
 

  
COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO 

 

  

   

 

 

   

 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTÃO, PLANEJAMENTO E FINANÇAS 
Rua Des. Epaminondas Amaral, nº 58, Centro, Iúna/ES, CEP 29 390-000 
CNPJ nº 27.167.394/0001-23 | (28) 3545 4754 Ramal 2302  | www.iuna.es.gov.br | licitacao@iuna.es.gov.br 

Página 1 de 36 

   

 

DECISÃO 

 

 

PROCESSO DIGITAL Nº: 11273/2023 

 

OBJETO: Execução da Obra de Construção da EMEF Dr. Nagem Abikahir.   

 

 

Trata-se de recurso interposto pela Empresa Suenge Engenharia Ltda sob os 

argumentos de que a Empresa H D Construtora Ltda: 

1 – Apresentou documentos da proposta de preços sem a assinatura dos respectivos 

representantes legais; 

2 - Não apresentou a tabela referente a composição dos seus Encargos Sociais; 

3 – Não apresentou a composição analitíca do BDI; 

4 - Não apresentou a composição de custos unitários; 

5 – Apresentou preços superiores ao orçamento da administração (etapa mobiliário); 

6 – Descumpriu o cronograma físico – financeiro; 

7 - Apresentou preços inexequíveis; 

8 – Não cumpriu com a qualificação técnica referente a ART; 

9 – Utilizou-se indevidamente do benefício de Microempresa; 

10 - Apresentou documento de contestação das informações contidas na 

representação administrativa. 

 

- A recorrente alega ainda que seu recurso não foi publicado no diário oficial. 

 

Desta feita, em que pese os argumentos apresentados pela Recorrente, responde-se 

na ordem dos itens enumerados acima: 

 

1 – ASSINATURA 
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Observa-se que os documentos da proposta foram assinados pelo procurador 

regularmente habilitado na licitação (fase de credenciamento), senhor Gedeão 

Nascimento Mendes e também pelo sócio e engenheiro responsável senhor Dênis 

Antônio de Oliveira. 
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Observa-se ainda, que a procuração apresentada no momento do credenciamento dá 

amplos poderes ao Sr. Gedeão Nascimento Mendes para se pronunciar e assinar 

documentos em nome da empresa H D Construtora Ltda. 
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2 – ENCARGOS SOCIAIS 

Veja o que diz o item 6.2. do edital: 

“6.2. O preço ofertado incluirá todos os custos inerentes à contratação, dentre eles as 

despesas, inclusive com materiais, equipamentos, mão de obra com os respectivos 

encargos sociais e administrativos, sinalização, consumo de água e energia elétrica, 

combustíveis, material de expediente, depreciação de equipamentos, lucro etc. 
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Considerar-se-á que os preços propostos são completos e suficientes para pagar 

todos os serviços.” 

Entende-se que na proposta apresentada pelo licitante estão incluídos todos os custos 

citados neste item, ou seja, os referidos encargos estão embutidos nos preços da 

proposta e que ao apresentar os envelopes de habilitação e proposta de preços, o 

mesmo concorda com todos os termos do edital, inclusive sobre este item. 

 

 

3 – BDI 

Veja o BDI apresentado na proposta inicial da empresa: 
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Conforme informado na nova proposta (proposta atualizada), o valor (BDI) utilizado 

não sofreu alteração, veja: 
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Temos ainda a Resolução do Tribunal de Contas do Estado do Espírito Santo nº 

329/2019 com taxa de BDI padrão: 
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Dessa forma temos o valor estimado da obra de R$13.613.533,61, com BDI padrão 

de 29,93%, e o valor da proposta inicial da empresa HD Construtora de 

R$12.943.877,19 e ainda o novo valor arrematado de R$12.215.146,09, ambas com 

BDI de 29,93%. Verifica-se que não houve alteração no valor do BDI e conforme 

resolução do TCE/ES ele é padrão da faixa de preços compreendida entre 

3.300.000,00 até 20.000.000,00. 
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A empresa apresentou a composição do BDI em sua proposta inicial e como não 

houve alteração, não entendemos haver necessidade de nova apresentação. 

 

4 – COMPOSIÇÃO DE CUSTOS 

A comissão segue o Edital em sua íntegra e não consta neste regras para a 

apresentação da proposta atualizada. A comissão solicitou a proposta atualizada para 

fins de cadastramento no sistema da E&L e por entender que conforme consta no 

edital, item 7.9. (para o julgamento da presente licitação será adotada o critério do tipo 

menor preço global.) o critério de julgamento das propostas é por menor preço global 

não entende-se ser necessário a apresentação de nova composição. 

 

Foi apresentado pela empresa HD Construtora  em sua proposta atualizada, 

composição do item “fornecimento de estrutura metálica em aço para telhado” 
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Assim como a CPL não agiu com excesso de formalismo/rigor ao analisar as 

composições unitárias das participantes, a qual deveria ser para todos os itens, 

segundo informação do engenheiro (informação registrada em ata), mas, mesmo 

assim, aceitou-se a apresentação das composições de custos unitários parcial da 

empresa Suenge Engenharia, sessão ocorrida em 22/02/2024. 
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Então, da  mesma forma, aceita-se a apresentação da composição parcial da empresa 

HD Construtora na proposta atualizada, até porque a proposta atualizada é pedida  só 

para a atualização de valores no sistema informatizado da administração pública, e 

ainda, vale ressaltar, que na proposta inicial foi apresentado pela empresa HD 

Construtora a composição de custos unitários de todos os itens da planilha, diferente 

da empresa Suenge Engenharia, que apresentou parcialmente, mas naquele 

momento esta Comissão não agiu com rigor e não desclassificou a Proposta de 

Preços da empresa Suenge Engenharia.  
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5 e 6 – PREÇO SUPERIOR 

Ao fazermos uma análise criteriosa dos itens da etapa Imobiliário constatamos que o 

item parque infantil tipo casinha foi ofertado acima do valor da planilha orçamentária 

da Prefeitura Municipal. Veja: 

 

Planilha orçamentária da prefeitura 

 

 

Planilha ofertada pela empresa H D Construtora – Proposta inicial 

 

Planilha ofertada pela empresa H D Construtora – Proposta reajustada 

 

Em sua defesa, a empresa HD Construtora alega que foi erro de digitação, veja: 
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Considerando que a diferença do valor é de exatamente R$500,00 (quinhentos reais), 

diante do valor montante da planilha arrematado que foi de R$12.215.146,09 (doze 

milhões, duzentos e quinze mil, cento e quarenta e seis reais e nove centavos) e que 

a empresa H.D. Construtora alegou em seu recurso/contrarrazão ser um erro de 

digitação, esta comissão, portanto, entende que não deve agir com excesso de rigor 

e faz a leitura de que a mesma está disposta a executar este item nesse valor, desta 

forma, aceita-se a correção de valor do item. 

 

 

7 - PREÇOS INEXEQUÍVEIS  

Vale lembrar que se houver indícios de inexequidade da proposta de preços, deverá 

ser realizadas diligências para comprovação da exequibilidade, oportunizando ao 

licitante a manifestação de tal fato. 

 

A empresa HD Construtora já se pronunciou, em sua contrarrazão, que não há o vício 

anunciado e que a proposta apresentada pela empresa vencedora é viável e 

plenamente exequível. 

 

Documento digital, verifique em:https://iuna.essencialbpms.com.br/governo-digital.html#!/portal/
Identificador: ebbc265bd74460ad5fe8557b5d5beded

http://www.iuna.es.gov.br/


 

  
COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO 

 

  

   

 

 

   

 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTÃO, PLANEJAMENTO E FINANÇAS 
Rua Des. Epaminondas Amaral, nº 58, Centro, Iúna/ES, CEP 29 390-000 
CNPJ nº 27.167.394/0001-23 | (28) 3545 4754 Ramal 2302  | www.iuna.es.gov.br | licitacao@iuna.es.gov.br 

Página 21 de 36 

   

 

 

 

Diante disso, não julgamos a proposta como inexequível. 

 

 

8 – ART 

A licitante recorrente (Suenge Engenharia) questiona sobre os documentos de 

habilitação (ART) apresentados na fase de habilitação. Portanto, o Edital e a Lei de 

Licitações (8.666/93) nos conta que ultrapassada a fase de Habilitação dos 

concorrentes e abertas as Propostas de Preços não cabe desclassificá-las por motivos 

relacionados com a habilitação. 

 

A Procuradoria Geral do Município se manifestou a respeito do assunto e entendou 

que o questionamento não merece ser acolhido.  
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Acatamos na íntegra o posicionamento da Procuradoria Geral do Município. 

 

 

9 - BENEFÍCIO DE MICROEMPRESA 

 A licitante recorrente questiona sobre a condição de Microempresa da empresa H.D. 
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Construtora arrematante do certame, a qual usufruiu os benefícios da Lei 

Complementar 123/2006 para sagrar-se vencedora desta Concorrência Pública. Vale 

lembrar que a data de realização da sessão pública de abertura dos envelopes de 

habilitação ocorreu em 05/01/2024. Após este momento a sessão foi suspensa para 

análise das documentações apresentadas por parte dos setores técnicos (Engenharia 

e Contabilidade) desta Municipalidade conforme a Ata nº 01 de Abertura. E em 

22/01/2024 deu-se o julgamento da habilitação das empresas gerando a Ata nº 02  de 

Julgamento – abrindo - se então o prazo recursal, após vencida essa trabalhosa fase 

marcou-se a sessão Pública de abertura dos envelopes de Propostas de Preços que 

foi realizada em 22/02/2024, momento esse em que a empresa HD Construtora 

usufruiu do benefício do empate fícto. E agora, nessa fase final, a recorrente alega 

que a empresa HD Construtora não pode ser considerada microempresa e solicita que 

esta comissão peça o balanço patrimonial do exercício de 2023 para a comprovação 

de seu porte. 

 

Vamos aos esclarecimentos:  

 

Foi apresentado na habilitação, dia 05/01/2024, os seguintes documentos de 

comprovação de porte: 

 

Comprovante de CNPJ, emitido em 03/01/2024 
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Balanço patrimonial do exercício de 2022, com a nota explicativa mencionando que 

a referida empresa é Optante Pelo Simples Nacional. 
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Declaração de enquadramento como microempresa, assinada por seu procurador. 
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Comprovante de Optante Pelo Simples Nacional, emitido em 03/01/2024: 
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Observa-se abaixo a regulamentação do Simples Nacional:  

O Simples Nacional – regime de entrada com facilidades e carga 

tributária reduzida – normalmente é a opção para as novas micro e 

pequenas empresas. Ele foi instituído pela Lei Complementar 123 de 

dezembro de 2006 com a finalidade de simplificar o pagamento de 

tributos por Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). 
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Portanto, só é possível ser optante pelo Simples Nacional as Microempresas e 

Empresas de Pequeno Porte. Ainda, assim a recorrente insiste que a comprovação 

deverá ser feita pela análise do balanço patrimonial do exercício de 2023. 

 

A Lei 8.666/93 e o Edital diz: 

 

Art. 31. A documentação relativa à qualificação econômico-financeira 

limitar-se-á a: 

 

I - balanço patrimonial e demonstrações contábeis do último exercício 

social, já  exigíveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a 

boa situação financeira da empresa, vedada a sua substituição por 

balancetes ou balanços provisórios, podendo ser atualizados por índices 

oficiais quando encerrado há mais de 3 (três) meses da data de 

apresentação da proposta; 

 

Veja também o que diz a legislação referente ao registro do balanço patrimonial: 

 

Artigo 1.078 da Lei nº 10.406 de 10 de Janeiro de 2002: 

 

Art. 1.078. A assembléia dos sócios deve realizar-se ao menos uma vez 

por ano, nos quatro meses seguintes à ao término do exercício social. 

 

SPED criado em 2007: 

 

O SPED – Sistema Público de Escrituração Digital e a ECD –  

Escrituração Contábil Digital em que todas as empresas sujeitas à 

escrituração contábil, nos termos da legislação comercial (Lei das S/A e 

Código Civil), são obrigadas a adotá-la. 
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Dispõe o artigo 5º da Instrução Normativa RFB nº 1.774/2017: 

 

Art. 5º A ECD deve ser transmitida ao Sistema Público de Escrituração 

Digital (Sped) até o último dia útil do mês de junho do ano subsequente 

ao ano-calendário a que se refere a escrituração. (Redação dada pelo(a) 

Instrução Normativa RFB nº 2142, de 26 de maio de 2023). 

 

Observa-se também o fato de que é vedado a inclusão posterior de documento ou 

informação que deveria constar originariamente nos envelopes de habilitação e 

proposta. Veja a redação do Edital: 

 

7.5. É facultado à comissão ou à autoridade competente, em qualquer 

fase da licitação, a promoção de diligência destinada a esclarecer ou 

complementar à instauração do processo, vedada a inclusão posterior 

de documento ou informação que deverá constar originariamente nos 

envelopes de habilitação e proposta. 

 

Diante destes fatos, a comissão de licitação perguntou a Procuradoria Geral do 

Município se deveria solicitar documento novo cujo seu registro acontece em data 

posterior a data de usufruto do benefício da Lei Complementar 123/2006 e posterior a 

data de julgamento da habilitação em que foi aceito o porte da empresa HD 

Construtora, a qual informou: 

 

 

 

 

Foi ainda  diligenciado – verbalmente – junto ao Contador Municipal, Leonardo Sales 

de Castro, sobre os documentos apresentados pela empresa HD Construtora na 
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licitação quanto ao enquadramento/porte de microempresa, e o mesmo nos informou 

não ser possível ir contra ao enquadramento feito pela Receita Federal do Brasil.  

 

Segue comprovante de Optante pelo Simples Nacional gerado em 19/04/2024 através 

de diligência ao site da Receita Federal 

(https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21) 

 

 

 

Vale lembrar ainda que ultrapassada a fase de Habilitação dos concorrentes e abertas 

as Propostas de Preços não cabe desclassificá-las por motivos relacionados com a 

habilitação. 

 

 

10 – CONTESTAÇÃO 

Quanto ao questionamento 10 (Apresentação de documento de contestação da 

Empresa H. D. Construtora em face de sua representação administrativa), a 
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Procuradoria Geral do Município se manifestou sobre o assunto, a qual estamos de 

acordo. 
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E por último, a alegação de que seu recurso não foi publicado no diário oficial, a 

Procuradoria Geral do Município também se manifestou sobre o assunto, a qual 

acatamos na íntegra. 
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Diante dos fatos, decide-se por conhecer o recurso interposto pela empresa Suenge 

Engenharia Ltda, e no mérito, negar-lhe provimento. 
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Atenciosamente,  

 
Eliane Pereira de Aguiar 

Presidente da CPL 

 
Edinéia da Costa Fernandes 

Membro da CPL 
 
 
 
 

 
 

Renata Aparecida Arêas Amorim 
Presidente da CPL 

 
 

Joelma dutra dos Reis Pimentel 
Membro da CPL 

 
Renata Aparecida Arêas Amorim 

Membro da CPL 

 
 

  
Jane Kelli Soares da Silva 

Membro da CPL 
 

 
 

 

Documento digital, verifique em:https://iuna.essencialbpms.com.br/governo-digital.html#!/portal/
Identificador: ebbc265bd74460ad5fe8557b5d5beded

http://www.iuna.es.gov.br/


Certificado de Assinaturas Eletrônicas
Documento Ref: ebbc265bd74460ad5fe8557b5d5beded

Documento assinado por: 

Edinéia da Costa Fernandes

CPF: 08358950764

Email Verificado: 
licitacao@iuna.es.gov.br

IP: 2804:a84:41cd:3400:b9fe:6833:7eab:6dd6 Data: 19/04/2024 14:05:36

Edinéia da Costa Fernandes

Eliane Pereira de Aguiar

CPF: 09561993724

Email Verificado: 
eliane.pereira@iuna.es.gov.br

IP: 2804:a84:41cd:3400:4111:3b9a:1ca:640a Data: 19/04/2024 14:09:41

Eliane Pereira de Aguiar

Renata Aparecida Aras Amorim

CPF: 08875184780

Email Verificado: 
renata.compras@iuna.es.gov.br

IP: 2804:a84:41cd:3400:514:55e0:1bf:3527 Data: 19/04/2024 14:16:30

Renata Aparecida Arêas 
Amorim

Assinaturas Eletrônicas conferidas e confirmadas em: 19/04/2024 14:17:26

Página 1 de 1


