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1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

O presente estudo consiste em procedimento inicial com vistas a contratagdo de empresa para prestagdo de servigo
de publicidade legal em jornal de grande circulagdo, do extrato de edital de procedimentos licitatrios pela Prefeitura

Municipal de IUna/ES.

O principio da publicidade possui status constitucional, sendo elencado como um dos principios norteadores de toda

a atividade administrativa.

Consta no art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Este principio estabelece o dever de que todas as decisdes ou atos praticados pela administracdo publica sejam
transparentes. Com o advento da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n° 14.133/21, nos termos do art. 54 da
passa a ser obrigatéria a publicacéo de extrato do edital jornal dirio de grande circulacdo, vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo
do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP). § 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacéo de extrato
do edital no Diario Oficial da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagéo.

No tocante a definicdo da expressao “jornal de grande circulagdo”, o TCEES se manifestou no sentido de que ha
consenso na doutrina de que o termo esta relacionado ao critério distributivo do jornal, nos seguintes termos:

Importante ressaltar que ndo ha definicdo legal do que seja um jornal de grande circulagdo. De
modo que coube a doutrina estabelecer qual o critério, que deveria ser adotado, assim, ha os
que entendem que a grande circulagdo estd vinculada a quantidade de exemplares, para
outros, a vinculagdo deve ser feita em relacdo a abrangéncia e & distribuicdo do jornal, o que
demonstra que ndo h& consenso sobre o assunto, o que os leva a realizar uma andlise
baseada o caso concreto. (TC-ES, Acérddo TC 1035/2017 — Plenario. Relator: Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo; Conselheiro Rodrigo Flavio Farias Chamoun; Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges; Conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti).

Relativamente ao meio de distribuicdo do jornal — impresso ou digital - cabe ressaltar que, com o tempo, a
publicagcéo de jornais de grande circulagdo vem sendo substituida pela divulgacao eletrdnica em razao da evolugéo
tecnoldgica, conforme leciona Margal Justen Filho:

O conceito de ‘grande circulagdo’ é avaliado em vista do nimero de exemplares da edigdo
fisica do jornal. Essa é uma caracteristica que tende a ser superada em vista da evolugédo
tecnolégica. A generalidade dos jornais apresenta versoes fisicas e digitais e a circunstancias
tendem a eliminar a relevancia daquelas primeiras. O grande problema é que, na verséo
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digital, os avisos de licitagdo s&o de visualizacdo mais dificil. Portanto, pode-se estimar que a
alteracdo das caracteristicas da vida social conduzird, num momento futuro, a eliminacéo da
exigéncia da publicagdo do aviso em jornais comuns. Serd muito mais eficiente a divulgagao
dos avisos de licitacdo em sitios eletrdnicos especializados, que permitem aos possiveis
interessados o0 conhecimento muito mais preciso quanto a existéncia de licitagdes.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 2. ed., Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2016. 14, 1 Mb; PDF — 2. edigdo e-book baseada na 17 ed.
impressa).

O meio eletrdnico é mais amplo e eficiente quando comparado com o meio fisico. Sobre essa tematica, destacamos
artigo publicado em 16 de fevereiro de 2022 pela por Equipe Técnica da Zénite, no site da Consultoria Zénite:

()

embora haja a obrigatoriedade de divulgar o aviso de licitagdo em jornal de grande circulagéo,
por for¢a do disposto no art. 54, § 1° da Lei n° 14.1333, o conceito de jornal de grande
circulagdo ndo esta atrelado unicamente ao formato fisico da midia, vale dizer, impresso,
sendo plenamente aceitavel para o atendimento da norma a publicacédo em jornal eletrdnico,
desde que a divulgagdo seja de grande alcance e possibilite o amplo acesso pelos
interessados, de modo a néo violar o carater competitivo da licitagdo.

)

A divulgacdo em jornal eletronico é a tendéncia ndo apenas no ambito das licitagBes e
contratagdes publicas. (...) Portanto, em atencéo a finalidade da norma, e eficacia pertinente,
entende-se que o jornal diério de grande circulagdo a que alude o art. 54, § 1°, da Lei n® 14.133
/21 ndo se restringe apenas aos periddicos fisicos, abrangendo, também, aqueles
exclusivamente eletrénicos, desde que de amplo acesso, disponibilizados ao publico em geral.
Disponivel em zenite.blog.br/lei-no-14-133-21-e-jornal-diario-de-grande-circulacao-pode-ser-
eletronico.

A vista disso, a presente contratacio se faz necesséria para que o Setor de Licitagdes cumpra a exigéncia legal
prevista na Nova Lei de LicitagBes e Contratos - Lei n°® 14.133/20213 relativa a publicagéo de extratos de edita em
jornal de grande circulagdo, como forma de eficicia e validade de tais atos, o que representa condi¢éo de eficicia
para os atos administrativos, marcando o inicio da producéo dos seus efeitos externos.

Sugere-se que a contratacdo seja firmada pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme limites e condigGes
previstos no Art. 107 da Lei 14.133/2021, devido a caracteristica continua do servico de publicidade legal, que sera
realizada com a publicagcdo do extrato de edital de procedimentos licitatérios realizados pela Prefeitura Municipal de
Iuna/ES, consoante mandamento legal do artigo 54, §1° da lei 14.133/2021.

A contratacdo continuada visa possibilitar a administracdo néo ficar sem cobertura contratual, se justificando pela
desoneracd@o dos setores que integram a cadeia de aquisi¢cdo e contratagdo de bens e servicos na Prefeitura
Municipal de l1Una/ES, diminuindo também o tramite burocratico anual para sua renovagao.

As contratacdes administrativas da Prefeitura Municipal de Iina/ES ocorrem a todo momento, com publicacdes
diarias e mensais, ou seja, uma atividade frequente.

A vantagem econdmica vislumbrada na contratagdo com duracdo inicial de 24 (vinte e quatro) meses, decorre do
fato de que quanto maior o prazo de vigéncia da contratagdo, maior é a seguranga das empresas para ofertar seus
pregos, tendo em vista a estabilidade que lhes é oferecida no negdcio, assim espera-se ser mais vantajoso para a
Prefeitura Municipal de lUna/ES.

DIRETRIZES DA CONTRATAGAO

- Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para
as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
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- Decreto Municipal N° 89, de 10 de novembro de 2023, que “DISPOE SOBRE A DISPENSA DE LICITA(;AO, NA
FORMA ELETRONICA, DE QUE TRATA A LEI 14.133, DE 1o DE ABRIL DE 2021, E INSTITUI O SISTEMA DE
DISPENSA ELETRONICA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.”

- Instrucdo Normativa n°® 001, de 10 de janeiro de 2024, da Secretaria Municipal de Gestdo, Planejamento e
Financas, da Prefeitura Municipal de Iina/ES, que dispde sobre a elaboragédo dos Estudos Técnicos Preliminares —
ETP);

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Setor de LicitagGes CAROLINE HENRIQUES DE AMORIM

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

ESPECIFICACAO

Formato com utilizagdo de um corpo suficientemente legivel, devendo o tipo de letra ser, no minimo, de corpo seis, e
o titulo dessas publicacdes seja no padrdo para publicidade legal. (Referéncia: Boas préticas - ANJ/PUBLICIDADE-
LEGAL-2023).

A publicagédo sera efetuada em preto e branco;

O jornal devera ter publicacdo em dias Uteis;

PRESTAGCAO DO SERVICO
A publicacéo do extrato do edital sera efetuada em dias Uteis, de segunda a sexta-feira;

Os textos para publicacdo serdo encaminhados a Contratada, juntamente com a solicitagdo do servico, através de
correio eletrénico (e-mail), ou outro meio eletrdnico disponibilizado pela Contratada, em dias Uteis, no horéario
compreendido de 8h as 17h, para elaboragdo do layout do extrato do edital;

A empresa Contratada devera confirmar o recebimento do material a ser publicado, devendo apés a elaboracéo do
layout submeter ao Contratante para aprovacéo pelo setor solicitante (Setor de Licitagcdes), em até 24h apds a
solicitacé@o do servico;

Aprovado o layout pelo Contratante, a Contratada devera publicar no dia seguinte;

Efetuada a publicagéo, a Contratada devera encaminhar eletronicamente ao Contratante, no prazo de 1 (um) dia (til,
a pagina do exemplar do jornal no qual ocorreu a publicagdo, devendo conter a data da publicacéo;

A publicacdo devera ser efetuada na parte de classificados, ou na pagina de publicidade legal/oficial;

A matéria publicada com incorre¢des por culpa da Contratada devera ser republicada as suas expensas no dia
posterior a data da comunicacao (via e-mail) da incorrecao identificada;

A Contratada devera informar, por correspondéncia protocolada eletronicamente na Prefeitura Municipal de lGna/ES,
ou mediante e-mail enviado para a fiscalizagcdo da contratacdo, o contato do responséavel pelo setor de publicacao,
tais como telefones e endereco eletronico;

O pagamento sera realizado mensalmente, apés a verificagdo da conformidade das matérias publicadas com as
matérias previamente enviadas a Contratada;

A fiscalizag8o da contratagdo sera exercida por servidores lotados na Prefeitura Municipal de Iuna/ES, formalmente
designados pela Administragdo, a quem cabera o acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos servicos,
certificacdo da nota fiscal e documentos de regularidade correspondente aos servicos prestados;
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RECEBIMENTO DO SERVICO

O recebimento do servigo se dara através do “ateste” na Nota Fiscal, que devera estar acompanhada de cépia do
pedido e comprovante da publicagio do extrato.

DEMAIS INFORMACOES REFERENTES A CONTRATAGCAO

Considerando que todo o contetdo das publicagfes sera solicitado a contratada de forma digital, isto permite melhor
gestdo da sustentabilidade pela inexisténcia de material impresso.

N&o havera exigéncia de garantia da contratacao.

N&o havera necessidade de transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas.

Os servigcos a serem contratados sédo comuns, pois contém especificagfes usuais, com padrdo de desempenho e
gualidade que podem ser definidos e entendidos objetivamente pelo mercado.

ApoOs decorridos 12 (doze) meses da data da apresentacao da proposta, podera ser concedido reajuste de precos,
sendo sugerido o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPC-A).

A Contratada devera prestar os servigos de publicacdo de extrato de edital em jornal de grande circulagdo, na forma
eletrdnica, que atenda os critérios técnicos do Instituto Verificador de Circulagdo (IVC), ou similar.

5. Levantamento de Mercado

Levantamento de mercado consiste na prospeccao e analise das alternativas possiveis de solu¢8es, podendo, entre
outras opcdes serem consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovac¢des que melhor atendam as necessidades da administragao.

Para estimativa de custos, a opcao considerada no presente processo foi consultar as contrata¢des realizadas por
outros 6rgdos no Estado do Espirito Santo para a execug¢do do mesmo objeto recentemente, conforme
demonstramos abaixo:

ORGAO QT. UN. CONTRATADA 'U’ALDR VALOR | MODALIDADE
MEDIDA UNITARIO | TOTAL
ELOAH
Corpo de s PUBLICIDADE E 0en acmm An Dispensa de
bomibeiros - ES 1000 em/eoluna | oAb aGANDA 850 8500,00 licitac3o
LTDA (TRIBUMAY
Agéncia de
desenvalvimento y s TELEVISAD =y . Dispensa de
Micro Peq 400 | em/eoluna | caoniaga 1 TDA 1200 4.800,00 licitacso
Empresas -ES
TRIBUNA Dispensa de
INCAPER -ES 250 | em/cal PUBLICIDADE 19,50 4873,00 lcitacio
LTDA - ME [FILIAL) =
- Em andamento - =
EIUS- o 63 6 0
SEJUS-ES 1430 cm/coluna PE16/2023 - 26/03 18,63 26.640,90 Pregdo Elef.
P FERMAMDA F -
W ZES-E o 1.860,00 f
MARATAIZES-ES G200 gm/fcoluna PONTIN ME 531 31.860,0 Pregao Elet,
tamanho =
SECRETARIA DA - 7.5am de PR } ) o Dispensa de
CASA MILITAR E largura x S AQGAZETA 144,00 2180,00 licitagdo
12cm de
altura. F/B
TCEES 1000 | Cm/ggl Gibbor publicidade 14,90 14.900,00 F;;?Ea de
O
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https://www.marataizes.es.gov.br/transparencia/licitacao. Em 26/01/2024.

Verificamos que as contratagfes foram realizadas adotando como referéncia o formato de centimetro/coluna (cm

/coluna) para publicacdo do extrato de edital.

Exemplo de publicagéo:

Verificamos que a unidade de medida “centimetro por coluna” foi a mais aplicada na pesquisa prévia no mercado.

PREGAO PRESENCIAL N°® 066/2022

ID CidadES/TCE-ES: 2022.027E0500002.01.0015
O Municipio de Guagui-ES, por meio de seus
Pregoeiros, torna publico que realizara, em sua
sede & Praca Jodo Acacinho, 01, Centro, Guagui-ES,
licitacdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL,
no dia 09/08/2022, as 09h, em conformidade
com a Lei 10.520/02 e subsidiariamente a Lei
8.666/93 e suas alteragles posteriores, visando a
aquisicao de material permanente (Maonitor
Multiparamétrico Portatil) para atender ao
Pronto Atendimento "Lionizio Gongalves da
Rocha” por meio de emenda impositiva, com
participacao exclusiva de ME, EPP, MEI e correlatos.
O protocolo dos envelopes sera até as 08h30min,
do dia 09/08/2022; o credenciamento e a
abertura dos envelopes serda a partir das 09h, do
dia 09/08/2022. O Edital podera ser adquirido
por meio do site: www.guacui.es.gov.br. Maiores
informacdes poderdo ser cbtidas junto & Comissao
Permanente de Licitacdo no hordrio de 08h as 11h
e das 13h as 17h, ou pelo telefone (28) 3553-4938,
de segunda a sexta-feira.

Guacui-ESs, 27 de julho de 2022.

reg

Observamos que a Lei n® 14.133/2021 disp8e que € obrigatdria a publicacdo do extrato do edital em jornal de
grande circulacéo (art. 54, §1°), porém néo distingue ou informa se a circula¢éo seria municipal, regional ou nacional.

6. Descricao da solucao como um todo

Visa a contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigo de publicagdo dos extratos de editais de
procedimentos licitatorios pela Prefeitura Municipal de Iina/ES, em jornal de grande circulagao.

A Lei n°® 14.133/2021, perpassa pelo imperativo de obrigatoriedade legal para a contratacdo, pois de fato a citada
legislagdo determina que, os resumos dos editais de licitagdo “deverdo ser publicados” nem jornal de grande

circulacéo, conforme art. 54, § 1°.

A prestacdo do servico citado acima sera sob demanda sempre que for realizado procedimento licitatério na

modalidade pregéao eletrdnico, conforme condi¢fes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste documento.

7. Estimativa das Quantidades

a serem Contratadas

O quantitativo foi aferido levando em consideracao as publica¢des efetivamente executadas nos exercicios de 2023

- 99 licitagbes e aproximadamente 10 republi
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Diante desta previsdo ponderamos uma demanda estimada de 150 publicagdes/ano.

Considerando o periodo de vigéncia pretendido para a contratagdo que sera de 12 meses (doze) meses, estima-se
um total de 150 (cento e cinquenta) publicactes para este periodo.

Quanto ao quantitativo total estimado de centimetros/coluna necessarios para as publicagées, informamos que
foram considerados os parametros adotados pelo mercado de publicidade legal, que tem como base a montagem e
calculo de preco por centimetro x coluna, assim, utilizamos como referéncia 5 (cinco) cm em coluna dupla, com isso,
cada publicacdo necessitaria de 10 (dez) centimetros por coluna. Para ilustrar segue célculo:

DESCRICAO UNID. QUANT. QUANT. CM/COLUNA QUANTIDADE
MEDIDA [PUBLICAGAO AO | PUBLICAGAO CM/COLUNA
ANO PERIODO DE 2 CADA PARA PERIODO
ANOS PUBLICAGAO DE 2 ANOS

PRESTAGAO DE SERVICOS DE
PUBLICACAO NA FORMA ELETRONICA DE
EXTRATOS DE EDITAIS DE
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS EM
JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO, soB | CM/COL 170 340 1ocmMrcL 3.400

DEMANDA.

O guantitativo do objeto explicitado na tabela acima é estimado e ndo existe obrigatoriedade da Prefeitura Municipal
de lUna/ES contrata-los em seu quantitativo total.

Dessa forma, o servico seré prestado sob demanda, com pagamentos mensais atestados pelo fiscal de contrato.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 50.660,00

Essa estimativa de prec¢os preliminar visa a andlise de sua viabilidade. A pesquisa de precos mercadoldgica sera
realizada pelo Setor de Compras da Prefeitura Municipal de lGna/ES, com vistas ao ajuste do preco, que serdo
disponibilizados para efeito de classificagdo e contratacao.

Para verificagdo de precos estimado para a contratacdo em tela, utilizei o Contrato n°® 020/2023 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, que encontra-se vigente, sendo a contratagdo por cm/coluna com o valor
unitario de R$14,90 (quatorze reais e noventa centavos).

Com isto o custo estimado para a publicacéo do extrato de edital em jornal de grande circulagdo pelo periodo de 12
meses, sera em média R$ 25.330,00 (vinte e cinco reais, trezentos e trinta), considerando a sugestéo para o periodo
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de 24 meses, teremos a quantidade de 3.400 cm/coluna, vezes o valor de R$14,90, que daria 50.660,00 (cinquenta
mil, seiscentos e sessenta reais).

Considerando o valor estimado da contratacéo, verifica-se a possibilidade legal da hip6tese de Dispensa de
Licitacéo, vista no art. 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto nédo é divisivel, contendo apenas 1 item. Além disso, o ideal € a contratagdo ser executada integralmente
por uma Unica empresa, com vistas a facilitar a gestéo e fiscalizacdo do contrato.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Destacamos que a presente contratacéo néo foi prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) para o exercicio de
2024, porém ha previsao na LOA - Lei Orcamentaria Anual capaz de cobrir as despesas para atendimento da
demanda.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

De forma geral o resultado que este Setor de Planejamento pretende alcangar € o cumprimento legal de divulgacéo
em jornal de grande circulacédo dos editais de licitacdo, conforme o art. 54 § 1° da Lei n® 14.133/2021, promocao
da transparéncia dos bens e servigos que a Prefeitura Municipal de IUna/ES pretende adquirir, conhecimento aos
interessados em contratar com a Administracdo dos bens e servi¢os objetos da licitagdo e a ampliagédo da
competitividade e do controle social.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o se vislumbram ac¢fes a serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A prestacéo dos servicos € feita de forma totalmente eletronica, com o envio das matérias e suas publicagdes
ocorrendo de forma online, ndo se identificando qualquer possibilidade de impacto ambiental.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente Estudo Técnico Preliminar visa auxiliar no planejamento da contratacéo dos servicos de publicagdo do
extrato de edital dos procedimentos licitatorios da Prefeitura Municipal de IGna/ES, em jornal de grande circulagédo
pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Como acima demostrado a esséncia do objeto a ser contratado ja se encontra delineado nos normativos legais,
primeiro pela obrigatoriedade da matéria que deve ser dado publicidade para sua legitimidade e eficacia plena,
segundo pelo veiculo de publicagdo também de exigéncia legal conforme Lei n® 14.133/2021.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta contratacdo ndo demanda um gerenciamento formal de riscos, visto que a ndo publicacdo de qualquer aviso,
bem como a publicagdo contendo erros sera imediatamente corrigida e republicada, tendo em vista a necessidade

de obedecer aos prazos legais de divulgagéo previstos na legislagdo.

Por fim, cumpre informar que a presente construcdo esta com as especificagdes necessarias para a contratacéo,
tendo sido consideradas as necessidades reais da Administragdo e seguidas as orientacdes da legislacéo vigente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ROBSON GONCALVES DA SILVA

Assessor Técnico Especializado

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/01/2024 as 16:01:52.
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