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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

Edital de Concorréncia Publica 040/2023

A CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.178.268 /0001-
02, sediada no Cérrego do Sobradinho, Area Rural, S/N, sala 01, Boa
Esperanca/ES, CEP: 29.845-00, email cscosta.me@gmail.com, neste ato
representada por seu socio administrador, CLAUDENOR SILVA
COSTA,brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n°
074.488.507-84, domiciliadona Rua Cassiano Castelo n°® 480, Castelo
Branco, Cariacica-ES, CEP 29140-790, vem, respeitosamente, perante

Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109, I, da Lei n°® 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. Decisao que inabilitou a empresa recorrente, no certame

licitatorio em epigrafe.

Requer, outrossim, seja reconsiderada a r. Decisao ou, acaso assim nao
se entenda, seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, com

fulcro no art. 109 §2° da Lei 8.666/93, remetendo-o a autoridade
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competente para julgamento.

L DA TEMPESTIVIDADE

A r. decisao de inabilitacao da empresa
recorrente foi publicada no Diario oficial no dia 06 de outubro de 2023
(sexta-feira), de modo que a contagem do prazo se iniciou no primeiro dia
util subsequente, em 09 de outubro de 2023(segunda-feira), porém, em
virtude do feriado do dia 12/10/2023 (Nossa Senhora Aparecida) e ponto
facultativo decretado pelo municipio em 13/10/2023, o prazo foi
retomado no dia 16/10/2023. Desse modo, considerando que o prazo
para a interposicao do recurso € de 05 (cinco) dias uteis, verifica-se que

o seu termo final dar-se-a em 17 de outubro de 2023, razao pela qual o

presente recurso se afigura plenamente tempestivo.

II. SINTESE DO RECURSO

A empresa diligenciada participa do certame em epigrafe, cujo objeto

é a construcao da Estratégia de Satde da Familia — ESF de Pequia.

Na etapa afeta a analise da documentacao de comprovacao da

qualificacao, foi inabilitada, nos seguintes termos:

A empresa CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, néo atendeu
ao item 01 da Tabela de Qulificacao Técnico Operacional, e aos itens 01, 05 e 07
da tabela de Qualificacdo Técnico Profissional. No que tange a analise da
Qualificacao Econodémica-Financeira realizada pelo Senhor Leonardo Sales de
Castro — Contador Municipal obteve-se o seguinte resultado: (...) CS COSTA
COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA ndo cumpriu o item 5.1.2.5 do
Edital (Relacdo dos Compromissos Assumidos). (...) Foi solicitado a empresa CS

COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, através do Oficio
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001/2023-SL que apresentasse justificativa quanto a divergéncia de documentos
apresentados na licitacdo — no prazo de 05 (cinco) dias uteis — e a resposta foi
protocolado sob o ntimero 11904/2023, na data de 05/10/2023 as 16h48min
onde a empresa diligenciada esclarece que houve erro material quando da
emissdo da declaracdo de contratos. Portanto, esta Comissao entende que a
relacdo de compromissos assumidos apresentada no envelope de habilitacdo na
data de 24/08/2023 as 13h19min nao atende o edital por estar incompleta
contendo apenas 4 (quatro) contratos, vale ressaltar que a propria empresa
apresentou (anexo) em sua justificativa a relacdo de compromissos assumidos,
contendo 38 contratos. De acordo com o item 7.5 do Edital é vedada a inclusao
posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente nos
documentos de habilitacdo. Diante dos fatos a decisdo é: (...) Empresa
INABILITADA: CS COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

Conforme sera apresentado de forma

articulada, razao nao assiste a Ilustre Comissao, senao vejamos:

III - DA EXIGENCIA EDITALICIA QUANTO AOS ATESTADOS DE

CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

A exigéncia editalicia no tocante a Capacidade

técnico-operacional, supostamente nao atendida, esta disposta no item

1 da tabela de Qualificacao Técnica Operacional, do edital:

QUALIFICAGAQ TECNICO-OPERACIONAL

ITEM SERVICO UND QNT

SISTEMA COMPLETO DE  ENERGIA  SOLAR
FOTOVOLTAICA, POTENCIA 39,60KWFP, COMPOSTA POR
72 MODULOS — A SOLAR 550W (PLACAS COLETORAS),
AREA NECESSARIA PARA A INSTALACAO DO SISTEMA
261,00 M2, MONITORAMENTO EM TEMPO REAL VIA APP,
01 |PRODUCAC ESPERADA DE 4.874 KWH/MES — 58.488

KWH/AND, CONFORME  PROJETO,  INSTALADO
(UND=MODULO)

UND 36

JUSTIFICATIVA

a. A quantidade solicitada equivale a 50,00% do total
projetado para a obra.

B. Para a definicao de relevancia técnica deste
item, consideramos a curva ABC do projeto
executivo.
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Na analise técnica foi possivel observar que o motivo da inabilitacao

se refere ao fato do atestado apresentado, ter sido firmado pela propria licitante.

E necessario frisar que ndo ha previsao na resolucdo do CONFEA,

contraria ao registro de atestado firmado pela propria empresa.

Ademais, nao poderia ser vedado, eis que superado o entendimento
do acordao 608/2005 do TCU, apresentado pela r. Comissao, em virtude de decisao
do STJ que se posicionou ser possivel a emissao e validacao de tal atestado, firmado

pela propria empresa, na condicao de executora e contratante.

Vejamos a decisao do STJ:

LICITACAO-QUALIFICACAO TECNICA-ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA - OBRA REALIZADA EM BENEFICIO DA
PROPRIA EMPRESA LICITANTE QUE EMITIU O RESPECTIVO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-POSSIBILIDADE- ( STJ
— Resp 1.220.959-(2010/0209208-2)

Quanto ao suposto conflito de interesse acerca da qualidade
atestada, entendimento que atualmente foi superado, entendendo a possibilidade

do ato:

“Contudo, o fato de convencionar-se que o documento comprobatério da
habilitacado técnica seja chamado de atestado nao quer significar,
necessariamente, a existéncia da relacao juridica composta por dois sujeitos.
A razao desta conclusdo esta assentada na dinamica de funcionamento da
averbacao da experiéncia em matéria de execucao de obras e servicos de
engenharia, cuja regulamentacdo legal impode a fiscalizacao de cada obra e, por
conseguinte, seu registro junto ao 6rgao de classe responsavel pela fiscalizacao,

no caso, o CREA.
Confira-se a licdo de Marcal Justen Filho:

Uma das questoes reside em que a lei refere-se a atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. A regra destinou-se a afastar praxe

anterior, consistente em autorizar atestados fornecidos pela prépria
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Administracdo Publica. A redacao legal produziu um problema, no entanto. Ao
referir-se a "pessoas juridicas", surge a questao de obras e servicos de engenharia
prestados em favor de pessoas naturais ou a entidades destituidas de
personalidade auténoma. E o caso, por exemplo, de condominios. Ora, afigura-se
que o problema fundamental reside na execucao anterior de certa atividade - ndo
estd na qualidade do sujeito em face de quem foi ela desenvolvida. Se uma pessoa
fisica resolver promover a construcao de um edificio de quinze andares e contratar
para tanto uma empresa de engenharia, ndo se pode tratar a questao de modo

diverso daquele que se daria caso o contratante fosse pessoa juridica.

Nem se diga que atestado fornecido por pessoa fisica ou condominio nao apresenta
idéntica confiabilidade quanto ao oriundo de uma pessoa juridica. Ora, o
raciocinio € defeituoso, especialmente porque esses atestados sao registrados em

face do CREA.

Alias, a entidade fiscaliza a execucao de todas as obras e servicos de engenharia,
independentemente da natureza do sujeito em prol de quem é executada. (JUSTEN
FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 11
ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 331).

Portanto, vez que, em matéria de obras e servicos de engenharia, a capacidade
técnica operacional é verificada a partir das averbacoes destes objetos perante o
CREA, a relacao juridica entre as partes contratantes da obra ou do servico torna-
se acessoria, porque, em esséncia, a experiéncia vem comprovada nos registros
perante o respectivo conselho de classe. Na definicao de Marcal Justen Filho, "a
experiéncia nao consiste em um conceito juridico, na acepcdo de que seria
. . . e
instituido" pela norma juridica. Trata-se de algo que se passa no universo fatico.

(Juste Filho, 2005, p. 326).
Entendimento FECAM; Florianépolis, 21 de junho de 2012.

Edinando Luiz Brustolin Advogado inscrito na OAB/SC n°® 21.087. Consultor
Juridico da FECAM. Mestre em Direito, Estado e Sociedade pela UFSC. Professor

convidado em cursos de especializacao e pés-graduacéo.

Desta forma, tem-se que ilegal afastar o atestado operacional

apresentado pela empresa, eis que a jurisprudéncia € pacifica nesse sentido, bem

como inexiste regra editalicia ou legal que impeca tal atestado, nao havendo regra

contraria nem mesmo no CONFEA.
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III - DA EXIGENCIA EDITALICIA QUANTO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

A exigéncia editalicia no tocante a Capacidade técnico-profissional,
supostamente ndo atendida € afeta aos itens 01, 05 e 07 da tabela de Qualificacdo Técnico

Profissional, sendo vejamos:

QUALIFICACAD TECNICO-PROFISSIONAL

ITEM SERVICO

SISTEMA COMPLETO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA, POTENCIA 39,60KWP,
COMPOSTA POR 72 MODULOS — A SOLAR S50W (PLACAS CDLI:—FORAS:] AREA
NECESSARIA PARA A INSTALAQB.O DO SISTEMA 261,00 M2, MONITORAMENTO EM
TEMPO REAL VIA APP, PRODUCAQ ESPERADA DE 4.874 KWH;'MES 58.488 KWH/ANO,
CONFORME PROJI:—I'D,. INSTALADO (UND=MODULO)

01
JUSTIFICATIVA

A. Para a definicdo de relevancia técnica deste item, consideramos a curva
ABC do projeto executivo.

FORNECIMENTO E APLICACAO DE CONCRETO USINADO FCK=30 MPA —
CONSIDERANDO BOMBEAMENTO (5% DE PERDAS JA INCLUIDO NO CUSTO) (6% DE

05 TAXA P/ CONCR. BOMBEAVEL)
JUSTIFICATIVA

A. Para a definic3o de relevancia técnica deste item, consideramos a curva ABC do
projeto executivo.

e

PORCELANATO, RETIFICADO 30X60CM, ACABAMENTO BRILHANTE, REFERENCIA
GLACIER WHITE PORTOBELLO OU EQUIVALENTE, UTILIZANDO DUPLA COLAGEM DE
ARGAMASSA COLANTE PARA PORCELANATO TIPO ACII E REJUNTE 1MM PARA

PORCELANATO

a7

JUSTIFICATIVA

A. Para a definicao de relevanda técnica deste item, consideramos a curva ABC do
projeto executivo.

Verifica-se que a razao da inabilitacao técnica profissional, ocorreu
pela inobservancia dos documentos juntados aos autos, afetos a cada uma das
exigéncias, senao vejamos.

Quanto ao item 05, o atestado devidamente registrado (CAT),

corresponde ao abaixo relacionado.
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Quanto ao item 07, abaixo segue o trecho do atestado que atende

<

- =
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Vejamos a folha inteira do documento:

Documento digital, verifique em:https://iuna.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
I dentificador: 4804fe705dd45e8072df0745chcfc21a

SUB TUTAL
721 |Reguiarizasdo de base para revestimentos cerdmicos m2 41862,19
722 |Piso cerdmico exra 33x33em m2 18,38
72 |Cerdmica 123 Porcelanato polido 45 1 45 cm assentado com argamassa de = 4088.37
cimanto colante, inc. reuntamento
724 |Porceianato naturai 45 =y 8382




O8JETT: OBRA DE CONSTRUCLD DO D, CELERRATE CENTER
Empreamsimenn | B2 COLENALTE CENTER

e WESDENCYL CELEBRATE CENTER

g FLA TRINDATE ES0 ALIA 4 COH RES GUADALALARA

Ao [T Dt

0 |Temnnghs Sorsoranl « Do Wl ekt m 1T AR

(Tl Yertoe | Pacs de kernfeacia o InaTameroe 1 30

el s o o owesdeagde do exion

0 |Srmmaci

Form sara somacis o eTeTRcl CoTTRe MOLST S0
€61 |eadtreme e wmnaclo JeiW com meads el Lot
v

SUBTOTAL

CUl 70 TOTAL DO ITEM

TH1 [Tecss

113 | Vabea Comds
Pt i 1Al [Pt

T 14 1

GLETOTAL

L U ——— i AL

TIl  |Fec oarbrees pme K Ylew ma (TR

13 |cedece gy PO pni0n 48 5 48 o sy £ ST 08
= KT O P R

T34 immilliliﬂ

e e—— ——

T2 plomrems / wgueraacis
133 el

T13 |jCames

SURTITAL

Camcagbe tn Fmieenc |Cakads) e comorwn [Ueeere s
Tat  lessy peeen Fecinod mosso Toe oo ueia o ditaclks s n
[ Fadm. foum0 SECITETE § ML

Ly ey e ik g i
e, A, TR0 o, e 1 Sen
L T fiswartae com peets on e comsin, esthve mgaritacks e | ™ nw
T ] haaes

Td) [ e sssetdsce et 13

Ay mpdoadn (M) o camecan o8 20 0% (o matessl e
=i - Ll

SUBTOTAL /—"T.—_:'
] -

Td4

] e Srmmmerhen

AUTENTICAGAD .1
Corvion w dou M gus & piesenie cpi §
Ty

Brionde-a ros Wemad
Viora-ES 10 oe mangs 0w 2017

Quanto ao item 01, o atestado devidamente registrado (CAT),
corresponde ao abaixo relacionado, tem-se que esse supostamente nao atendeu
porque ndo foi reconhecida a DECLARACAO PARA CONTRATACAO FUTURA,

firmado com o Engenheiro Arie Igor Rangel Barreto e a empresa.

Vejamos a fundamentacao para a inabilitacdo e afastamento da

Declaracao de contratacao futura apresentada:
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15 - No item 5.1.4.3.3 do edital tras sobre as comprovacdes ce vinculo
profissional da equipe ca licitante. Na Certiddao de Registro e Quitzgéo de Pacco3
Fisica dc engenheiro Arie Igor Rangel Barreto ndo consta a empresa C. 5. Costa
Comércio e Services LTDA vinculadz ao profissional. E, tdo pouco foi ap -esentado
copia do instrumento particular de contrato devidamente assinads com
reconhecimento das assinaturas e cartério para comprovar vinculo d= empresa
com o profissional aqui cita Desta forma, ndo foi comprovado o vinculo
do profissional Arie Igor Rangel Barreto com a empresa (. 5. Ccosta
Comércio e Servicos LTDA

Trata-se de tema ha muito superado, eua que € irregular exigir que
o profissional faca parte do quadro permanente da empresa OU AINDA CONSTAR
DO CRQ DA EMPRESA.

Vejamos o posicionamento pacificado:

Acordao 1.446/2015, o Plenario do TCU

E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que
o responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993).

Também, por meio do Acérdao 1.446/2015, o Plenario do TCU deixou claro
que constitui irregularidade da Administracao Publica impedir que outros
documentos, além da carteira de trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para

comprovar o vinculo profissional.
Enunciado

A comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacao
de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do

contrato de prestacao de servico ou, ainda, de declaracao de contratacao
10
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futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que

acompanhada da anuéncia deste (grifei)

Em sintese, a Administracao Publica, ao realizar uma licitacao, deve permitir
que as licitantes apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vinculo

profissional:
1. copia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico;

2. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico como

integrante da sociedade;
3. contrato de prestacao de servico; e

4. declaracao de contratacao futura do responsavel técnico detentor do

atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Desta forma, tem-se que o Engenheiro, constante da declaracao de
contratacado futura possui CAT com o item 1 da tabela de Qualificacao Técnica-
Profissional, devendo ser aceito, sob pena de ilegalidade, com exigéncia ha muito

superada.

III - DA EXIGENCIA EDITALICIA QUANTO A CAPACIDADE ECONOMICA-
FINANCEIRA

Supostamente, a licitante nao teria atendido o requisito do edital,
por nao ter apresentado de forma correta a relacao de contratos vigentes, tendo
apenas mencionado 04 contratacoes, enquanto apresentou em sede de diligéncia a
DECLARACAO CORRETA, conforme informado pela propria comissdo, com a

devida complementacao das informacoes, na declaracao.

Porrém, a r. Comissao entendeu por nao aceitar a declaracao,
acreditando se tratar de documento novo, o que nao procede, eis que se trata de
complementacao de informacao de documento entregue tempestivamente, o
que é possivel, conforme norma do edital e também o §3° do art. 43 da Lei

8666/93.
11
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e IV - DA ADMISSAO DE JUNTADA DE DOCUMENTO COMPLEMENTAR -
SITUACAO PREEXISTENTE, CUJA HABILITACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA E CONFIRMADA PELA PROPRIA RELACAO DE
CONTRATOS VIGENTES APRESENTADA EM SEDE DE DILIGENCIA

E sabido que a Declaracao foi entregue tempestivamente, contendo
informacoes veridicas de 04 (quatro) contratos vigentes, porém, houve erro material
no preenchimento, sendo certo que € possivel trazer a regularidade a citada
declaracao, com a devida complementacdo das informacoes, conforme dispoe o

item 7.5 do edital.

7.5. E facultado a comissdo ou a autoridade competente, em qualquer fase da
licitacao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instauracdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacao que devera constar originariamente nos envelopes de habilitacdo e
proposta.

Veja que €é exatamente a situacao, eis que o documento ja estava
constante originariamente nos envelopes, porém, estava apenas incompleto por

erro material, o que foi completado, nas exatas condicoes do edital.

Nao diferente, a Lei 8.666/93, deixa claro acerca da possibilidade de

complementar a instrucao, sendo oportuno registrar que nao se trata de

documento novo, mas sim complementar ao ja entregue.

(...) § 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitacao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

a instrucao do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou

informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Vejamos a jurisprudéncia do TJES sobre a matéria, juntada de

documento complementar em sede de diligéncia.
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MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - Pretensado de anulacdo de ato que
culminou com a inabilitacdo da empresa impetrante - Possibilidade -

Apresentacao de novos documentos para confirmacao do atestado de

capacidade técnica — Auséncia de violacio ao § 3° do art. 43 da Lei n°

8.666/93 - Realizacao de diligéncias para o saneamento de falhas prevista

no edital — Diligéncia que, além de permitir a escolha da proposta mais vantajosa,
nao proporcionou favorecimento indevido — Recurso ndo provido REMESSA
NECESSARIA IMPROVIDA. (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
10063203720208260038 SP 1006320-37.2020.8.26.0038, Relator: Afonso Faro
Jr., Data de Julgamento: 16/12/2021, 11* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 16/12/2021).

Houve mero erro material quando da emissdao da declaracao de
Relacao dos Contratos, sendo oportuno destacar que inexistiu interesse da empresa
recorrida em declarar inverdade, ja que mesmo diante dos contratos vigentes,
destacados pela recorrente, ainda assim a empresa recorrida atende os requisitos

editalicios, conforme demostracao nos calculos abaixo:

Vejamos os numeros apresentados na declaracao entregue:

VALOR TOTAL R$ 20.578.314,05
1/12 DO TOTAL R$1 .114.859,50
VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO RS$ 8.105.567,23

Vejamos os numeros apresentados na declaracao correta, que na

oportunidade da presente diligéncia:

VALOR TOTAL RS 78.980.085,02
1/12 DO TOTAL RS 6.581.673,75
VALOR DO PATRIMONIO LiQUIDO RS$ 8.105.567,23

Verifica-se que MESMO APRESENTANDO A DECLARACAO DE
FORMA CORRETA, OU SEJA, A COMPLEMENTANDO, TEM-SE QUE
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COMPROVADA A HABILITACAO FINANCEIRA, ja que o valor de R$ 78.980.085,02
(NUMERO CORRETO), conforme apresentado na declaracdo em anexo, atende os
requisitos do edital para comprovacao da saude financeira do licitante, ja que
dividido por 12, é valor inferior ao Patrimoénio Liquido. Vejamos como consta do

edital:

Calculo demonstrativo visando a comprovacao
que o Valor do Patriménio Liquido do ultimo
exercicio vigente, devera ser maior ou igual ao

VALOR DOS CONTRATOS, dividido por 12,

firmados com a Iniciativa Privada e/ou com a
Administracao Publica, na data da apresentacao

da proposta.

Verifica-se que o valor do Patriménio Liquido do ultimo exercicio
vigente (R$ 8.105.567,23), E MAIOR do que o VALOR DOS CONTRATOS,
dividido por 12 = R$ 6.581.673,75, estando habilitada conforme os ditames do
edital.

Insta salientar que a eventual desclassificacao da licitante por mero
erro material carateriza formalismo exacerbado, tendo em vista que erro material
caracteriza vicio sanavel, uma vez que o objetivo do certame licitatorio € eleger a
melhor proposta para a administracdo publica conforme entendimento dos

Tribunais superiores.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR - LICITA(;AO -
IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE CORRECAO, CONFORME
PREVISTO NO EDITAL - INEXISTENCIA DE PREJUiZO -
PROVIMENTO.

1. A licitacao se rege por aspectos formais, como de resto deve ser mesmo
em toda a Administracdo, que nao pode prescindir de documentacao dos
atos, até para subsequente controle. Ndo se pode, é claro, chegar ao ponto
de transformar a licitagdo em um jogo de artimanhas burocraticas, uma
verdadeira gincana que se destine a premiar o mais astuto em questoes
tabelioas. As solenidades sdo relevantes na mesma medida em que

atendam ao interesse publico verdadeiro, ndo as servilidades formais da
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Administra¢ao ou dos outros participes. Na necessidade de buscar ponto
de equilibrio (sao importantes resguardos formais, mas que nao podem ser
vazios de representacao sincera), a regra serd avaliar se a falha documental
possa ser superada sem ofender a liberdade da Administracdo quanto as

imposicoes do edital.

2. Por mais que a empresa vencedora tenha omitido de sua proposta os
valores para aquisicdo dos uniformes, materiais e EPIs, bem como dos
custos do vale-transporte, isso ndo acarretou prejuizo a sele¢io das ofertas,
sobretudo porque tal fato nao modificou o valor final do preco vencedor
dada a declaracao da empresa no sentido de ji possuir esses insumos e
fazer o translado diario de seus empregados.
Ainda que houvesse eventual equivoco por parte da licitante no
preenchimento da proposta, o proprio edital permitia a retificacdo de erros
ou omissdes, sem que isso importasse em desclassificacdo, desde que nao
alterados 0s valores globais da oferta.
3. Recurso provido para permitir o prosseguimento do certame.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Egrégia 52 Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina decidiu, por unanimidade, conhecer e dar provimento ao
recurso para permitir o prosseguimento da licitacdo, nos termos do
relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante

do presente julgado. Florianépolis, 20 de outubro de 2022.

E necessario frisar que a juntada da Declaracdo de Relacdo dos

Contratos, em anexo, com a devida correcao do erro material € possivel a luz do

edital e na Lei 8.666/93, eis que se trata de vicio sanavel, que nao compromete a

proposta comercial entregue.

5.1.2.5.2. A empresa devera apresentar relacdo detalhada das
obras contratadas em execucdo e/ou paralisadas e a
executar, e das obras a serem contratadas em decorréncia de
licitacoes ja julgadas, referentes a obras e servicos de
engenharia ou de outra natureza, com a iniciativa privada e
Administracao Publica, conforme modelo proprio constante
do ANEXO I do termo de referéncia. A Relacao de contratos
firmados devera ser analisada em relacdo a receita bruta
discriminada na Demonstracao de Resultado do Exercicio -
DRE, e no caso de apresentar grande divergéncia, podera a

Comissao diligenciar ao licitante para apresentar as
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devidas justificativas para tal diferenca.

1.4.1. Sera admitida a entrega de documentos na modalidade
copia simples e, em caso de duvida quanto a veracidade das

informacoes apresentadas, o 6rgao condutor do certame

promovera as diligéncias necessarias para esclarecer ou

complementar a instruciao do processo.

7.5. E facultado a comissdo ou a autoridade competente, em

qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia

destinada a esclarecer ou complementar a instauracao do

processo, vedada a inclusao posterior de documento ou

informacdo que devera constar originariamente nos

envelopes de habilitacao e proposta.

A Lei 8.666/93, deixa claro acerca da possibilidade de complementar

a instrucao, sendo oportuno registrar que nao se trata de documento novo,

mas sim complementar ao ja entregue.

(...) § 3° E facultada a Comissiao ou autoridade superior,

em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do

processo, vedada a inclusao posterior de documento ou

informacao que deveria constar originariamente da

proposta.

Vejamos a jurisprudéncia do TJES sobre a matéria, juntada de

documento complementar em sede de diligéncia.

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - Pretensao de
anulacdo de ato que culminou com a inabilitacdo da empresa

impetrante - Possibilidade - Apresentacao de novos

documentos para confirmacao do atestado de capacidade
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técnica — Auséncia de violacido ao § 3° do art. 43 da Lei n°

8.666/93 — Realizacao de diligéncias para o saneamento

de falhas prevista no edital - Diligéncia que, além de

permitir a escolha da proposta mais vantajosa, nao
proporcionou favorecimento indevido — Recurso nao provido
REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. (TJ-SP - Remessa
Necessaria Civel: 10063203720208260038 SP 1006320-
37.2020.8.26.0038, Relator: Afonso Faro Jr., Data de
Julgamento: 16/12/2021, 11* Camara de Direito Publico,
Data de Publicacao: 16/12/2021).

A desclassificacdo por motivo de erro sanavel, importaria em

FORMALISMO EXACERBADO, sendo certo que a jurisprudéncia ja pacificou o

entendimento acerca da vedacao de desclassificacao por motivos semelhantes ao

caso em comento.

"O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro
lugar, na previsao de rito e formas simples, suficientes para propiciar um grau
de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a
ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretacao
flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como
um fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do
processo" (ODETE MEDAUAR. Direito Administrativo Moderno. 8% ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 203).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO.
DOCUMENTO DECLARADO SEM AUTENTICACAO.
FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Esta Corte
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‘ SCOSTA

Superior possui entendimento de que nao pode a
administracao publica descumprir as normas legais, em
estrita observancia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, previsto no art. 41 da Lei n.
8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode interpretar
as clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da
lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da
concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que
se nega provimento. (Agint no REsp n. 1.620.661/SC, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgadoem 3/8/2017,
DJe de 9/8/2017.)

Recorda-se que o objetivo da licitacao € a selecao da proposta mais
vantajosa, sendo indevida eventual desclassificacao em virtude de vicio sanavel.
Sendo correto admitir o documento ora apresentado, cuja Declaracao possui a
complementacao necessaria das informacoes, demonstrando que a licitante possui

condicoes de execucao do contrato, haja vista a saude financeira existente.

Art. 3° - A licitacao destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, aQ selecao da

proposta mais vantajosa para a

administracao ¢ a promocao do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de

2010)
18
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Ainda, € importante destacar que estamos vivenciando época em que
todo ente possui portal de transparéncia, sendo certo que a referida declaracao,
ainda que possivel ser exigida, por forca do §4° do art. 31 da lei 8.666/93, nao se
trata de documento substancial da proposta, eis que possivel aferir a condicao de
compromissos assumidos pela licitante, por simples consulta. Porém, a empresa
recorrida, atende ao exigido no edital, complementando as informacoées, em total

respeito ao edital, NAO SE TRATANDO DE DOCUMENTO NOVO.

V - CONCLUSAO

Tem-se que ausente ma-fé na emissao da Declaracao de contratos
vigentes, haja vista que se tratou de erro material, sendo, na presente ocasiao,
juntada a declaracao correta com os contratos vigentes, demonstrando, que
mesmo assim, atendea exigéncia editalicia, eis que seu Patrimonio Liquido
do licitante €& igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos

contratos firmados pela licitante com entidades piublicas e/ou privadas.

Tem-se que se tratou de mero erro materal SANAVEL, sendo

oportuna a complementacao das informacoes constantes da Declaracao, para

fins de regularizar a documentacao ja entregue.

Tem-se que a empresa nao podera ser desclassificada por razao de
mero erro material, ja que ensejaria em formalismo exacerbado, conforme
pacificado, bem como afastaria a ampla competitividade, o que prejudicaria a
selecao da oferta mais vantajosa. Requer a admissao da juntada da Declaracao,
em carater complementar, conforme previsao editalicia e legal (art. 43, §3° da

Lei 8666/93).

Desta forma, roga para o recebimento do presente recurso, eis que
tempestiva e cumprido os requisitos legais e editalicios € no mérito, tornar a
habilitacdo da empresa recorrente, respeitando os Principios atinentes a

aquisicao publica, em especial o da Competitividade, em busca da proposta
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mais vantejosa.

VI - DOS PEDIDOS

A luz do exposto, vem a presenca de Vossa Senhoria requerer:

a)

b)

d)

que o presente recurso seja devidamente recebido, nos termos do art.

109, I, da Lei 8.666/93, eis que tempestivo;

que seja, aplicado efeito suspensivo ao recurso, visando evitar
nulidades por procedimentos posteriores realizados ao arrepio da Lei

e norma editalicia;

que seja declarado nula a decisao que culminou na inabilitacao da

empresa Recorrente;

que seja dado provimento ao recurso, considerando a empresa

Recorrente habilitada;

acaso assim nao se entenda, seja atribuido efeito suspensivo ao
presente recurso, com fulcro no art. 109 §2° da Lei 8.666/93,

remetendo-o a autoridade competente para julgamento.
em ultima hipotese, que seja baixada, no minimo, diligéncias:

I - ao CREA-ES, visando informar se os itens comprovadamente
executados pelo profissional da Recorrente sao similares ao exigido no

edital, considerando a forma de instalacao;

II - A intimacdo do MPEES e do TCEES, para tomarem

conhecimento do certame, visando o primeiro atuar como Custos
Legis, em especial por se tratar de inabilitacao que prejudica a ampla
concorréncia, e o segundo, em especial por se tratar de o6rgao de

Controle Externo que visa resguardar o erario e o interesse publico.
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&SCOSTA

Termos em que, pede e espera deferimento.

Vitoria, 17 de outubro de 2023.

COSTA C MALER;COS

CNPJ 06.178.268/0001-02

Claudenor Silva Costa
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