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APRESENTAGAO

Este documento apresenta o Programa Municipal de Reducao de Risco Hidroldgico
do Municipio de Iuna, elaborado com base nos volumes apresentados no Plano

Diretor de Aguas Pluviais e Fluviais.

As acdes propostas neste programa foram pautadas conforme contrato de prestacao
de servico firmado para execucdo das atividades, celebrado entre a Prefeitura

Municipal de Iina e a Avantec Engenharia.

O Termo de Referéncia do contrato estabelece seis etapas de trabalho a serem

cumpridas, sendo este relatorio especifico da etapa 4.
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1 INTRODUGAO

A urbanizagdo € um processo caracteristico da civilizagdo humana e os problemas a
ela inerente sao largamente estudados atualmente. Enquanto em 1800 apenas 1% da
populagdo mundial vivia em cidades, a partir da revolugao industrial, a urbanizagéo se
acelerou em ritmo ascendente, de forma que, durante a primeira metade do século
XX, a populagédo total do mundo aumentou 49%, enquanto a populagdo urbana
aumentou 240%. Durante a segunda metade do século, a populacdo urbana passou
de 1.520 milhdes em 1974 para 1.970 milhdes em 1982 (TUCCI, 2003).

No Brasil, o processo de urbanizacdo nos ultimos 50 anos tem se caracterizado pelo
incremento da populacdo em grandes cidades, tendo o numero de localidades
urbanas com populacao igual ou maior que 20.000 habitantes passado de 89, em
1950, para 870, em 2010, com a populacéo total nessas localidades passado de 24
para 131 milhdes (GEORGE; SCHENSUL, 2013).

Segundo Instituto Jones dos Santos Neves (2011), o estado do Espirito Santo
apresentou uma populacao de 3.514.952 habitantes em 2010, evidenciando aumento
de 13,5% (417.720 habitantes) em relacdo a populacdo registrada em 2000
(3.097.232 pessoas residentes). No decorrer dos anos 2000, o estado destacou uma
taxa média de crescimento anual de 1,27%, apresentando valor acima da média
nacional (1,17%) e a maior taxa de crescimento populacional da regido Sudeste,
seguido por Sdo Paulo (1,09%), Rio de Janeiro (1,06%) e Minas Gerais (0,91%). O
municipio de ldna passou de 26.112 em 2000 para 27.328 em 2010, com um

acréscimo médio anual de 1,41%.

O crescimento urbano das cidades provoca impactos significativos na populacao e no
meio ambiente. Estes impactos deterioram a qualidade de vida da populacdo devido
ao aumento da frequéncia e do nivel das inunda¢des, somado a péssima qualidade
das aguas pluviais com o0 aumento da presenca de materiais solidos e, muitas vezes,

de esgoto in natura.

Estes problemas sdo desencadeados principalmente pela forma como as cidades se

desenvolvem, podendo ser citadas duas grandes causas de inundagao urbana:
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e Devido a urbanizacao: relacionadas a ampliacdo de areas impermeabilizadas
e construgéo de sistemas de drenagem, como condutos e canais;

e Devido a ocupacao de planicies de inundacao: quando a legislacdo de uso do
solo e o planejamento urbano sédo inadequados e apds uma sequencia de anos
em que rios urbanos apresentam baixas vazdes, a populagdo passa a ocupar
planicies de inundacdo devido a topografia plana, proximidade com areas
importantes do centro urbano e baixo custo. Entretanto, quando altas vazdes
ocorrem, 0S prejuizos podem atingir somas intangiveis e a municipalidade é

chamada a investir na protecéo da populagéao contra cheias.

Duas condutas do poder publico tendem a agravar ainda mais a situacao:

Os projetos de drenagem urbana tém como filosofia escoar a agua precipitada o

mais rapidamente possivel para jusante. Este critério, via de regra, aumenta a

vazao maxima, a frequéncia e o nivel de inundacéao de jusante;

A falta de legislacdo normalizadora da ocupacéo do solo ou a falta de meios para

aplicar as normas existentes possibilitam a ocupacédo de areas ribeirinhas,

restringindo a passagem de cheias e ocasionando inundac¢des a montante.
Principios basicos de drenagem urbana sao largamente estudados e apresentados
em manuais; entretanto estes nao sao, normalmente, empregados em cidades
brasileiras, incluindo IUna, e as principais causas sao citadas em Tucci et al.
(2002):

Réapido e imprevisivel desenvolvimento urbano, com tendéncia a ocupacgao de
jusante para montante, ampliando os riscos de danos;

Urbanizacao ocorrendo sem levar a legislacdo em conta;

A ocupacdo dessas areas é feita por pessoas de baixa renda e ndo é
acompanhada pela infraestrutura recomendavel;

Auséncia de programas de prevencdo para a ocupacao de areas de risco e,
guando as cheias ocorrem, recursos a fundo perdido sao colocados a disposicéo
para a municipalidade sem a exigéncia de programas de prevencao.

Auséncia de conhecimento por parte da populacdo e técnicos locais de como
lidar com inundacoes;

Falta de organizacdo institucional em drenagem urbana em nivel local.
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A estes, podem-se acrescentar, entre outros, o sub dimensionamento das estruturas
de drenagem como pontes e bueiros, a falta de manutencédo das mesmas, que resulta
na reducdo de suas capacidades de transporte, além da ndo exigéncia de estudo dos

impactos dos novos empreendimentos na drenagem urbana.

Ja em relacdo aos problemas relacionados a movimentos gravitacionais de massa, a
conjuncdo entre especificidades do substrato geoldgico, caracteristicas
geomorfologicas, eventos climaticos e aumento expressivo da urbanizagdo tem levado
a situacdes criticas por todo o planeta. Comumente observa-se que eventos dessa
natureza ocorreram ou estdo para ocorrer. No Brasil ndo é diferente. O histérico
brasileiro de crescimento desordenado nas Ultimas décadas e as atuais taxas de
urbanizagéo acima de 80%, sO corroboram para o incremento da vulnerabilidade de
pessoas, infraestrutura e instalacdes, tornando a questao da prevencao de desastres
e acidentes de natureza geoldgica um dos maiores problemas nacionais, tanto pelas
perdas de vida frequentes, como pelos danos e prejuizos causados a sociedade e ao
Estado.

Estes problemas, assim como o0s processos de inundacdo, também sao
desencadeados principalmente pela forma como as cidades se desenvolvem,

podendo ser citadas como grandes causas dos movimentos de massa:

e Desconsideracdo da suscetibilidade natural dos terrenos a ocorréncia de
movimentos de massa;

e Ocupacao de trechos muitos inclinados, com ocorréncia de depdsitos de
cobertura e variaces bruscas de permeabilidade entre o substrato rochoso e
pacotes de solo;

e Desconsideracdo da analise dos sistemas de familias de descontinuidades
(falhas, superficie de estratificacdo, foliacdo, diaclase, clivagem de fratura,
xistosidade), no processo de definicdo das areas passiveis de ocupacao;

e Ocupacao em trechos com concentracdo do fluxo superficial a partir da analise
da rede hidrografica;

e Interferéncia antropica através da alteracdo do regime de escoamento
superficial com a abertura de vias veiculares, geracéo de aterros lancados de

grande porte, principalmente em areas de baixada, remocdo da cobertura
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vegetal e, principalmente, pela geracéo de cortes verticalizados, instaveis e ndo
contidos adequadamente;

e A falta de legislagdo normalizadora da ocupacéao do solo ou a falta de meios
para fiscalizar e aplicar as normas existentes, o que possibilita a ocupacgéo de
areas improprias ou que necessitam de intervencgdes estruturantes para
ocupacao segura;

e Auséncia de programas de prevencao e eliminacdo do risco em areas onde 0s
problemas ja foram identificados, caracterizados e classificados;

e Auséncia de conhecimento por parte da populacao e técnicos locais sobre as

suscetibilidades naturais e de como lidar com os problemas.

Assim sendo, o processo de aceleracao do crescimento econdémico e social que marca
o Brasil desde a ultima década, vem demandando a inclusdo do risco na pauta da
gestdo publica, ficando cada dia mais evidente a importancia da articulacdo das
diversas acbes existentes, programas e politicas voltadas a identificar e reduzir
ameacas, vulnerabilidades e riscos naturais por todos 0s niveis e setores de governo,
no sentido de alcancar a qualificacéo, sinergia e planejamento integrado, reduzindo

perdas e danos as populagdes, a infraestrutura e a economia.
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2 METAS

O Plano Diretor de Aguas Pluviais e Fluviais do Municipio de Iina tem as seguintes

metas:

e Planejar a distribuicdo da agua pluvial no tempo e no espac¢o, com base na
tendéncia de ocupacdo urbana compatibilizando esse desenvolvimento e a
infraestrutura para evitar prejuizos sociais, econdmicos e ambientais;

e Controlar a ocupacdo de éareas de risco de inundagcdo através de
regulamentacao;

e Promover a convivéncia com as enchentes nas areas de médio e baixo riscos.

J
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3 FUNDAMENTOS E CONCEITOS
3.1  FUNDAMENTOS

O Plano Municipal de Drenagem Pluvial/Fluvial de lina é baseado nos seguintes
principios:

e Abordagem interdisciplinar no diagnéstico e na solu¢cdo dos problemas de
inundacdo com uso de modelagem hidroldgica e hidraulica do rio Pardo como
ferramentas de simulacéo de cenarios;

e Adocao da vazédo com 25 anos de recorréncia como cheia de projeto;

e Utilizacdo da bacia hidrografica do rio Pardo como unidade de estudo;

e Recomendacdo de solugdes integradas a paisagem e aos mecanismos de
conservacao do meio ambiente;

e Recomendacdo de solugbes economicamente viaveis e que apresentem
relacdes beneficio/custo adequadas;

e Controle do excesso de escoamento superficial na fonte, evitando a
transferéncia para jusante do aumento do escoamento e da poluicdo urbana;

e Reducao dos impactos, sobre o sistema de drenagem, provocados por novos
empreendimentos, tendo prioridade para:

a. Controle da impermeabilizacao;

b. Restricdo da ocupacdo de areas de recarga, varzeas e areas frageis;

c. Implantacdo de dispositivos de infiltracdo ou reservatorios de
amortecimento ao invés de obras de aceleracdo e afastamento das
aguas pluviais (canalizagéo);

e Apresentacdo de solu¢des em nivel de planejamento abrangendo tanto medidas

de controle estruturais como ndo estruturais.
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3.2 OCORRENCIA DE DESASTRES NATURAIS NO BRASIL E NO ESPIRITO
SANTO

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (BRASIL, 2013), foram
registrados no Brasil 31.909 desastres naturais no periodo 1991-2010, relacionados
com as secas, inundacdes bruscas e graduais, vendavais, granizo, movimentos de
massa, incéndios florestais, geadas, tornados e erosdes lineares, marinhas e fluviais.
Este levantamento foi baseado nos documentos da Secretaria Nacional de Defesa
Civil — SEDEC, nas defesas civis estaduais e do Distrito Federal. Entretanto, é

provavel que estes desastres ainda estejam subnotificados.

Em relacéo ao Estado do Espirito Santo, de acordo com o Plano Estadual de Protecéo
e Defesa Civil (2020), ocorreram no Espirito Santo 673 registros de desastres naturais,
no periodo de 2013 a 2020. O maior desastre, refere-se ao evento ocorrido no final do
ano de 2013, resultado em enxurradas, inundacdes e deslizamentos de terra. Dos 78
municipios capixabas, 55 55 foram diretamente afetados e mais de 60 mil pessoas

tiveram que deixar suas casas.

3.3 ARCABOUGO INSTITUCIONAL E LEGISLAGAO

O Programa Municipal de Reducéo de Risco de luna é parte integrante de um trabalho
gue esta sendo executado pela Prefeitura Municipal de ltna com o objetivo de atender
as expectativas da populacdo para a formulacdo de estratégias, diretrizes e
procedimentos que, efetivamente, consigam ampliar o conhecimento sobre os
processos geodinamicos, riscos e desastres, com proposicdo de acfes estruturais e
nao estruturais para reduzir os riscos e minimizar o impacto relacionado aos desastres

no municipio.

O trabalho esta em consonancia com a determinacdo do CAPITULO I, artigo 2° da Lei

12.608/12, bem como com o Programa Capixaba de Mudancas Climaticas.

A Lei 12.608/12 estabelece que “E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre”. O

Art. 7°, Sec&o Il do CAPITULO Il descreve o que “Compete aos Estados”:

,”"f '] \
AVANTEC ( [ Revisdo 00
h Eng®Marco Aurélio C. Caiado. PhD Relatério !
Engenharia ~Fecnico Responsavel Abrili2022



]

(B lana
T O

Pag.
. ~ . Fundamentos e
Programa Municipal de Redugéo de Riscos conceitos

16

| - executar a PNPDEC (Politica Nacional de Protecéo e

Defesa Civil) em seu ambito territorial,

Il - coordenar as acdes do SINPDEC (Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil) em articulagdo com a Uni&do e os

Municipios;
[l - instituir o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos
de identificagdo de ameacgas, suscetibilidades e
vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os

Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e
geologico das areas de risco, em articulacdo com a Unido

e 0s Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento
de situacdo de emergéncia e estado de calamidade

publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade

publica ou situacdo de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no
levantamento das éareas de risco, na elaboracdo dos
Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na
divulgacédo de protocolos de prevencéo e alerta e de acdes

emergenciais.

Paragrafo unico. O Plano Estadual de Protecédo e Defesa

Civil devera conter, no minimo:

| - a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de

ocorréncia de desastres; e
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Il - as diretrizes de acdo governamental de protecédo e
defesa civil no ambito estadual, em especial no que se
refere & implantacdo da rede de monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das bacias com
risco de desastre.

O Programa Capixaba de Mudancas Climaticas tem como um dos objetivos contribuir
para a implementacao de politicas publicas direcionadas a adaptacéo eficiente do
Estado do Espirito Santo aos possiveis impactos causados pelas mudancas
climéaticas, através da identificacdo e do mapeamento das areas de risco a eventos
especificos e na mensuracdo das vulnerabilidades do Estado a tais eventos, sendo
um dos projetos o Estudo de Riscos e Vulnerabilidades as Mudangas Climaticas que
envolvem a identificacdo dos principais eventos ligados a mudancas climaticas, o
mapeamento das areas de risco para cada um dos eventos e a construcdo de um

Indice de Vulnerabilidade.

A partir destas premissas, as diretrizes para a elaboracdo deste trabalho tém como
ponto de partida a Lei 12.608/12, que Instituiu a Politica Nacional de Protecédo e
Defesa Civil — PNPDEC e abrange as acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacédo voltadas a protecdo e defesa civi. Em complementacao as
acOes do Governo no ambito da prevencao de desastres naturais, foi lancado, em
08/08/2012, o Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais.
O objetivo do plano é prevenir tragédias em regides atingidas por desastres naturais
e fendbmenos climaticos, por meio de um conjunto de acfes, compostas por quatro
eixos de atuacao: Eixo Prevencdo, com obras estruturantes nas regides prioritarias,;
Eixo Mapeamento, com 0 mapeamento das areas de risco; Eixo Resposta, com acdes
estruturadas de preparacédo e resposta a ocorréncia de desastres; e Eixo Sistema de
Monitoramento e Alerta, com ac¢des de estruturacdo da rede de monitoramento,

previsao e alerta.

Soma-se a estes documentos, todo o arcabouco legal que fundamenta as acdes do

Programa Municipal de Reducéo de Risco:
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Leqislacdo Federal

e Lei Federal n°®10.257/2001- Estatuto da Cidade

‘Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias.”
e Lei Federal n°6.766/1979 — Parcelamento do Solo Urbano

“Dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras

Providéncias.”

e Lei Federal n° 14.118 de 2021 - Programa Casa Verde e Amarela e

Regularizagcdo Fundiaria

‘institui 0 Programa Casa Verde Amarela, destinado a
promover o direito a moradia a familias residentes em
areas urbanas com renda mensal de até R$ 7.000,00 (sete
mil reais) e a familias residentes em areas rurais com renda
anual de até R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais),
associado ao desenvolvimento econdémico, a geracao de
trabalho e de renda e a elevacdo dos padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida da populacdo urbana

e rural.”
e Lei Federal n®12.651/2012 — Protecéo de Vegetacao Nativa

“Dispbe sobre a proteg¢do da vegetacdo nativa; altera as
Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria
no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras

providéncias.”
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Lei Federal n°® 6.938/1981 — Politica Nacional de Meio Ambiente

“Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras

providéncias.”
Lei Federal n®12.651/2012 — Novo Cédigo Florestal Brasileiro

“Dispbe sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as
leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoéria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e da outras

providéncias.”

Lei Federal n©9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos

“Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco
de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.”

Lei Federal n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos

“Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras

providéncias.”

Lei Federal n°® 11.445/2007 alterada pela Lei 14.026 de 2020 - Politica

Nacional de Saneamento Basico
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“Estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico e para a politica federal de saneamento bésico e
cria. 0o Comité Interministerial de Saneamento Basico
(Redacéo pela Lei n°® 14.026, de 2020).”

Legislacdo Estadual

e Lei Estadual n°® 7.943/2004 — Parcelamento do solo urbano

“Dispbe sobre o parcelamento do solo para fins urbanos e

da outras providéncias.”

e Lei Estadual Complementar n® 488/2009 — Instituto de Desenvolvimento

Urbano e Habitac&o do Estado do Espirito Santo

“Cria o Instituto de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo
do Estado do Espirito Santo - IDURB-ES, autoriza o Poder
Executivo a promover a liquidacdo e extincdo da
Companhia de Habitacdo e Urbanizacdo do Espirito Santo

- COHAB-ES e da outras providéncias.”
e Lei Estadual n°®4.886/1994 — Instituto Estadual de Meio Ambiente

“Cria o Instituto Estadual de Meio Ambiente — IEMA,
autarquia vinculada a Secretaria de Estado para Assuntos
do Meio Ambiente — SEAMA, com personalidade juridica
de direito publico de autonomia administrativa e financeira,
na forma do artigo 7° da Lei n° 3.043/75.”

e Lei Estadual n°® 248/2002 - Instituto Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos

“Cria o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos — IEMA e da outras providéncias.”

e Lei Estadual n©4.126/1988
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“Cria o Sistema Estadual de Meio Ambiente e a Secretaria
Estadual para Assuntos do Meio Ambiente (SEAMA).”

Lei Estadual n° 4.671/1992

“Garante a concessao de incentivos especiais decorrentes
da obrigacdo de preservar, conservar e recuperar a

cobertura florestal nativa e proteger os ecossistemas.”
Lei Estadual n° 4.701/1992

“Dispbe sobre a obrigatoriedade que todas as pessoas,
fisicas e juridicas, devem garantir a qualidade do meio
ambiente, da vida e da diversidade biologica no
desenvolvimento de sua atividade, assim como corrigir ou
fazer corrigir as suas expensas o0s efeitos da atividade

degradadora ou poluidora por ela desenvolvida.”
Lei Estadual n°®5.361/1996 — Politica Florestal do Espirito Santo

“Dispbe sobre a Politica Florestal do Estado do Espirito

Santo e da outras providéncias.”
Decreto n° 4.124-N/1997

‘Aprova o Regulamento sobre a Politica Florestal do

Estado do Espirito do Santo.”
Lei Estadual n®5.818/1998 — Politica Estadual de Recursos Hidricos

“Dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Integrado de Gerenciamento e
Monitoramento dos Recursos Hidricos, do Estado do

Espirito Santo - SIGERH/ES, e d& outras providéncias.”

Decreto n° 38-R/2000
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‘Aprova o Regulamento do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CERH.”

e Lei Estadual n°®9.264/2009 — Politica Estadual de Residuos Soélidos

“Institui a Politica Estadual de Residuos Soélidos e da outras

providéncias correlatas.”
e Lei Estadual n°®9.096/2008 — Politica Estadual de Saneamento Basico

“Estabelece as Diretrizes e a Politica Estadual de

Saneamento Basico e da outras providéncias.”

Legislacao Municipal

e Plano Diretor Municipal — Lei Municipal n®2.182/2008

“O Plano Diretor € o instrumento basico da politica urbana
e territorial do Municipio que integra o sistema de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e a lei do orcamento municipal
orientar-se pelos principios fundamentais, e objetivos

gerais e as diretrizes nela contidas.”

3.4 GLOSSARIO TECNICO

Como alguns aspectos conceituais serdo abordados durante o texto, para torna-los
de facil compreensdo e objetivando definir bases conceituais que subsidiem a
confeccdo do mapeamento da suscetibilidade a inundacdo urbana e do risco
geoldgico nos municipios, elaborou-se uma relacdo de terminologias, e suas
respectivas definicdes, acerca da tematica risco, para sistematizacédo e embasamento

conceitual. Estes conceitos e terminologias foram sintetizados de diversos autores
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(Cerri & Amaral,1998; Nogueira, 2002; FIDEM, 2003; Leite, 2005, UNISDR, 2009),

cujos trabalhos, entre outros, orientaram a metodologia deste trabalho:
EVENTO - Fato ja ocorrido, no qual ndo sao registradas consequéncias danosas.

ACIDENTE - Acidente é um fato ocorrido, onde foram registradas consequéncias
danosas. Evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados que dao
origem a consequéncia especifica e indesejada.

AMEACA - Fenbmeno ou processo natural ou antrépico com potencialidade de causar

um dano.

DANO - Medida da perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional,

resultante da acdo de uma ameaca sobre um meio exposto.

PERIGO - Um fendmeno perigoso, substancia, atividade humana ou condi¢cdo que
pode causar a perda de vidas humanas, ferimentos ou outros impactos a saude, danos
materiais, perda de meios de subsisténcia e de servicos, de ruptura social e

econdmica, ou danos ambientais.

Comentario: Os perigos de acordo com o indicado na nota 3 do Marco de Acédo de
Hyogo (ONU) estdo associados a processos naturais geologicos, meteoroldgicos,
hidrolégicos e oceanicos "...perigos de origem natural e afins, perigos ambientais e
tecnoldgicos.”, fontes biolégicas e tecnoldgicas, por vezes, agindo em conjunto. Nas
consideracoes técnicas, 0s perigos sao descritos quantitativamente pela frequéncia,
probabilidade de ocorréncia de intensidades diferentes para diferentes areas, como

também determinado a partir dos dados histéricos ou analises cientificas.

VULNERABILIDADE - Séo as caracteristicas intrinsecas do sistema exposto a um
evento. Corresponde a predisposicao do sistema em ser afetado ou sofrer danos.
Conjunto de fatores fisicos, sociais, ambientais, econbmicos e institucionais que
condiciona a magnitude do dano sobre um determinado meio, exposto a uma
determinada ameaca delimitada no espaco e no tempo. Corresponde a predisposi¢cao

a sofrer danos ou perdas.
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SUSCETIBILIDADE - Entende-se como um ou mais atributos fisicos que uma
determinada &rea possui e que a torna potencialmente sujeita a ocorréncia de
desastres relacionados a dinamica hidrica. Entretanto, acrescentou-se a acao humana
como um dos agentes intensificadores da suscetibilidade, pois ao impermeabilizar o
solo, por exemplo, o homem pode contribuir para uma significativa alteracdo da

dinamica hidrica natural.

RISCO - A combinacdo da probabilidade de um evento e suas consequéncias
negativas. Comentario: Esta definicdo segue de perto a definicdo do ISO / IEC Guia
73. A palavra "risco" tem duas conota¢fes distintas: no uso popular, a énfase é
geralmente colocada sobre o conceito de chance ou possibilidade, como em "O risco
de um acidente" e que, em definicbes técnicas, a énfase é geralmente colocada sobre
as consequéncias, em termos de "perdas potenciais” por algum motivo particular, local
e periodo. Pode-se notar que as pessoas nao partilham necessariamente a mesma

percepcao do significado e das causas subjacentes riscos diferentes.
O risco pode ser representado pela expressao matematica:
R=AxV

Onde,

A = probabilidade de ocorréncia de um evento perigoso (ameaca).

V = vulnerabilidade dos elementos expostos.

Neste caso, o risco (R) € tido como uma condicéo latente ou potencial, e seu grau
depende da intensidade provavel da ameaca (A) e dos niveis de vulnerabilidade (V)
existentes. Quando se considera possivel prognosticar temporal e espacialmente uma
ameaca ou probabilidade (P), com base nos processos e mecanismos geradores,

permitindo a avaliacdo dos provaveis danos (D), tem-se:
R=PxD

Nogueira (2002) prop8e que quando se agrega a estas definicdes a existéncia de

algum gerenciamento do problema, pode-se expressar o risco (R) da seguinte forma:
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R=P(fA)xC (fV)xg 1

Onde temos a probabilidade (P) de ocorrer um fendmeno fisico A com previséo de
local, intervalo de tempo, dimensé&o, etc. Os danos ou consequéncias (C) que séo
funcdo da vulnerabilidade (V) das pessoas ou bens, o que pode ser modificado pelo

grau de gerenciamento (g).

Na avaliacdo da vulnerabilidade consideramos as possibilidades técnicas e
econbmicas de prevenir ou mitigar os varios efeitos destrutivos do fenémeno. O grau
de organizagdo e coesao interna das comunidades em risco, considerando sua
capacidade de prevenir, mitigar ou responder as situacbes de desastre, pode ser
denominado de vulnerabilidade social.

AVALIACAO DE RISCOS - Uma metodologia para determinar a natureza e extensao
do risco através da analise de perigos potenciais e avaliar as condi¢des existentes de
vulnerabilidade que, juntos, poderiam prejudicar as pessoas expostas, bens, servicos,

meios de vida e do ambiente do qual dependem.

Comentario: avaliacdes de risco (e mapeamento de risco associados) incluem: uma
analise das caracteristicas técnicas dos perigos tais como a sua localizagéo,
intensidade, frequéncia e probabilidade, a anédlise de exposicdo e vulnerabilidade,
incluindo a saude fisica e social, as dimensdes econdmica e ambiental; a avaliacao
da eficacia das alternativas existentes e capacidades de enfrentamento em relagéo
aos cenarios de risco provavel. Esta série de atividades € as vezes conhecido como

um processo de analise de risco.

CODIFICACAO BRASILEIRA DE DESASTRES (COBRADE) - Codificacdo que
permite organizar e estabelecer codigos para os diferentes tipos de desastres, com o
fim de sistematizar o preenchimento dos pedidos de decretacéo para Situacdes de
Emergéncia e Estados de Calamidade Publica, pelos entes federativos, que apos
analise e aprovacdo poderdo ser formalmente reconhecidos pela SEDEC-MI. Foi
instituida pela Instrucdo Normativa N° 1/2012 do Ministério da Integracdo Nacional.
Substitui a Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos (CODAR), instituida pelo
CONDEC, conforme Resolucdo n° 2 publicada na secédo | do Diario Oficial de 2 de

janeiro de 1995, como Anexo B da Politica Nacional de Defesa Civil. Seu foco principal
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era o estudo dos riscos no Brasil iniciado com a elaboracéo e publicagédo dos Manuais

de Desastres Naturais, Humanos e Mistos da SEDEC/MI.
CENARIO DE RISCO - situac&o hipotética de ocorréncia de acidentes ou desastres.

ALTURA PLUVIOMETRICA - medidas realizadas nos pluvibmetros e expressas em
mm e que significam a lamina d’agua que se formaria sobre o solo como resultado de
uma certa chuva, caso nao houvesse escoamento, infiltracdo ou evaporacdo da agua

precipitada.

INTENSIDADE DA PRECIPITACAO - relacéo entre a altura pluviométrica e a duragéo

da precipitacdo expressa em mm/h ou mm/min.
DURACAO - Periodo de tempo contado desde o inicio até o fim da precipitacéo.

TEMPO DE RECORRENCIA OU PERIODO DE RETORNO (T) - periodo de tempo
meédio (medido em anos) em que um determinado evento pluviométrico ou

fluviométrico deve ser igualado ou superado pelo menos uma vez.

RELACAO INTENSIDADE-DURACAO-FREQUENCIA - equacgdo que determina a

intensidade da chuva para determinada duragéo e tempo de retorno.

CENARIO ATUAL - Cenario de uso do solo no qual sera estudado o impacto da
urbanizacdo atual sobre o sistema de drenagem existente. Para 0 mesmo, serao

mapeados o0s elementos conforme eles se encontram no campo atualmente.

CENARIO TENDENCIAL - Cenério de uso do solo no qual sera estudado o impacto
da urbanizacdo futura sobre o sistema de drenagem existente. Este cenéario
representara a tendéncia de aumento dos prejuizos provocados pelas inundacdes
considerando-se a expansao da mancha urbana sem a implantacdo das medidas de

controle a serem propostas no presente trabalho.

CENARIOS ALTERNATIVOS DE PLANEJAMENTO - Cenarios que representaréo 0s

efeitos das diversas alternativas de controle estudadas no Plano.
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CENARIO PROPOSTO - Aquele que, dentre os Cenarios Alternativos de
Planejamento, sera o que apresentar maior eficiéncia considerando-se os critérios de

melhor relacéo beneficio/custo e de menor impacto ambiental.

DESASTRE - Uma ruptura grave do funcionamento de uma comunidade ou uma
sociedade envolvendo perdas humanas, materiais, prejuizos econémicos ou
ambientais e impactos, 0 que excede a capacidade da comunidade afetada de lidar

com o problema através de seus proprios recursos.

Comentario: Os desastres sdo geralmente descritos como resultado da exposicao a
um perigo, combinada com as condi¢cdes de vulnerabilidade que estdo presentes, e a
insuficiente capacidade para reduzir ou lidar com as consequéncias negativas. Os
impactos dos desastres podem incluir perda de vidas humanas, ferimentos, doencas
e outros efeitos negativos na saude humana fisica, mental e no bem-estar social,
juntamente com danos a propriedade, destruicdo de bens, perda de servigos sociais

e econdmicos e a degradacdo ambiental.

CAPACIDADE DE RESPOSTA - Conjunto de a¢cdes ou meios que uma comunidade

ou individuo possui para responder a um desastre.

GESTAO CORRETIVA DE RISCOS DE DESASTRES - As atividades de manejo que

abordam e buscam corrigir ou reduzir os riscos de desastres que ja estdo instalados.

Comentario: Este conceito visa distinguir entre os riscos que ja estao instalados e que
precisam ser gerenciados e reduzidos agora, e 0s riscos potenciais que podem se
desenvolver no futuro, se as politicas de reducédo de risco ndo forem postas em

pratica. Veja também gerenciamento de riscos potenciais.

GESTAO DE EMERGENCIA - A organizacdo e gestdo de recursos e
responsabilidades, para abordar todos os aspectos de emergéncias, em particular de

preparacao e resposta e as etapas de recuperacao inicial.

Comentario: A crise ou emergéncia € uma condicdo de ameaca que requer uma acao
urgente. Uma acéo de emergéncia eficaz pode evitar a escalada de um evento em um
desastre. A gestdo de emergéncia envolve planos e arranjos institucionais para

envolver e orientar os esforgos do governo, de organizagdes ndo governamentais, de
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agéncias voluntérias e privadas, de forma abrangente e coordenada, para responder
a todo o espectro de necessidades de emergéncia. A expressdao “gestdo de

catastrofes” é por vezes utilizada em vez de gestao de emergéncias.

GESTAO DE RISCOS - A abordagem sistematica e préatica da gestéo de incerteza
para minimizar potenciais danos e perdas. Comentario: A gestdo dos riscos
compreende a avaliacdo e andlise de riscos, e a implementacdo de estratégias e
acdes especificas para controlar e reduzir a transferéncia de riscos. E amplamente
praticada por organizagdes para minimizar os riscos nas decisdes de investimento e
para enfrentar 0s riscos operacionais, tais como os de interrupcao dos negocios, a
falta de produgdo, danos ambientais, impactos sociais e danos decorrentes de
incéndio e desastres naturais. A gestao de riscos € uma questéo central para setores
como a energia de abastecimento de agua e agricultura, cuja producao é diretamente

afetada por extremos de tempo e clima.

GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES - O processo sistematico que usa diretrizes
administrativas, organizacdes e habilidades operacionais e as capacidades
estabelecidas, para implementar estratégias, politicas para a melhoria de capacidades
de enfrentamento, visando diminuir os impactos negativos dos riscos e a possibilidade

de um desastre.

Comentario: Este termo € uma extensdo de "gestdo de risco” tornando-o mais
direcionado, para abordar a questéo especifica dos riscos de desastres. A gestédo do
risco de desastres tem como obijetivo evitar, reduzir ou transferir os efeitos adversos

de riscos por meio de atividades e medidas para prevencéo, preparacéo e mitigacao.

MITIGACAO - A diminuicdo ou limitacdo do impacto negativo das catastrofes e

desastres relacionados.

Comentario: Os impactos adversos dos riscos, muitas vezes nao podem ser evitados
totalmente, mas a sua dimenséo ou gravidade pode ser substancialmente diminuida
por varias estratégias e acdes. As medidas de mitigagcdo abrangem técnicas de
engenharia e construcdo resistentes ao perigo, bem como melhoram as politicas

ambientais e a conscientizacdo publica.
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PLANO DE REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES - Um documento preparado por
uma autoridade do setor, organizagcdo ou empresa que estabeleca metas e objetivos
especificos para reduzir os riscos de desastres relacionados com as acdes para
alcancar esses objetivos. Comentario: Planos de Reducdo de Risco de Desastres
devem seguir o Marco de Hyogo e serem coordenados no ambito dos planos de
desenvolvimento relevantes ja existentes, com alocacao de recursos e atividades do
programa. Planos no nivel nacional deverdo ser especificos para cada nivel de
responsabilidade administrativa (Estadual e Municipal) e adaptados as diferentes
circunstancias geograficas e sociais que estdo presentes. Os prazos e
responsabilidades para a implementacdo e as fontes de financiamento, devem ser
especificadas no plano.

Diante dos conceitos apresentados € possivel perceber que o risco geolégico em
areas urbanas nédo depende apenas das caracteristicas intrinsecas dos materiais
envolvidos nos processos geodinamicos, da morfologia das encostas ou do regime
pluviométrico da estagdo chuvosa. Esta diretamente relacionado a forma de
ocupacao, tanto em encostas como em baixadas, e a conscientizacdo da populagcao
envolvida no que tange a alteracado da geometria das encostas sem critérios técnicos

ou ocupacao de areas geologicamente instaveis.

Entretanto, ao mesmo tempo em que a acdo do homem potencializou o risco, o
gerenciamento do problema pode reduzir acidentes ou minimizar as perdas,
interferindo efetivamente na preservacdo de vidas e até mesmo evitando o
desenvolvimento de processos geodinamicos através de acdes estruturais e de

educacdo ambiental.

De acordo com a agéncia das Nacdes Unidas, voltada para a reducdo de desastres
(UNITED NATIONS DISASTERS RELIEF OFFICE — UNDRO, 1991), o gerenciamento

de riscos ambientais deve sempre estar apoiado em quatro estratégias de acao:

e |dentificacdo e analise dos riscos.

e Planejamento e implementacédo de intervencgdes para a minimizacao dos riscos.

e Monitoramento permanente das areas de risco e implantacdo de planos
preventivos de defesa civil.

e Informagé&o publica e capacitagdo para acdes preventivas e de autodefesa.
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Assim, a execucdo dos mapeamentos para os municipios do Espirito Santo estarao
fundamentadas nos conceitos discutidos neste item, resultando em um plano

estratégico que contemple as quatro linhas de acéo propostas pela UNDRO.
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4 LOCALIZAGAO E CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE IUNA

O municipio de lana limita-se com os seguintes municipios: ao Norte com Ibatiba, ao
sul com lbitirama, a Leste com Muniz Freire e a Leste com o municipio de Irupi e o
Estado de Minas Gerais (Figura 4-1). O municipio de Iina possui uma populacao
estimada de 29.417 habitantes e uma é&rea de 460,586 km2. Sua sede est4 a 185,0
quildmetros da capital do estado, Vitéria. A Tabela 4-1 apresenta caracteristicas

gerais do municipio de ltna, de acordo com o IBGE (2021).

Tabela 4-1: Dados gerais do municipio de Itna (IBGE)

Dados Demograficos

Estimativa da populacdo em 2021 29.417
Area da Unidade Territorial 460.586 km?
Ensino — Matricula — Ensino fundamental — 2020 4.093
Ensino — Matricula — Ensino médio - 2020 666
Ensino — Docentes — Ensino fundamental - 2020 263
Ensino — Docentes — Ensino médio - 2020 55
Estabelecimentos de salde em 2009 17

Produto interno bruto do municipio em 2019
Receitas orcamentarias realizadas em 2017
Despesas orcamentarias realizadas em 2017
Salario médio dos trabalhadores formais em 2019
Pessoal Ocupado

Percentual da populacdo com renda de até

R$ 429.348,53 (x1000)
R$ 65.186,67 (x1000)
R$ 59.094,91 (x1000)
1,8 salarios minimos

3.357 habitantes

L. o 37%
salario minimo
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5 DIAGNOSTICO DAS INUNDAGOES DO RIO PARDO NO MUNICIPIO DE
IUNA

Parte do nucleo urbano de Iuna foi implantada na planicie aluvial do rio Pardo. A sede
do municipio de lina é atravessada pelo rio Pardo, o qual € margeado por importantes
avenidas situadas no centro da cidade e também pela rodovia ES-185, onde se
desenvolve boa parte do comércio local e foram implantadas muitas residéncias,

armazéns de café, postos de gasolina e outros.

O trecho urbano do rio Pardo possui cerca de 4 km, sendo que, em sua maior parte,
apresenta as duas margens ocupadas, dificultando a implantacéo de melhorias contra
cheias como o alargamento do leito do rio (Figura 5-1). Além disso, a existéncia de
trés pontes com pilares instalados no meio do curso d’agua e dimensdes que
provocam diminuicdo da capacidade hidraulica destas, contribuem para o

represamento das aguas a montante das mesmas (Figura 5-2).

Figura 5-1 — Margens do Rio Pardo ocupadas Figura 5-2 — Aspecto de uma das pontes
por constru¢des na Sede de lina sobre o Rio Pardo na sede de Iuna

Ao atravessar o nucleo urbano de luna, em um trecho de 4.300 metros, as cotas do
rio decaem 3,1 m, 0 que resulta em uma declividade média de 0,07%. Além da baixa
declividade, o leito € muito irregular, com varios trechos em rocha, em que apresenta
baixas profundidades, entremeados por trechos mais profundos, com leito arenoso ou

argiloso.

Somando-se a baixa declividade média e as irregularidades do fundo, as laterais do
rio Pardo, em seu trecho urbano, apresentam-se encobertas por uma vegetagédo com

densidade variavel, com vegeta(;éol arboérea densa em muitos trechos.
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Os aspectos acima mencionados dificultam o escoamento das aguas do rio Pardo no
trecho urbano de lina ocasionando inundacdes frequentes na cidade. Conforme pode
ser observado na Figura 5-3 e Figura 5-4.

Figura 5-3 — Enchente no Rio Pardo na Sede  Figura 5-4 — Enchente no Rio Pardo na Sede
de lina de lina

As areas de estudo foram definidas de acordo com o objeto de mapeamento, onde foi
dado foco a bacia de drenagem do Rio Pardo a montante do nucleo urbano de Iana.
A seguir sdo apresentadas informacdes do meio fisico que foram levantadas durante

a fase de diagnostico do presente trabalho.

O rio Pardo € um dos afluentes do Braco Norte Esquerdo do Rio e possui area de
contribuicdo de 3.749,3 Km2. A nascente do Rio Pardo esta localizada no municipio
de Ibatiba, sendo que até o inicio do trecho do Rio Pardo a montante da zona urbana
de lUina, este curso d’agua drena uma area de 423,75 Km?. A bacia do Rio Pardo esta
localizada majoritariamente em solos capixabas, com apenas 7,8% da area da bacia
no estado de Minas Gerais. Compreende 0s municipios capixabas de luna, Irupi e

Ibatiba, além do municipio mineiro de Laginha.

A bacia de drenagem do rio Pardo tem uso do solo voltado, principalmente, para a
atividade agricola, com foco no plantio de café, que ocupa cerca de 45,52%. Também
€ comum a ocorréncia de extensas pastagens, principalmente, para bovinocultura.
Somados, a atividade agropecuéria ocupa 77,8% da area da bacia (Figura 5-5). A
cobertura florestal é razoavel, com 12,69%, de cobertura, distribuida em fragmentos
isolados em toda a bacia, conforme pode ser observado no o0 mapa de uso e ocupacgao

do solo da bacia do rio Pardo, a montante da Sede de lUna.
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Figura 5-5 — Uso e Ocupacéo do Solo da Bacia do Rio Pardo a Montante da Sede de Iina

Quanto aos solos que cobrem a superficie da bacia, podem ser identificados:
Cambissolos (42,71 %), na parte leste e oeste da bacia; Argissolos (3,06%), na regiao
das proximidades do centro urbano; Latossolos (47,03%), na parte central da bacia,
em uma faixa norte-sul; e Neossolos Litélicos (3,68%), que via de regra, sao
associados aos afloramentos rochosos da bacia.
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6 MAPEAMENTO DE RISCO HIDROLOGICO

No municipio de Iuna - ES, o Programa Municipal de Reduc¢éo de Risco contemplou o
mapeamento e diagndstico das seguintes tipologias de risco hidrolégico: processos
de alagamento e inundacdo, com a delimitacdo de areas a serem inundadas em

diferentes periodos de retorno.

O PMRR foram estruturados considerando a¢des para que se tornem publicos e
apropriados pela populagdo envolvida, desenvolvendo um trabalho educativo,
informativo e de mobilizacdo junto a populacdo moradora de areas de risco, através

das liderancas comunitérias e de entidades da sociedade civil.

O trabalho social dentro do Programa Municipal de Reducao de Riscos tem como foco
permitir que o0 conhecimento resultante da investigacdo sobre a situacao de risco no
municipio de Guacui possa ser apropriado pela populagéo local, quer sejam técnicos

vinculados a administracdo municipal ou liderancas comunitarias.

Aspecto fundamental do trabalho social nesse plano também é tratar da participacao
popular dentro do Programa Municipal de Reducéo de Riscos, promovendo uma troca

de informacdes entre os moradores, equipe técnica e poder publico.

Os riscos hidroldgicos que estdo aqui apresentados podem ser definidos como a
probabilidade de ocorréncia de acidentes danosos a populacdo, aos bens publicos e
privados e a infraestrutura, resultantes de inundacfes, enchentes, enxurradas,
alagamentos, eroséo linear e de margens de canais em ambientes modificados pela

implantacéo do tecido urbano e pela acao cotidiana do homem.

Tratam-se, portanto, de processos sOcionaturais, onde se combinam a acéo
desencadeadora das chuvas, a suscetibilidade do ambiente fisico (solo, rochas, forma
do relevo e das bacias hidrogréficas, vegetacao, caracteristicas fluviais) e a forma de
ocupacdo humana deste ambiente, que o modifica e nele se integra para construir a

cidade.

Entretanto, é possivel interferir nos fatores condicionantes e deflagradores e nas

consequéncias provaveis para aumentar a margem de seguranca dessa convivéncia.
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Diversas metodologias podem ser utilizadas para a delimitacdo de &rea de inundacéo,
desde a demarcagdo in situ com base em marcas de enchentes presentes em
edificacbes e informacdes de moradores até o uso de modelos mateméaticos
hidrodindmicos para a simulacdo de enchentes de rios, cOrregos e sistemas de
drenagem. Para a simula¢do hidraulica das vazfes de projeto na bacia de drenagem
urbana do Rio luna, foi utilizado o modelo matematico HEC-RAS 4.1 (River Analysis
System), o qual foi desenvolvido pelo Centro de Engenharia Hidrolégica do Corpo de
Engenheiros do Exército Norte-Americano. Este modelo foi concebido para efetuar
calculos hidraulicos em sistemas de canais naturais ou construidos (HEC, 2010) e é
amplamente utilizado em estudos de: (a) determinacdo da area de inundacao de rios
e de protecao contra enchentes; (b) efeitos de obstaculos hidraulicos, como pontes,
bueiros, vertedores de barragens, diques e outras estruturas hidraulicas; (c) analise
das alteragdes dos perfis de superficie d’agua devido as modificagdes na geometria
do canal; (d) multiplos perfis de superficie d’agua (modelagem de cenarios para
diferentes condi¢cfes hidraulicas e hidrologicas), erosdo em pontes e operacao de

barragens em sequéncia.

O ANEXO | apresenta o Mapa de Suscetibilidade a Inundacéo para a sede urbana do
municipio de Iuna, como resultado da modelagem hidraulica. O mapa apresenta as
areas previstas de serem inundadas por cheias com periodos de retorno de 25 e 100

anos.
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7 PLANOS DE AGAO PARA REDUGAO DO RISCO

Os planos de acédo para reducdo do risco visam a implementacdo de acdes,
programas, diretrizes e medidas para a reducdo, mitigagdo e prevencao de riscos
relacionados as inundagfes, solapamento de margens, movimento de massas e

deslizamentos.

Os planos de agéo descritos no presente Programa Municipal de Reducédo de Risco
sdo baseados nas informagdes colhidas e desenvolvidas durante as fases de
diagnéstico, prognéstico e planejamento de intervencdes para o municipio de lUna.
Desta forma, assume-se que os planos de acdo para reducdo do risco serao
complementados pelo Cenario Proposto e pelas a¢cbes estruturais para o municipio
de luna. Por outro lado, estes planos de agcédo também assumem que a implantacao
do Cenario Proposto exige certo tempo para sua concluséo, de forma que o0 municipio
devera estar preparado para o atendimento a emergéncias imediatas a publicacéo do

Programa Municipal de Reducéo de Risco.
Os Planos de Acao para Reducéo do Risco estao divididos em quatro grupos, a saber:

e Planos de Controle Ambiental;
e Planos de Ordenamento Territorial;
e Planos de Estruturacéo Institucional;

e Planos de Drenagem Urbana.
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71 PLANOS DE CONTROLE AMBIENTAL

Propdem-se dois planos de controle ambiental, (1) Conservagao e recuperacao de
macic¢os arboreos nas bacias dos afluentes e bacia de drenagem urbana do Rio Pardo;

e (2) Conservacao de solo e agua.

7.1.1 Plano de conservacdao e recuperacdo de macicos arboreos nas bacias dos
afluentes e bacia de drenagem urbana do Rio Pardo

A Figura 7-1 apresenta a localizagdo dos macigos florestais existentes no interior da
bacia de drenagem urbana do Rio Pardo.

Para a execucdo do Cenario Escolhido, sera necessario a supressao da vegetacao
existente em 6,5 hectares de areas, localizadas entre as margens do rio Pardo e os
limites das manchas de inundacdo. Esta supressdo devera ser compensada,
conforme determina a legislacéo vigente para execucéo das obras. Neste sentido, foi
elaborado um Plano de Controle Ambiental (PCA), através do qual a Prefeitura se
compromete a fazer compensacédo ambiental em uma area equivalente ao dobro da
area impactada, resultando em uma compensacao em uma area de 13 hectares a ser
escolhida pela Prefeitura, que preferencialmente devera ocorrer em local proximo a

area a ser suprimida.

Na simulacéo do cenario proposto da bacia, foi considerado que todos esses maci¢os
florestais serdo preservados. Aliado ao fato de serem consideradas areas protegidas
pelo Codigo Florestal Brasileiro, a preservacao dessas areas florestais remanescentes
€ importante para manter os sitios de infiltracdo nas bacias supracitadas, no intuito de

reduzir o escoamento superficial e a ocorréncia de inundacoes.

Desta forma, recomenda-se que os macicos florestais mapeados na bacia do Rio
Pardo sejam consideradas éareas de protecdo permanente (APP) e,
consequentemente, preservados. Além disso, também recomenda-se a recuperacéo

de areas desmatadas para aumentar esses sitios de infiltracéo.

c /’H_{H’ (O —

AVANTE ( [ Revisdo 00
A Eng®Marco Aurélio C. Caiado. PhD Relatério ]
Engenharia ~Fecnico Responsavel Abrili2022



225000 230000 235000 240000

@ s ' g rej Projecdo: [liversal Transversa Mercator.
y A DatuM®-orizontal: SIRGAS 2000.
Area em Destaque o "v { ; Fuso: 24 Hemisfério Sul.
5 !
M : ' : > Legenda

y 4 : - Macigos Florestais (640 ha)
U g '] & ' : o .
30 . : Bacia de Contribui¢cdo do rio Pardo a

. / - montante do nucleo urbano de luna

N\ aloema ey £ ' . .
2/eg’e ——— Hidrografia

= Rjo Pardo

7755000
7755000

Mancha Urbana de lina

m Municipio de luna

7750000
7750000

Documentagéo e Referéncias

ESRI. Base Map. 2022.
ANA. Rede Hidroetereolégica Nacional. 2020.
Geobases. Hidrografia. 2016.

| o |emssioongna | e
DESCRIGAO

Projeto: A
roieto Plano Diretor de Aguas Pluviais/Fluviais

PMRR

Macigos florestais na bacia do rio Pardo
no municipio de luna

7745000
7745000

Responsavel técnico:

Marco Aurélio C. Caiado
Eng. Agrénomo, Ph. D.
CREA - ES 3757/D

Elaboracao:

Suelen Marques de Melo
Eng. Sanitarista e Ambiental
CREA - ES 47.678/D

Escala:
1:70.000
A3 Figura 7-01

Contratante: L Contratada:

Souree; Es; Meser, @@C‘EyCo Eerihsler Ceog)E phICS (ENES/ApUSIDSHUS DN @S@ﬁ@ﬁﬂ@u IGN, end the €IS ( \ AVANTEC
@@@ﬁ@zcmmmmﬁly 0 Engenharia

225000 230000 235000 240000

&
\
oo

7740000
7740000




iy Pag.

onc -
ég} Iu na Programa Municipal de Reducé&o de Riscos Medidas Né&o Estruturais
e PREFIITLSA MUNICPAL - 15 41

Para que a preservacédo ocorra, € importante que o poder publico ofereca incentivos
aos proprietarios onde os macicos ocorrem. Uma das formas de promové-la é através
de programas como o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA,
estabelecido pela Lei Estadual n°® 9.864, de 26 de junho de 2012.

Essa Lei prevé recompensa financeira prestada a proprietario rural ou outro facilitador
na manutencao e recuperacao dos servicos ambientais, além de apoio na elaboracao
de projetos técnicos e aquisicdo dos insumos necessarios a recuperacdo desses

Servigos.

Sugere-se, desta forma, que o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais —
PSA seja aplicado nas sub-bacias do Rio Pardo, e seus afluentes, se concentrando,
principalmente, nas areas a montante da cidade de Iuna, de forma a incentivar a

preservacao de macicos florestais existentes e criacdo de novos.

7.1.2 Plano de conservacéao do solo e da agua

As bacias estudadas apresentam muitas areas de pastagens, com algumas regides
de plantio de café, eucalipto e outras culturas perenes, sendo recortadas por um bom
numero de estradas vicinais. Essas bacias possuem extensas areas com alto declive,
onde a implementacéo de praticas de conservacao do solo e da agua é de extrema
importancia. Nos subitens a seguir serdo discutidas praticas de conservacao de agua
e solo em areas agricolas, em pastagens e em estradas vicinais de implementacéo

recomendada para as bacias supracitadas.

7.1.2.1 Praticas de conservacao de agua e solo em areas agricolas

Préaticas como plantio em nivel, controle de capinas e lancamento de residuos ja séo
utilizadas por grande parte dos agricultores das bacias em referéncia e tem como
consequéncia o aumento da cobertura do solo, aumento das taxas de infiltracdo de

agua no solo e reducdo do escoamento superficial. O controle de capina e/ou
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substituicdo desta pratica por ro¢ada ou capina quimica resultam na manutencédo de

plantas vivas e/ou restos culturais na superficie do solo.

O plantio em nivel é uma técnica de plantio em fileiras perpendiculares ao sentido do
declive, enquanto que o langcamento de residuos € a prética de adicionar residuos de
criatérios como esterco de bovinos, equinos e cama de frango, e residuos vegetais
como casca de café, residuos de podas e palhada de milho na superficie do solo.
Essas técnicas sdo consideradas simples e criam pequenas barreiras que dissipam a
energia da agua e reduzem as perdas de solo por erosdo hidrica e conservam sua
qualidade (SA; SANTOS; FRANZ, 2009), além de ampliar as taxas de infiltracdo da

agua.

A implantacdo dessas praticas, aliadas a outras como terraceamento, corddes de
contorno e cultivo minimo, que reduzam os efeitos danosos da erosdo e aumentem a
infiltracdo, devem ser incentivadas nas bacias através de programas a serem
conduzidos pelo Incaper, IDAF, Prefeitura, ONGs e outras organizacdes com atuagao

na mesma, de modo a universalizar o uso destas entre os agricultores.

Ressalta-se também a importancia de se incentivar a implantacdo de florestas
comerciais com espécies adaptadas a regidao e a implantacdo de sistemas agro

florestais (SAFS) e silvipastoris.

A implantacéo de florestas comerciais se caracteriza pelo plantio de macicos florestais
com uma unica espécie com o objetivo de se colher produtos florestais na mesma.
Espécies do género Eucalyptus e outras que também se mostraram interessantes
comercialmente no Brasil como a Kaya senegalensis e Kaya ivorensis (Mogno
Africano), Shizolobium amazonicum (paricd), Toona ciliata (Cedro-australiano) e

Tectona grandis (Teca) poderdo ser recomendadas.

Os Sistemas agro florestais se caracterizam pela associacdo de culturas com
espécies florestais em uma mesma area e podem ser utilizados para diminuir a erosao
além de manter e/ou aumentar a fertilidade no solo. Nesse caso, sdo plantadas
espécies florestais com uma ou varias espécies, com o objetivo de se colher produtos

florestais, entremeadas com alguma cultura comercial nas suas entrelinhas. Como
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espécies florestais, tem-se observado no Brasil espécies nativas ou exdéticas e, como

cultura comercial, tem-se observado culturas anuais ou perenes.

Os Sistemas silvipastoris se caracterizam pela associagado de espécies florestais com
pastagens. Para tanto, as fileiras das espécies florestais deverao ser implantadas com
distancia suficiente para permitir a chegada de luz solar na superficie do solo, de modo
a manter as gramineas do sub bosque vegetando o suficiente para manter uma

determinada taxa de lotag&o animal.

Considerando que nessa regido as pastagem e culturas perenes representam uma
importante parcela no mapa de uso solo, recomenda-se que sejam implantados
macicos de florestas comerciais e utilizados Sistemas agro florestais e silvipastoris
nas bacias dos corregos Montevidéu, Santa Catarina e Santa Cruz e da bacia de

drenagem urbana do Rio do Veado.

N&o cabe neste PMRR determinar as espécies ou 0s espacamentos recomendados
para a implantacdo dos sistemas acima citados, ja que isto devera ser feito sob
orientacdo técnica de profissionais habilitados. Todavia, deve-se frisar a importancia
da implantacdo dos mesmos como alternativas de negdcio para os agricultores da
area e como alternativas de melhoria da qualidade ambiental das bacias aqui
estudadas, que certamente resultardo na melhoria das condi¢cdes socio econémicas
dos agricultores, na ampliacdo da quantidade de agua infiltrada e na reducéo de picos
de vazéo de cheia, otimizando os efeitos das medidas estruturais apresentadas no
item 2, do Volume Il do Plano Diretor de Aguas Pluviais e Fluviais do Municipio de

lUna.
7.1.2.2 Praticas de conservacao de agua e solo em pastagens

Por se tratar do principal uso do solo nas bacias dos afluentes e da bacia de drenagem
urbana do Rio Pardo as areas de pastagens deverao ser alvo de implementacédo de
praticas de manejo conservacionista visando a maximizacdo da cobertura do solo por
meio da melhoria de suas condi¢cbes quimicas, adequacao da taxa de lotacéo, escolha
de espécies adaptadas ao solo e ao manejo, entre outras. Por melhoria das condicfes
guimicas do solo, entende-se por adequar o pH e teores de nutrientes do solo as

exigéncias da graminea sobre ele implantada. Isto promove a maximizacdo da
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producéo de massa verde, resultando em uma maior capacidade de lotacdo e melhor

cobertura do solo.

Entende-se por adequacdo da taxa de lotacdo a manutencdo de um nuamero de
animais por hectare que seja compativel com a producdo de massa verde da
pastagem. Esta adequacao resulta em maior lucratividade da atividade, ao mesmo
tempo em que proporciona uma constante e adequada protecdo do solo pelas
gramineas, resultando na reducdo da compactacao do solo pelo pisoteio animal e
melhoria ou manutencao das taxas de infiltracdo de agua no solo.

As espécies de forrageiras que vao compor determinada pastagem devem ser
escolhidas em concordancia, entre outros, com as condi¢gdes de manejo, tipo de solo
e clima. Obviamente que espécies muito exigentes em fertilidade, quando implantadas
em solos muito pobres em nutrientes exigem aplicacbes de fertilizantes em
guantidades que podem inviabilizar a atividade, podendo, inclusive, sua implantacéo

ser impraticavel devido as condi¢cdes socio econdmicas e culturais do proprietario.

Dever-se ressaltar que uma planta ndo adaptada as condi¢des locais ndo apresenta
producéo de massa verde adequada, o que pode incorrer em uma imperfeita cobertura
do solo, resultando em maiores taxas de escoamento superficial e consequente perda
de solo e 4gua na pastagem. Por outro lado, a escolha de espécies adaptadas ao tipo
de solo, clima e manejo resulta na otimizacao da producdo de massa verde, reducéo
da compactacéo do solo pelo pisoteio animal e melhoria ou manutencéo das taxas de

infiltrac&o de agua no solo.

Em todo o estado do Espirito Santo sdo observadas areas degradadas pela aracéo
de areas muito inclinadas para a renovacdo de pastagens. Esta pratica deve ser
evitada, pois tem trazido prejuizos aos agricultores e ao meio ambiente devido a
instalacdo de processos erosivos de grandes dimensdes, ocasionando a perda de
camadas superficiais do solo, reducdo das taxas de infiltracdo, assoreamento e

deplecao da qualidade de corpos d’agua.
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7.1.2.3 Adequagéo de estradas vicinais

As estradas vicinais sao de extrema importancia e ocupam papel de destaque nas
bacias hidrograficas por serem as vias utilizadas pela populagdo para o seu
deslocamento em &reas rurais. Ao mesmo tempo, séo locais de grande producéo de

escoamento superficial e sedimentos.

A implementacdo de préaticas que reduzam o escoamento superficial de aguas
oriundas de estradas vicinais resulta na melhoria das condi¢cdes de trafegabilidade,
aumento do intervalo entre manutencdes e consequente reducdo dos custos e

melhoria da qualidade das aguas de escoamento.

Dentre as técnicas que reduzem o escoamento das aguas em estradas vicinais,
podem-se citar as bacias de contencado e as caixas secas. Trata-se de reservatorios
escavados, geralmente nas margens de estradas rurais, para captacéo das aguas de
chuva. A agua € acumulada e infiltrada gradativamente no solo, evitando eroséo e o
consequente assoreamento dos rios, permitindo a conservacéo das estradas rurais e

a alimentacao de aquiferos subterraneos (FERREIRA, et al, 2011).

As praticas aqui apresentadas sao muito eficientes na reducédo da velocidade de
escoamento superficial e na melhoria das condi¢cdes da superficie do solo e resultam
na ampliacdo das taxas de infiltracdo e consequente reducdo do escoamento
superficial e erosdo, melhorando as condicdes de trafegabilidade das estradas,

tornando-as mais sustentaveis sob o ponto de vista ambiental.

7.1.2.1 Inibicdo de drenagem de varzeas

E indiscutivel a importancia que as varzeas desempenham como areas onde aguas
pluviais e fluviais em excesso sao retidas, resultando na reducéo do fluxo para jusante.
Por serem areas planas e de fertilidade normalmente alta, devido aos altos teores de

matéria organica nas camadas superiores do solo, as varzeas ha muito tempo vém
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sendo drenadas para serem incorporadas as areas produtivas das propriedades

agricolas.

z

O item 1 do Art. 3° da Instrucdo Normativa IEMA n? 13, de 01/12/2008, reza que “E
expressamente proibido causar, direta ou indiretamente, a drenagem ou degradacao
de alagados ou areas brejosas, bem como areas de manguezais”. Desta forma, em
obediéncia a legislacdo ambiental vigente e objetivando ampliar ao maximo a retencéo
de &gua a montante do nucleo urbano de lina, recomenda-se que as varzeas e
alagados existentes nas bacias hidrograficas dos rios em estudo sejam preservadas

por meio da proibicdo da drenagem das mesmas.
7.2 MEDIDA DE CONTROLE DA OCUPAGAO E USO DO SOLO

Estdo sendo Propostas duas medidas gerais para o controle do uso e ocupacéo do
solo: (1) Revisdo do Zoneamento do Plano Diretor Municipal de Iina; (2) Elaboracéo

do Cadigo Municipal de Obras.

7.2.1 Revisao do Plano Diretor Municipal de luna

A Lei Municipal n° 2.182 de outubro de 2008, que institui o Plano Diretor Municipal de
lina (PDM), trata em seu Titulo Il sobre o Ordenamento Territorial, instituindo o
Macrozoneamento e o Zoneamento Municipal. Neste Titulo Ill, estdo definidas as
areas de expansdo urbana, areas de adensamento restrito, areas de protecao
permanente, areas com restricdes legais, areas para habitacdo de interesse social,
entre outros, de acordo com as potencialidades e problemas identificados para cada
regido zoneada. Além disso, os parametros urbanisticos para ocupacao de cada zona,
tais como taxa de ocupacao, usos adequados, taxa de permeabilidade, entre outros,

também estao regulamentados.

A fim de atender as especificidades do municipio de lUna, identificadas no diagndstico

do Plano Diretor de Aguas Pluviais e Fluviais, entende-se como necessaria a revis&o
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do Plano Diretor Municipal, principalmente de algumas Zonas Urbanas e alguns
parametros urbanisticos, previamente definidas no Plano Diretor Municipal, que
orientardo o crescimento da malha urbana sem prejudicar o0 escoamento e a

drenagem de &guas pluviais.

A Lei Municipal n° 2.182 de 28 de outubro de 2008, que estabelece o Plano Diretor
Municipal, se encontra fora do prazo de validade estabelecido pelo Estatuto da
Cidade, de dez anos e necessita atualizacdo em relacdo as legislacdes federal e

estadual em relacdo ao zoneamento urbano.

7.2.2 Revisédo do Codigo Municipal de Obras

O Cdbdigo Municipal de Obras, instituido pela Lei Municipal n° 1.400, de dezembro de
1993, garante que qualquer construcdo reforma ou demolicdo, de iniciativa publica ou
privada, somente podera ser executada ap0s exame, aprovacao do projeto, e
concessao de licenca de construcdo pela Prefeitura Municipal, de acordo com as
exigéncias contidas nesta Lei e mediante a responsabilidade de profissional

legalmente habilitado.

O Cddigo também estabelece parametros para aprovacao de projeto, diretrizes que
devem ser seguidas para execucao de obras e instituir a fiscalizagdo das obras pelo
Poder Executivo Municipal, podendo embargar a obra ou aplicar multas caso os

empreendimentos ndo sejam executados conforme projeto aprovado.

A fiscalizacao sobre os empreendimentos de pequeno, médio e grande porte, permite
maior controle, do Poder Publico Municipal, sobre a expansao da cidade, garantindo
gue as construcdes ocorram de acordo com o estabelecido no Codigo de Posturas e

no Plano Diretor Municipal.
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7.3 MEDIDAS DE ESTRUTURAGAO INSTITUCIONAL

Estdo sendo propostas cinco medidas de estruturacao institucional, que virdo
assegurar as ac0es estruturais propostas no presente relatorio: (1) Desvinculacéo da
Superintendéncia de Defesa Civil da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Limpeza
Publica e Turismo; (2) Criacdo da Superintendéncia Municipal de Planejamento
Urbano e Habitacdo; (3) Reestruturacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social ; (4) Implementacédo e fortalecimento das agcbes com vistas
ao planejamento urbano, a infraestrutura urbana e a provisdo de habitacdo de

interesse social; e (5) Fortalecimento do Sistema de Gestéo Participativa.

7.3.1 Desvinculagdo da Superintendéncia de Defesa Civil da Secretaria
Municipal Meio Ambiente, Limpeza Publica e Turismo

Encontra-se locado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Limpeza Publica e
Turismo a Superintendéncia de Defesa Civil, cujas competéncias estédo

regulamentadas na Lei municipal n? 2.626 de 2017.

E necessario que esta Superintendéncia se torne um 6rgédo da administracéo direta,
estando vinculado diretamente ao Prefeito Municipal, garantindo maior autonomia das
acOes e decisbes dos trabalhos da Defesa Civil, além de recursos proprios, que
deverdo ser destinados somente para trabalhos voltados para gestdo de areas de

risco.

7.3.2 Criacdo da Superintendéncia Municipal de Planejamento Urbano e

Habitacao

Sugere-se a revisao da Lei Municipal, que dispde sobre a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de lUna, incluindo a criacdo da Superintendéncia Municipal de
Planejamento Urbano e Habitacdo na estrutura da Secretaria Municipal de Obras,

Infraestrutura e Servicos Urbanos, a qual devera assumir as seguintes competéncias
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relativas a disciplina do uso e ocupa¢do do solo urbano e demais questdes

relacionadas ao planejamento urbano:

participar das atividades de planejamento urbano e de elaboracéo e revisao do
Plano Diretor do Municipio, em colaboracdo com as demais Secretarias e

Orgéos da Administracdo Municipal;

colaborar na elaboracédo de proposta de legislacdo e normas urbanisticas da

ocupacao e do uso do solo em todo territério municipal;
planejar e disciplinar o uso e a ocupacéo do solo urbano;

coordenar e realizar os procedimentos necessarios a autorizagao,
licenciamento e fiscalizacdo da instalacdo de atividades urbanas segundo a
legislacdo vigente, sobretudo as disposicdes da Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéao do Solo e do Codigo de Posturas;

BN

coordenar e realizar os procedimentos necessarios a autorizacao,
licenciamento e fiscalizacdo de edificacdo particular, segundo a legislacao
vigente, sobretudo as disposi¢cdes da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao

do Solo e do Cddigo de Obras;

coordenar e realizar os procedimentos necessarios a analise de processos de
parcelamento de areas (loteamentos e desmembramentos), remembramento e

desdobro de lotes.

Essa Superintendéncia também devera se responsabilizar pelo planejamento dos

Programas Habitacionais, assumindo a competéncia da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Direitos Humanos relativas a definicdo de politicas, em integracéo

com as areas afins, de habitacdo de interesse social:

coordenar a elaboracao e a implementacéo da Politica Municipal de Habitac&o

de Interesse Social;

coordenar a implementacéo de acdes para a ampliacao da oferta de moradias,

entre as quais a producao, aquisicao ou locacao habitacional,

coordenar a elaboracdo e acompanhar a execucao de projetos de producéo

habitacional de interesse social;
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e coordenar o planejamento e a execuc¢do da politica de reducéo e prevencao de
riscos do Municipio, em especial em assentamentos ou parcelamentos de baixa

renda;

e normatizar, monitorar e avaliar as ac6es implementadas no ambito da Politica

Municipal de Habitacao;
e gerar recursos para o financiamento dos programas da politica habitacional;

e estudar e promover a implantagcdo de novas alternativas habitacionais, em

especial pela ocupacao de vazios urbanos infraestruturados;

e promover o levantamento, o acompanhamento e a analise de dados

relacionados com a questao habitacional.

Sugere-se, também, que passe a ser competéncia dessa Superintendéncia, atuar em
conjunto com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente na fiscalizagcdo de
empreendimentos, que estejam causando impacto ambiental, assim como gerir 0s
programas e contratos da Prefeitura Municipal de IUna relativos a construcdo de
habitacdes de interesse social, obras de urbanizacdo de assentamentos precarios e
gualquer outra obra de infraestrutura que se fizer necessaria em parcelamentos ou

assentamentos do municipio.

7.3.3 Reestruturacdo da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social devera planejar em conjunto
com a Superintendéncia de Planejamento Urbano e Habitacdo, as acdes voltadas
para o atendimento das familias de baixa renda, relacionadas a construcdo de
habitacao, regularizacéo fundiaria e urbanizacdo de areas precarias. O Planejamento
dessas agbOes deverd ter a participacdo da Secretaria de Assisténcia e

Desenvolvimento Social visto que ¢ essa Secretaria a responsavel pela formulagéo
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de politicas voltadas a area social, visando a garantia dos minimos sociais, ao
enfrentamento da pobreza, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias

sociais e a universalizacdo dos direitos humanos.

Ela também deverd trabalhar em conjunto com a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social no momento da execucao de projetos e obras de habitacao
e urbanizacdo de assentamentos, organizando e mobilizando a populacdo, que seré

beneficiada com os programas.

7.3.4 Implementacdo e fortalecimento de acdes com vistas ao planejamento
urbano, a infraestrutura urbana e a provisdo de habitacdo de interesse

social

Fortalecer as a¢c0es de todas as secretarias municipais, em especial da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, da Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servigos Publicos, e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, na
implementacédo de programas, projetos e obras que visem: o planejamento urbano e
desenvolvimento sustentavel do municipio; a garantia de infraestrutura basica em
todos os loteamentos, parcelamentos e ocupacdes do municipio, atendendo,
prioritariamente, as comunidades ocupadas por populacdes de baixa renda; diminuir
o déficit habitacional atendendo as familias com programas de melhoria habitacional,
programas de construcdo de habitacdes de interesse social, programas de construcao

em mutirdo, entre outros.

7.3.5 Fortalecimento do Sistema de Gestado Participativa

O municipio de Iuna deverd buscar o fortalecimento do Sistema de Gestéo
Participativa no municipio, estabelecendo uma relacéo entre a Administracdo Publica

e a comunidade, que também deve ser criadora e gestora do espaco em que vive.
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A comunidade deve se sentir responsavel pela conservacgao, requalificacéo e criacdo
do espaco publico, atuando na formulacao de politicas que solucionem os problemas

encontrados e valorizem as potencialidades.

Deve-se garantir a participacdo direta da populacdo e de associac¢des, representativas
de diversos segmentos da populacdo, na formulagédo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, a partir: dos Conselhos municipais;
audiéncias publicas; féruns; oficinas de capacitacao; a partir da interlocucdo com a
Secretaria responsavel pelo planejamento urbano; e dos sistemas de informacédo

municipal com dados, informagdes e indicadores atualizados.

Para tal, propfe-se a criacdo do Conselho Municipal de Planejamento Urbano para o

municipio e o fortalecimento dos Conselhos existentes.

7.4 MONITORAMENTO HIDROLOGICO E MANUTENGAO DO SISTEMA DE
DRENAGEM

7.4.1 Monitoramento Hidrologico

A Tabela 7-1 apresenta a relacdo de estacOes pluviométricas e fluviométricas
localizadas no interior e nos arredores da bacia do rio Pardo e que contribuem para o
seu monitoramento hidrolégico, enquanto que a Erro! Fonte de referéncia néo

encontrada. apresenta as suas localizacdes.

Tabela 7-1 — Relagéo e Caracteristicas das estagBes de monitoramento hidroldgico instaladas no
interior e na periferia da bacia do rio Pardo

Cadigo Estacéao Tipo Municipio Bacia Curso d’agua Operagdo  Responsavel
320245401A lbi‘t’i’t‘)‘;?E's Pluviométrica ~Ibatba  RioPardo ~ RioPardo  Autométca  CEMADEN
320265201A Ce”“‘éé Iup= by viométrica Irupi RioPardo  RioPardinho  Automatca ~ CEMADEN
320300701A Ce”“‘éé lna- by yiométrica lina RioPardo  Rio Pardo Automatica  CEMADEN

2041013 lina Pluviométrica lina Rio Pardo Rio Pardo Convencional ANA

2041104 Lajinha Plwiomética ~ -89M@  piopoge  COMEGOSEA0 ) yomsica  CEMADEN

MG Domingos
2041017 lina Santa Cru,z ) lina Rio Santa  Ribeirdo Santa Convencional ANA
Caparad Clara Cruz
57370000 Te’\;lr:n?;r:tr(ieda Fluviométrica M%?rlg Rio Pardo Rio Pardo Convencional ANA
57360000 lina Fluviométrica lina Rio Pardo Rio Pardo Convencional ANA
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Complementarmente, neste Plano de Intervengdes, objetivando a melhoria da rede de
monitoramento, esta previsto a instalacdo de outros dois pluvibmetros em sub-bacias
do rio Pardo, um no municipio de Irupi, na localidade de Pontal e outro na comunidade

Santa Isabel, em Ibatiba

Estes pluviometros dever&o ser automatizados e integrados a rede do Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN, 6rgao do Governo
Federal que tem o objetivo de desenvolver, testar e implementar um sistema para a

previsdo de ocorréncia de desastres naturais em areas suscetiveis de todo o Brasil.

Quanto as estac¢des fluviomeétricas, esta sendo proposto uma estacéo fluviométrica no
Rio Pardo, a montante de Iuna, no sede urbana de Ibatiba. A localizacdo das esta¢cdes
propostas esta apresentada na Figura 7-2.

O sistema de monitoramento hidroldgico proposto para as bacias hidrografica do Rio

Pardo e de seus afluentes tera os seguintes objetivos:
e monitorar a eficiéncia dos dispositivos estruturais e n&o estruturais sugeridos
neste PDAP;
e obter dados, em tempo real, para o gerenciamento do risco de inundacoes;
e integrar o monitoramento hidrologico a um sistema de alerta a populacéo;
e dar subsidios para previsado de cheias em cenéarios futuros de uso do solo;

e contribuir para o conhecimento cientifico no que tange a hidrologia e drenagem

urbana.
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7.4.2 Manutencé&o do Sistema de Drenagem

Segundo Sao Paulo (2012) a manutencao do sistema de drenagem pode ser definida
como o conjunto de atividades destinadas a garantir as condi¢cdes operacionais pré-
estabelecidas para o sistema, de forma a reduzir o risco de falhas, devido ao mal

funcionamento dos seus componentes.

As estruturas de drenagem devem estar aptas a receber, conduzir e armazenar as
aguas pluviais a qualquer momento, reduzindo o risco de inundacdes. Por isso, as
manutencdes devem ser periddicas e executadas tanto em periodo secos como

chuvosos, mesmo que com uma frequéncia diferenciada (SAO PAULO, 2012).

Dentre os problemas observados nos sistemas de drenagem instalados,
assoreamento, acumulo de residuos solidos e crescimento de vegetacdo sdo 0s mais

comuns.

Dessa forma, € fundamental que sejam realizadas inspecdes periddicas no sistema
de drenagem, de modo a orientar a execucdo das manutencdes, que devem ser
realizadas, de modo que o sistema projetado mantenha as condicfes e dimensdes

hidraulicas de projeto.

Além disso, propfe-se que as manutencdes sejam mantidas em registro pela

Secretaria Municipal responsavel, para que haja o controle das limpezas e dragagens

realizadas.
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7.5 PLANOS DE DRENAGEM URBANA

Nos planos de drenagem urbana devem-se observar as diretrizes e propostas
realizadas no ambito do Plano Diretor de Aguas Pluviais e Fluviais - PDAP do
municipio de lina em suas medidas estruturais e ndo estruturais. Além disso, algumas
solucBes tecnoldgicas e rotinas de trabalho deverdo ser adotadas pela Prefeitura
Municipal de lGna no que tange a adequacéo do sistema de drenagem urbana.

7.5.1 Aumento de infiltracdo e retencdo de aguas pluviais nos logradouros

publicos

Considerando-se que lUna, apds a implementacédo deste PDAP, venha a apresentar
um crescimento sustentavel em termos de drenagem urbana, faz-se necessaria a
implementacgéo de varias acdes que venham a modificar o modo de crescimento da
cidade e a implantacdo de novos empreendimentos imobiliarios. Desta forma,
recomenda-se neste item que o poder publico passe a tomar providéncias tendo como
objetivos a restricdo a impermeabilizacdo nas sub bacias urbanas e a retencéo de
aguas pluviais nos logradouros publicos e areas privadas. Varias sao as fontes onde
sdo descritas praticas que possuem estes objetivos (SILVA, 2004; Instituto de

Pesquisas Hidraulicas, 2005; Department of Energy and Water Supply, 2013).

A Tabela 7-2 apresenta caracteristicas, variantes, funcfes e efeitos de alguns
elementos recomendaveis para um sistema de drenagem urbano sustentavel,

enquanto as Figura 7-3 a Figura 7-9 apresentam o aspecto de alguns desses

elementos.
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Tabela 7-2: Caracteristicas, variantes, funcdes e efeitos de alguns elementos recomendaveis para um sistema de drenagem urbano sustentavel
(adaptado de Governo do Estado do Parana/SUDERHSA, 2002)

Obra

Caracteristicas principais

Variantes

Funcéo

Efeito

Pavimento

Poroso (Figura 7-3 e

Figura 7-4)
Trincheira de
infiltrac&o (Figura
7-5)

Vala de infiltragéo
(Figura 7-5)

Poco de

Infiltragé@o

Microrreservatorio

Telhado

sustentavel

Pavimento com camada de
base porosa como
reservatorio

Reservatorio linear
escavado no solo
preenchido com material
poroso.

Depressoes lineares em
terreno permeavel

Reservatério

vertical e pontual

escavado no solo

Reservatorio de

pequenas

dimensoes tipo

'caixa d'agua’

residencial

Telhado com fungéo de
reservatério ou cuja agua de
drenagem é captad

Revestimento superficial pode ser permeéavel ou

impermeavel, com injegéo pontual na camada de
base porosa. Esgotamento por infiltragéo no solo
ou para um exutorio

Trincheira de infiltragdo no solo ou de retencgéo,
com esgotamento por um exutério impermeavel

Vala de infiltrag&o efetiva no solo ou vala de
retencao sobre solo pouco permeavel

Poco preenchido com material

pOroso ou sem

preenchimento, revestido.

Vazio ou preenchido com

material poroso. Com fundo

em solo ou vedado, tipo

cisterna

Vazio ou preenchido com material poroso ou
interligado a sistema de armazenamento

Armazenamento temporério da chuva no
local do préprio pavimento. Areas
externas ao pavimento podem também
contribuir.

Infiltrag&@o no solo ou retencgédo, de forma
concentrada e linear, da agua da chuva
caida em superficie limitrofe.

Infiltragcdo no solo, ou
retengao, no leito da vala,

da chuva caida em areas marginais

Infiltrac&o pontual, na
camada ndo saturada e/ou

saturada do solo, da chuva caida em area
limitrofe
Armazenamento temporario

do esgotamento pluvial de
areas impermeabilizadas

proximas

Armazenamento temporario da chuva no
telhado da edificacdo ou em reservatério
apropriado

Retardo e/ou redugao do escoamento
pluvial gerado pelo pavimento e por
eventuais areas externas

Retardo e/ou redugdo do escoamento
pluvial gerado em éarea adjacente.

Retardo e/ou redugao

do escoamento

pluvial gerado em

area vizinha

Retardo e/ou redugéo do escoamento

pluvial gerado na area contribuinte ao
poco

Retardo e/ou redugéo
do escoamento pluvial
de areas

impermeabilizadas

Retardo do escoamento pluvial da
propria edificagdo. Aproveitamento da
agua de chuva para usos menos nobres
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Obra

Caracteristicas principais

Variantes

Funcéo

Efeito

Bacia de

Detencéo (Figura
7-7)

Bacia de

Retencdo (Figura
7-8)

Bacia

subterranea

Condutos de

armazenamento

Faixas gramadas

Reservatoério vazio

(seco)

Reservatério com

agua permanente

Reservatério

coberto, abaixo do

nivel do solo

Condutos e

dispositivos com

funcéo de

armazenamento
Faixas de terreno marginais

Reservatoério sobre leito

natural ou escavado. Com

leito em solo permeavel ou

impermeavel, ou com leito

revestido

Reservatério com leito
permeavel (freatico aflorante)

ou com leito impermeével

Reservatorio vazio, tampado

e estanque.

Reservatoério preenchido com

material poroso
Condutos e reservatorios

alargados. Condutos e

reservatorios adicionais em

paralelo
Faixas gramadas ou

Armazenamento temporario
e/ou infiltragéo no solo do
escoamento superficial da

area contribuinte

Armazenamento temporario
e/ou infiltrag&o no solo do

escoamento superficial da area
contribuinte
Armazenamento temporario

do escoamento superficial da area
contribuinte

Armazenamento temporario
do escoamento no préprio

sistema pluvial

Areas de escape para

Retardo e/ou redugao

do escoamento da

area contribuinte

Retardo e/ou redugao
do escoamento da

area contribuinte

Retardo e/ou reducdo do escoamento
da

area contribuinte

Amortecimento do

escoamento afluente

a macrodrenagem

Amortecimento de

(Figura 7-9) a corpos d’agua
arborizadas enchentes cheias e infiltragéo de
contribuicdes laterias
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Figura 7-3: Pavimento poroso. Figura 7-4: Pavimento poroso.

Figura 7-5: Trincheira de infiltracdo.
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Figura 7-8: Bacia de retencéo. Figura 7-9: Faixas gramadas.

7.5.2 Manutencao do Sistema de Drenagem

Segundo Sao Paulo (2012) a manutencao do sistema de drenagem pode ser definida
como o conjunto de atividades destinadas a garantir as condi¢cdes operacionais pré-
estabelecidas para o sistema, de forma a reduzir o risco de falhas, devido ao mau

funcionamento dos seus componentes.

As estruturas de drenagem devem estar aptas a receber, conduzir e armazenar as
aguas pluviais a qualquer momento, reduzindo o risco de inundacdes. Por isso, as
manutencdes devem ser periddicas e executadas tanto em periodo secos como

chuvosos, mesmo que com uma frequéncia diferenciada (SAO PAULO, 2012).

Dentre os problemas observados nos sistemas de drenagem instalados, os mais
comuns sao: assoreamento, acumulo de residuos solidos e crescimento de

vegetacao.

Dessa forma, é fundamental que sejam realizadas inspecdes periddicas no sistema
de drenagem, de modo a orientar a execucdo das manutencdes, que devem ser
realizadas, de modo que o sistema projetado mantenha as condigbes e dimensdes

hidraulicas de projeto.

Além disso, propde-se que as manutencbes sejam mantidas em registro pela
Secretaria Municipal responsavel, para que haja o controle das limpezas e dragagens

realizadas.
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8 PROPOSTA DE MINUTA DE LEI

Em especial na regido sudeste, em regides afastadas do mar, as pequenas vilas e
aglomerados localizados ao longo dos rios, fornecedor de agua potavel para o ser

humano, cresceram e deram origem a grande maioria de nossas cidades.

Assim, a formacéao das cidades brasileiras, em um percentual significativo, ocorre com
a ocupacéo do solo sem planejamento inicial e acelera o processo de crescimento na
segunda metade do século XX sem controle pelos agentes publicos, inertes para
planejar o crescimento das cidades.

Sem planejamento e controle as ocupacfes avangcam nas margens de corregos, rios
e canais, restringindo a capacidade de vazao e, consequentemente, potencializando

as inundacdes e enchentes.

De forma similar as ocupac¢des também avancam sobre areas com declividade
excessiva e a impermeabilizacdo do solo provocada pelo processo de urbanizacao,
sem drenagem adequada, associado as escavacOes e exposicdo do solo ao

intemperismo transformam areas inicialmente de baixo risco em risco elevado.

Sem controle as areas de risco aumentam e se transformam em um 6nus para toda a

sociedade. Familias passam a conviver com o risco de forma mais frequente.

As chuvas intensas provocam perdas econémicas que atingem toda a sociedade e
nao soO aquela atingida pelos seus efeitos. Na recuperacédo e reconstrucéo, além das
perdas individuais, o poder publico, seja municipal, estadual e federal, disponibilizam

recursos dos impostos para restaurar os danos provocados pelas chuvas.

Desta forma € imperioso que o poder publico municipal, que tem a competéncia para
legislar sobre o uso e ocupacédo solo urbano, e toda a sociedade hajam de forma
harmbnica, implantando e respeitando o ordenamento juridico que trata do uso e
ocupacdo do solo de forma sustentavel, como forma de evoluir e tornar nossas
cidades mais resilientes a efeitos climaticos, contribuindo para diminuir os riscos de

perdas de vidas e as perdas econémicas.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° XXXXX

A presente lei institui diretrizes e estabelece
parametros técnicos para uso e ocupac¢ao do solo

em areas de inundacao.
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Esta Lei Complementar institui o Programa Municipal de Reducéo de Risco
Hidrolégico do Municipio de lina, em consonancia com o que dispde a Lei Federal N°
12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil — PNPDEC e a Lei Organica Municipal N° 01 de 2002, como instrumento de
desenvolvimento local sustentavel, determinante para todos os agentes publicos e

privados e toda a populacdo do municipio.

Art. 2.° Para os efeitos desta lei complementar considera-se:

I. Risco: probabilidade de ocorréncia de um acidente ou evento
adverso, relacionado com a intensidade dos danos ou perdas,

resultantes dos mesmos;

[I.  Avaliacdo de riscos: uma metodologia para determinar a natureza e
extensdo do risco através da analise de perigos potenciais e avaliar
as condicdes existentes de vulnerabilidade que, juntos, poderiam
prejudicar as pessoas expostas, bens, servicos, meios de vida e do

ambiente do qual dependem;

Paragrafo unico. Os anexos contém as plantas da area urbana da cidade

com a identificacdo da area de risco de inundacéao.

Art. 3.° O Programa Municipal de Reducado de Risco é um dos instrumentos basicos
da politica de desenvolvimento sustentavel do Municipio, contendo estudos, diretrizes

e proposicdes de medidas que possam ser adotadas visando a reducédo dos riscos de

desastre.
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Pardgrafo unico. As medidas previstas no Programa Municipal de Risco
poderdo ser adotadas com a colaboracdo de entidades publicas ou privadas e da
sociedade em geral.

Art. 4.° Esta lei complementar deve orientar e ter precedéncia sobre
legislagdes que tratem do uso e ocupagéao do solo no que se refere ao risco, devendo
as construcdes a ser edificadas no municipio, apds sua publicacdo, obedecer as

diretrizes e par@metros técnicos estabelecidos nesta lei complementar.

Paragrafo Unico. Quando o imoével ja estiver edificado em area de risco
cabera a Prefeitura, com a participacdo da Defesa Civil Municipal, avaliar a situacéo
para um determinado momento, considerando que as condi¢des de seguranca podem
se modificar com o tempo, e adotar as medidas necessarias, que vao desde a
prevencdo, com o monitoramento sistematico da area e implantacdo de um sistema
de alerta-alarme, passando pela comunicacdo do risco por meio de palestras,
reunides, elaboracéo de cartilhas etc, ou até a remocéo, proviséria ou definitiva, de

Seus ocupantes.

Art. 5.° Principios e objetivos do Programa Municipal de Reducéo de Risco desta lei

complementar:

I. Harmonizar o crescimento das cidades e a ocupacéo do solo urbano
ou rural de forma equilibrada e sustentavel, respeitando o0s
fendbmenos naturais, principalmente os provocados por chuvas
intensas que aceleram processos de deslizamento de massa,
erosodes, rolamento de blocos rochosos e inundacgdes;

[I. Mapear as areas de risco e disponibilizar o acesso a informacéo para
a sociedade;

[ll. Aumentar a prevencdo contra fenbmenos naturais e reduzir riscos
de morte;

IV. Proporcionar conhecimento a Defesa Civil para atuar de forma mais
eficaz junto a populacdo em areas de risco;

V. Permitir responsabilizar o cidadao quando este efetuar intervencdes

no solo em desacordo com esta lei complementar;
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VI. Estimular a implementacdo de ac¢les estruturais e de gestdo que
visem a reducao de perdas econdmicas provocadas por fenébmenos
naturais e induzidos;

VII. Ordenar a ocupacgao urbana sem aumentar, de forma significativa,
a suscetibilidade para o desenvolvimento de processos erosivos, de
movimento de massas e de aumento das contribuicdes das aguas

pluviais para os sistemas de drenagem e rios.
CAPITULO II
DAS AREAS SUJEITAS A INUNDACAO

Art. 8.° As construcdes, reformas ou ampliagcbes nas areas urbanas limitrofes com
rios, corregos e canais devem obedecer aos critérios e principios estabelecidos nesta
lei, que visa reduzir as consequéncias de inundac¢des, alagamentos e enxurradas, de
maneira a propiciar uma convivéncia mais segura em periodos de chuvas intensas,

gue sao fenbmenos naturais e recorrentes.

Art. 9.° Nas areas urbanas identificadas no ANEXO | com manchas de inundacao de
25 anos, sdo consideradas areas de risco alto e deverdo obedecer as seguintes

condicionantes:

I. N&o serdo permitidas novas edificacoes;
II. As edificacbes ja consolidadas nao poderdo ser reformadas e
ampliadas, devendo ser preferencialmente removidas;
[ll. Osimdveis remanescentes dentro da mancha de inundacéo de 5 anos
devem ser cadastrados na Defesa Civil Municipal que, dispondo de
informacdes sobre previsdo de chuvas intensas, devera emitir alerta

para oS moradores.

Art. 10. As éareas urbanas identificadas no ANEXO | com manchas de inundacao
provocadas por chuvas com probabilidade de acontecer a cada 100 anos, séo
consideradas areas preferencialmente nao edificantes, porém passiveis de convivio

com as cheias desde que atendam as seguintes exigéncias:
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I.  Qualquer nova edificagdo deverd ser autorizada e executada
atendendo a cota minima estabelecida no ANEXO Il para que a
edificacdo tenha seu piso acima da cota de inundacao de 30 anos;

[l. Eventualmente, areas externas e primeiro piso em pilotis poderdo

ficar abaixo da cota com conhecimento e solicitacao do proprietario.

Art. 11. As emissGes de alvara de constru¢cdo ou licenca de construcdo ficam

condicionadas ao atendimento das exigéncias contidas nesta lei complementar.

Art. 12. As construcdes iniciadas sem atender aos requisitos desta lei complementar
devem ser paralisadas pelo poder publico até que sejam adequadas a esta legislacédo
ou demolidas quando em area nao edificante.

Art. 13. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Iuna, Estado do Espirito Santo, DATA.

NOME DO PREFEITO

PREFEITO MUNICIPAL
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9 CONCLUSAO

Pode-se concluir pelo presente trabalho que, os problemas relacionados a gestao de
riscos hidrolégicos no municipio de lina necessitam ser resolvidos com esfor¢os do

poder publico e apoio da sociedade.

A execucdo das obras sugeridas no Plano Diretor de Aguas Pluviais e Fluviais do
Municipio de Iina deverdo ser seguidas pela implantacdo de uma série de planos de
acao que garantirdo a efetividade das obras e, principalmente, para a melhor gestéao
dos riscos relacionados a inundacgdes, solapamento de margens, movimentagcédo de

massas e deslizamentos.

Conclui-se também, que é necessaria uma reestruturacédo do poder publico municipal

para o enfrentamento dos desafios impostos pela complexidade do problema.
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