SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

IUna/ES, 18 de novembro de 2022.
Processo n°: 001762/2021

Detalhamento: Impugnacao ao pregao presencial n°® 043/2022

DECISAO

Tratam os autos de processo licitatério para contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de manutencao e limpeza de vias

publicas urbanas e rurais, encostas e cérregos.

As empresas Sao Gabriel Ambiental e Terraplanagem LTDA e Toplimp
Servicos LTDA apresentaram impugnacao ao edital devidamente
tempestivas, nos termos do art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93 e item 10.2
do Edital de licitagao.

A empresa Sao Gabriel Ambiental e Terraplanagem LTDA apresentou
impugnacao ao pregao presencial 043/2022. Em sintese, alega a
impugnante que as exigéncias trazidas nos itens 6.1.1.3, 6.1.3 e 6.1.4

nao devem ser exigidas na fase de habilitagao.

A empresa Toplimp Servicos LTDA, por sua vez, também apresentou
impugnacao ao presente edital. Em seus argumentos, em apertada
sintese, discorda da exigéncia editalicia de a empresa possuir acervos
técnicos referentes a cada uma das atividades que serdo realizadas pela

vencedora.
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Também discorda da exigéncia de que a apresentacao de atividades
desempenhadas pela vencedora devam estar concluidas e ndao em

andamento.

Por fim, alega que a exigéncia de licenca expedida por drgao de controle
ambiental competente para coleta e transporte rodoviario de liquidos
provenientes de esgoto domeéstico, ndao se justifica, pois o servico de

coleta de esgoto doméstico ndao se encontra no objeto da licitagao.

Em que pese os argumentos trazidos pelas empresas impugnantes, ndo

merecem prosperar conforme a seguir explanado.

Quanto ao argumento da empresa Sao Gabriel Ambiental e Terraplanagem
LTDA, a Sumula 331 do TST traz a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica com relacao a contratacdo de empresa terceirizada.

Senao vejamos:

CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagao) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente

contratada.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS Pa'gina 2 de 6
Secretario Waldrem Marcelo Oliveira

Rua Des. Epaminondas Amaral, n°® 58, Centro, Iina/ES, CEP 29.390-000

CNPJ n° 27.167.394/0001-23 | (28) 3545 4750 ramal 9901| www.iuna.es.gov.br/gestao | gestao@iuna.es.gov.br



SECRETARIA DE GESTAQ, PLANEJAMENTO E FINANGAS

Quanto ao Onus da prova, o TST entende que cabe a Administracdo
Publica comprovar que fiscalizou adequadamente os contratos
administrativos de prestacao de servicos, bem como a adogao de medidas
preventivas ou sancionatérias de modo a garantir o cumprimento das

obrigagoes trabalhistas por parte das empresas contratadas:

RECURSO DE EMBARGOS. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU
INDIRETA. TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
(...) 2. Diante da salvaguarda inscrita no art. 71 da Lei n.
8.666/1993, a responsabilidade subjetiva e subsidiaria da
Administracdo Publica Direta ou Indireta encontra lastro em
caracterizadas acao ou omissdao culposa na fiscalizagcdao e
adocdao de medidas preventivas ou sancionatérias ao
inadimplemento de obrigacoes trabalhistas por parte de
empresas prestadoras de servigos contratadas (arts. 58,
III, e 67 da Lei n. 8.666/1993). 3. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE n. 760.931/DF (Tema 246 da Repercussao
Geral), fixou a seguinte tese: “O inadimplemento dos encargos
trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade
pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos
termos do art. 71, § 19, da Lei n. 8.666/1993”, mantendo o
entendimento de que a responsabilizagdo subsidiaria da
Administragao Publica, ante o} reconhecimento da
constitucionalidade do preceito - ADC n. 16/DF -, ndo é
automatica e somente pode ser admitida se demonstrada a sua
conduta omissiva ou comissiva. 4. A Subsecgdo Especializada em
Dissidios Individuais I desta Corte, apos o julgamento dos
embargos de declaracdao opostos no RE n. 760.931/DF, decidiu, em
sessdo realizada no dia 12 de dezembro de 2019, em composicao
plena, ao apreciar o} recurso de embargos n.
E-RR-925-07.2016.5.05.0281, que, sendo obrigacdo da
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Administracdo Publica fiscalizar a regular execucdao do contrato,
cabe-lhe o 0nus processual de comprovar o seu regular
cumprimento. 5. No caso concreto, do quadro fatico narrado no
acérdao regional (Sumula 126/TST), devidamente transcrito no
acérdao turmario, depreende-se que o Ente Publico descuidou do
seu dever de apresentar provas habeis a demonstrar a eficiente
fiscalizacdo da execugcdo do contrato administrativo, o que, na
visdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE-760.931/DF, permite sua responsabilizacdo subsidiaria pelas
parcelas devidas ao trabalhador. Recurso de embargos nao
conhecido (E-ED-RR-212200-57.2009.5.02.0261, Subsecdo I
Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 26/06/2020).

Essa responsabilidade subsididria abrange todas as verbas devidas pelo

empregador que foram objeto de condenacao, inclusive multas:

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 VI - A
responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da

prestacdo laboral.
Quanto as multas, veja um julgado do TST:

ABRANGENCIA DA CONDENAGAO. MULTAS PREVISTAS NOS
ARTIGOS 467 E 477, DA CLT. TRANSCENDENCIA JURIDICA
RECONHECIDA. EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF N. 324 E NO RE N. 958.252, COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA (TEMA 725). O recurso nao
encontra condicdes de prosseguimento, em razao da conformidade

entre a decisdo regional e a atual jurisprudéncia desta Corte,
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consolidada na Sudmula n. 331, VI. Acrescente-se que a
jurisprudéncia desta Corte tem o entendimento de que a
condenacao subsidiaria do tomador de servicos abrange
todas as verbas devidas pelo devedor principal, inclusive as
multas em epigrafe, verbas rescisorias ou indenizatorias.
Agravo de instrumento ndo provido” (AIRR618-87.2018.5.10.0008,
53 Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 18/09/2020).

Neste aspecto, a administracdo publica tem dever de fiscalizar o
cumprimento de TODAS as obrigacdoes trabalhistas de modo a se
resguardar e uma das formas de fazer isso € por meio da conferéncia de
que todos participantes cumprem as normas estabelecidas nas
convengoes coletivas de trabalho, conforme estampado nos itens 6.1.1.3,

6.1.3 e 6.1.4, sendo devida a exigéncia.

Quanto as alegacdes da empresa Toplimp Servigos LTDA a administracdo
publica necessita se resguardar ao maximo para garantir que o objeto seja

executado corretamente e atendendo a legislacdo.

Com efeito, todas as exigéncias previstas no edital sdo autorizadas pela
Lei n° 8.666/93 (artigos 27, 28, 29, 30 e 31).

A alegacao no sentido de que a exigéncia de licenga expedida por 6érgao
de controle ambiental competente para coleta e transporte rodoviario de
liguidos provenientes de esgoto doméstico, ndao se justifica pelo fato de o
servico de coleta de esgoto doméstico ndo se encontrar no objeto da

licitacdo, também ndo merece prosperar.

O termo de referéncia estabelece no item 12.5.4.5.1 a raspagem de
sarjetas entre o meio-fio € a rua e esta atividad necessario ser realizada

para que a agua escorra para os bueiros e os residuos sejam retirados.
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Para que possa ser realizada a limpeza da sarjeta, necessario se faz a

retirada da agua do bueiro que se encontra eventualmente entupido.

Em que pese a legislacao ambiental prever que a rede de drenagem
pluvial ndo se conectar na rede de esgoto, esta ainda ndao € a realidade

em Nnosso pais, em especial em nosso municipio.

Ainda se encontra em andamento o projeto da CESAN para coleta e
tratamento do esgoto no Municipio de IUna. Enquanto nao se concretiza,
ocorre a conexao entre as duas redes. Logo, eventual entupimento com
necessidade de retirada da agua parada na rua € consequentemente

proveniente de esgoto domeéstico.

Por esta razdo, justifica-se a exigéncia de licenca para o transporte deste

tipo de material.

Ademais, ndo ha que se falar em reducdao do universo competitivo da
licitacdo até porque nao se exige a referida licenca como condicao de
participacao no certame. Trata-se de condicao apenas para a contratacao,

conforme descrito no edital.

Posto isto, as impugnacgdes, por serem tempestivas e no mérito, julgo

improcedente, conforme as razdes acima expostas.

Ante o exposto, prossiga com o certame.

WALDREM ?D)ﬁ‘v"é.“ré’,{‘i%"%"g“és"é‘ié‘i" WALOREWMAREELD
MARCELO 2 o
OLIVEIRA: g

07729957701

Waldrem Marcelo Oliveira

Secretario de Gestdo, Planejamento e Finangas
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