PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Processo n® 3616/2021
Recorrente: J. G. DOS SANTOS MOVEIS ME

Assunto: Recurso administrativo interposto em procedimento licitatério.

RECURSO ADMINISTRATIVO. DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA. INDEFERIMENTO. MANUTENCAO DA
DECISAO DA PREGOEIRA.

¥ — Relaiorio

Trata-se de procedimento administrativo licitatorio para registro de pregos para eventual

e futura aquisicdo de eletrodomésticos e eletrdnicos.

Na ata de realizagdo do pregdo presencial n® 020/2022 (fls. 900/912), procedeu-se a
abertura dos envelopes de propostas de precos e foi verificado que a empresa J. G. DOS
SANTOS MOVEIS-ME nfo apresentou em sua proposta modelo dos produtos ofertados,
em desacordo com o item 6.1.1, [ do Edital, por este motivo foi desclassificada de todos

os lotes.

De igual forma, a empresa GABRIELA HUBNER SILVERIO ME ndo apresentou
modelo dos produtos ofertados nos lotes 01, 09, 17, 29, 30, 40, 58, 59, 61 e 63, em

desacordo com o item 6.1.1, I do Edital, sendo desclassificada nos referidos lotes.

Inconformada com o resultado da licitagdo, a empresa J. G. DOS SANTOS MOVEIS-
ME manifestou sua intencfio de recorrer ¢ apresentou suas razdes de recurso as fls.

939/951.
As fls. 953, foram notificados os demais licitantes para apresentacfio de contrarrazdes.

As fls. 954, despacho da Pregoeira informando que os interessados néo apresentaram

contrarrazes.

Por fim, o recurso de fls. 939/951, foi interpostc na forma legal, dentro do prazo de 03
(trés) dias em conformidade com o itens 9.2.1 ¢ 9.2.2 do Edital (fl. 570), por isso

tempestivamente.
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Eo relatério, passo a opinar.
I — Fundamentacéo de fato e de direito

Inicialmente, cabe destacar ser a formalidade a esséncia do procedimento licitatério visto
que, até mesmo as modalidades tidas por mais simplificadas, demandam uma sucessio
de atos procedimentais que visam antes de tudo a conferir seguranca juridica tanto a
entidade publica que o promove como & pessoa fisica e/ou juridica que manifestar o

desejo de contratar com a Administrag&o.

Antes de tudo, formalidade é seguranca juridica, com garantia de observincia e
cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

Instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.
Neste sentido, o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 estabelece que:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia, a selecfo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocio do

desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacfio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

A infringéncia das normas preceptivas expde os agentes administrativos que a cometem
a sancdes legais e administrativas e, ainda, comina de nulidade o ato ou contrato

administrativo que a desrespeita.

Relativamente ao recurso interposto, a argumentacfo deduzida pelo recorrente visa
relativizacdo da norma editalicia com a inobserviancia de cldusula, prevista no
instrumento convocatério, que balizaria a classificacio de sua proposta e a participacio

de licitantes que nfo a observaram.

Com efeito, néo assiste raz8o ao recorrente, pois ndo ha escusa para o ndo atendimento
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da norma editalicia, especialmente, no caso dos autos.
A Lein® 8.666/1993 em seus artigos 41 e 48 determina que:

Art. 41. A Administracio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

gual se acha estritamente vinculada.

()

Art. 48. Serfo desclassificadas:

I- as propostas que nio atendam 3as exigéncias do ato convocatorio da licitacio;

Observa-se, assim, que a legislago de regéncia, em nenhum momento, faculta aos 6rgios

licitantes o descumprimento, ainda que justificado, das disposigdes contidas no edital.

O Edital de licitagfio (fls. 561/612-v) dispds de forma explicita aquilo que deveria conter

na proposta, assim como, a consequéncia de néo se atender as regras do certame, in verbis:
6.1.1. A proposta consignars, ainda, o seguinte:

I — discriminacio do objeto ofertado conforme especificacdes e condicdes previstas

no anexo 1, contendo a marca e modelo dos produtos ofertados;

(.)

6.3 A proposta gue nfo atender as regras deste Edital e a legislacio pertinente serd

desclassificada.

Destarte, analisando-se literalmente o texto do instrumento convocatdrio € a proposta
apresentada pelo recorrente (fls. 836/850), pode-se concluir que o houve o
descumprimento deliberado de regra editalicia inequivoca e verifica-se o acerto da

pregoeira de observar a norma legal ou regulamentar prevista no edital.

Postura contraria dos agentes municipais, importaria em transgressdo de tais normas,
sendo certo que praticar atos em desacordo com normas preceptivas, dentre as quais cita-

se o descumprimento das regras de formalidade estrita que orientam a generalidade dos
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procedimentos licitatérios, frustrando os objetivos da licitagdo e sujeitando aos

responsaveis a responsabilidades civil e administrativa que seu ato ensejar.

Neste sentido, recentemente se pronunciou o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais. Sen&o vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE CARNE BOVINA E SUINA.
CLASSIFICACAO DE PROPOSTAS EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. |1. O cumprimento das exigéncias contidas no edital|

lem procedimentos licitatérios é dever do orgio licitante, 2 luz do principio dal

vinculagio ao instrumento convocat(’)rio.| 2. A inobservancia ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério e a verificagdo da marca no procedimento
licitatério possuem relevéncia para afericdo da qualidade e procedéncia de géneros
alimenticios, ensejando aplicacdo de multa ao responsavel pela conducdo da sessdo
publica do certame. (TCE/MG, Segunda Camara, Processo n® 1095365, Relator
Conselheiro Substituto Telmo Passareli, Sessdo de julgamento: 03/02/2022, Acdrdio
disponibilizado no Diario Oficial de Contas do dia 03/03/2022).

De igual forma, se posicionou o Tribunal de Justiga de Santa Catarina e o Tribunal de

Justica do Distrito Federal e dos Territérios:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ELABORACAO, DIAGRAMACAO, IMPRESSAO, APLICACAO
DE PROVAS E PROCESSAMENTO DE DADOS DE CONCURSO PUBLICO
DESTINADO AO PROVIMENTO DE VAGAS AO QUADRO GERAL DO
MUNICIPIO DE VARGEM BONITA. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS
POR APRESENTAREM PROPOSTAS EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL DO CERTAME. EXIGENCIA CONTIDA NO EDITO LICITATORIO
NAO CUMPRIDO. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
NORMAS EDITALICIAS DESCUMPRIDAS. RECURSO VOLUNTARIO E
REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS. INCABIVEIS OS HONORARIOS

RECURSAIS. ["A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do]
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[administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o|

[procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixadal

{nﬁo é respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de correcﬁo}

[na via administrativa ou judicial ’(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de

Direito Administrativo. 26* ed., S3o Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC, Apelagdo
Civel n. 0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j.
4/4/2017). (TISC, Apelagdo / Remessa Necessaria n. 0300453-11.2017.8.24.0218, de
Catanduvas, Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico,
j- 05/05/2020).

ACAO ANULATORIA. ATO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO.
PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA.
DESCLASSIFICACAOQ. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO
AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO

DEMONSTRACAO. fl. A desclassificacdo de proposta apresentada em\

desconformidade com o edital nio configura formalismo exarcebado, mas,

sim, respeito a0s principios da legalidade, da isonomia e da vinculacio ao‘

linstrumento convocatéri0.| 2. Tratando-se de procedimento licitatorio simplificado

para contratacdo emergencial de servico de brigada contra panico e incéndio, invidvel a
aplicacio dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades licitatorias comuns,
pois incompativeis com a urgéncia demandada pela Administragio Publica. 3. Recurso
conhecido e desprovido. (TJDFT, Proc. 0035360-14.2016.8.07.0018, Acdrdao 1135642,
20160110996017APC, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, 8 TURMA CIVEL,
data de julgamento: 8/11/2018, publicado no DJE: 12/11/2018. P4g.: 961/966).

E nédo € so.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello!, a proposta deve ser: a) séria; b) firme; ¢)

! Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 26* edicdo, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2009, p. 590/599.
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concreta; ¢, d) ajustada aos termos do edital.

“Firme ¢ a proposta formulada sem titubeio, sem condicionantes, como por exemplo,
a proposta que condiciona o pre¢o ao compromisso de o Orgdo ndo atrasar
pagamentos. Essa condi¢@o suspensiva retiraria a firmeza de proposta na medida em
que o proponente ndo se compromete integralmente com o prego, impondo uma

condicdo que, caso verificada, estaria autorizado a ndo cumprir.

Séria ¢ a formulada com a intenco e a possibilidade de ser cumprida. Se ha risco de
a proposta ndo ser suportada pelo proponente, a mesma ndo garante os efeitos
desejados pelo seu receptor. Dai porque as propostas inexequiveis devem ser

desclassificadas nos certames licitatorios.

Concreta é aquela cujos termos encerra integralmente o seu objeto, nfo
deixando margens para variacoes e identificando precisamente aquilo que
representa. A proposta indeterminada, ndo pode ser aceita justamente porque

nao garante ao receptor a exatiddo daquilo que ird receber no momento da

~ I . .
execucdio. Um bom exemplo, seria a hipdtese de o proponente apresentar umal

proposta, transcrevendo nela as especificacdes do edital (ou fazendo referéncia de

Ique as atende integralmente) e deixar em branco o campo destinado a|

marca/modelo. Tal circunstincia torna indeterminada 2 proposta justamente|

|p0rque naoc identifica com precisio o que serd entregue no momento dal

Finalmente, por ajustada aos termos do edital entenda-se a proposta que cumpre

22

a totalidade dos critérios de aceitabilidade estipulados no ato convocatério (...)"".

Sabe-se que, n#o raro, licitantes se apresentam cotando determinados produtos, indicando

a marca ¢ modelo que irfo entregar, mas, ao serem convocados para a entrega do objeto,

2 Chaves, Luiz Claudio de Azevedo. Jurisprudéncia comentada — Aceitagdo de marca diversa da aceita na
proposta. Disponivel em:
https://www.blogjiml.com.br/?area=artico& c=df4428aa0937577c6b36745d68d642 fc. Acesso em:

06/05/2022. /,
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tentam apresentar marcas € modelos diversos daqueles registrados na sua proposta e as

Justificativas s3o as mais diversas.

Com efeito, a exigéneia consignada expressamente no edital visa Jjustamente identificar
com precisdo 0 que serd entregue no momento da execucdo e garantir que a
Administragdo Publica Municipal receba exatamente aquilo que licitou e/ou coisa
superior a licitada naquelas hipéteses excepcionais em que néo foi possivel entregar a

marca/modelo anteriormente ofertado.

A proposta do recorrente além de ndo estar ajustada aos termos do edital também ndo &

concreta raz3o pela qual foi corretamente desclassificada.

Além disso, no caso dos autos, € evidente que foram observados todos 0s principios que
regem os procedimentos licitatdrios, sendo certo que o recorrente participou em igualdade
de condi¢des com os demais licitantes e inclusive a empresa GABRIELA HUBNER

SILVERIO ME também foi desclassificada em alguns lotes pelo mesmo motivo.
ITY — Conclusiao

Diante do exposto, opina-se pelo recebimento do recurso interposto pela empresa J. G.
DOS SANTOS MOVEIS ME, mas em relacio ao mérito opina-se pelo indeferimento

do recurso e pela manutencdo da decisio da Pregoeira.

Saliente-se, que a orientagfo promovida por este Orgdo Consultivo & quanto ao controle
de legalidade da Administragfio, nfo implicando, necessariamente, a deliberagdo, que é

prerrogativa do gestor.

E o parecer, s.m.j.

A considerago da chefia da entidade consulente.

Iuna/ES, 06 de maio de 2022.

JENNIFER MARTINS BONFANTE
PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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