SECRETARIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO
E FINANCAS

PARECER

(RESPOSTA A IMPUGNACAOQ)

Referéncia: Pregao Presencial n® 055/2021.
Processo: n® 002092/2021.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAC DE
SERVICOS DE ASSESSORIA DE COMUNICACAO.

Solicitante: Premier Propaganda EIRELI (PREMIER).

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital, interposto pela empresa
PREMIER PROPAGANDA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 09.309.822/0001-23, ora IMPUGNANTE, referente ao Pregdo Presencial n°
055/2021.
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DA TEMPESTIVIDADE

Pregdo Presencial (PP) n® 055/2021, edital de licitagdo item 10

IMPUGNACAO:

EDITAL DE LICITACAO N° 054/2021

10.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar, por

escrito, o presente Edital de licitacdo, devendo protocolar o pedido

até cinco dias (teis antes da data fixada para

abertura dos

envelopes, caso em que a Administracdo julgara & impugnacdo em

até 3 (trés) dias Uteis, salvo se o certame for suspenso.

10.2. Decaira do direito de impugnar o Edital o licitante que ndo o

fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos

envelopes.

Nos termos do disposto no art. 41, §1° e §29 da Lei 8.666, é cabivel a

impugnacdo, por qualquer pessoa, do ato convocatério do pregao.

LET N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés)

dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que n&o o fizer até o
segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de

recurso.

Desse modo, observa-se que a impugnante protocolou sua peticdo na
Prefeitura Municipal de IGna, sob o no® 003733/2021, no dia 01/12/2021
as 13hlim, e, considerando que a abertura da sess3o publica do pregéo
estd agendada para o dia 07/12/2021, a presente Impugnacdo
apresenta-se TEMPESTIVA.

Entendemos que um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado por absoluto,
antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros
importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratacdes.
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DO PEDIDO 01

Nos termos delineados na impugnacdo em tela, requer a impugnante:

Que seja realizada a abertura para inscricdo de profissionais de
Comunicagdo Social - Publicidade e Propaganda e/ou Marketing;

Que seja criada a Subcomissdo julgadora da presente contratacéo;

Que seja procedida a modificacio da Lei Geral de Licitagoes
8.666/1993 para Lei Geral de Licitacdes de Publicidade
12.232/2010;

Que a modalidade seja modificada para Concorréncia Piblica;

RESPOSTA

Considerando a alegagBes da impugnante, passamos a andlise da peca, na
Inicial a recorrente traz como alegacdo que a modalidade escolhida pela
administracéo, foi escolhida de forma errbnea, pois bem, como bem
explicito no Termo de referéncia subitem 2.4.1 deixa claro que o objetivo
da contratagdo ndo se trata de agéncia de publicidade, mas sim é somente

de assessoria de comunicagéo
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EDITAL DE LICITACAO N° 054/2021
ANEXO 1 -A

TERMO DE REFERENCIA

2.4. Assessoria de comunicacdo

2.4.1. Os servigos de comunicagdo possibilitardo que as matérias a
serem veiculadas tenham maior propriedade e eficiéncia ao
retratar em audiovisual e midia impressa e digital, um contetdo

especifico das agBes e politicas plblicas de forma conjugada, ndo

uma abordagem de um tema exclusivamente, como

n ir de icitacd m pr i ratan
uma agéncia de publicidade e produtora de video. (grifo
nosso).

Como exposto acima o objeto se trata de assessoria de comunicacgao,
onde a administracdo pretende contratar um Servico em gue a mesma

direciona as através de demandas, e o principal veiculo é a administracdo.

A impetrante na folha 04 de sua peca, pode ter cometido um erro em
modificar a redacdo do art. 2° da lei federal 12.232/2010, trazendo em

sua peca a redagdo ‘servicos de comunicacdo”, erro que a principio

pode induzir a administrac8o, portanto, insta esclarecer que o artigo da lei

supracitada na traz no seu escopo “servicos de publicidade”.
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Lei Federal 12.232/2010

[...]

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade
0 conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a
concepgdo, a criagdo, a execucdo interna, a intermediacéo e a
supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,

difundir ideias ou informar o publico em geral. (grifo nosso)

Ainda na senda da Lei Federal 12.232/2010, a mesma traz como vedacao

Os servico de assessoria de comunicagdo como sendo servicos de

publicidade, como é caso do objeto do certame, portanto ndo cabendo a

aplicabilidade da Lei em comento, mas sim, como o proprio corpo da § 2°

do Art.2°, que o0s servicos de assessoria de comunicacao serdo

contratados por procedimentos préprio de licitaco.

Vejamos:
Lei Federal 12.232/2010
[...]
Art. 2° (..))
[...]
SECRE‘IT;\RIA MUNICIPAL DEGESTJ"\O, P:ANEJAMENTO E FINANC.AS T Pééina 6de 12

Secretério Waldrem Marcelo Oliveira
Ruz Des. Epaminondas Amaral, n® 58, Centro, 10na/ES, CEP 29.350-000 !
CNPI n® 27.167.394/0001-23 | (28) 3545 4750 ramal 9501| www.iuna.es.gov.br/gestao | gestao@iuna.es.gov.br



mwwummmmanm

;Srocesso n® 00209232021
PR sl

§ 2° Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto
somente as atividades previstas no caput e no § 19 deste artigo,

vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em

especial as de assessoria de imprensa, comunicacdc e
relacées publicas ou as que tenham por finalidade a2 realizacéo

de eventos festivos de qualguer natureza, as quais serdo

contratadas por meio de procedimentos licitatérios proprios,

respeitado o disposte na legislacdo em vigor. (grifo nosso)

Apesar de bem diferentes, as atividades de ASSESSORIA DE
COMUNICACAO e AGENCIA DE PUBLICIDADE ainda geram muitas
duvidas e sao confundidas como sendo a mesma coisa ou como atividades
similares. No entanto, apesar de ambas lidarem com a divulgagao de
produtos, atividades, profissionais, marcas ou servicos, existem diferencas

significativas entre elas.

A assessoria de comunicacao tem entre seus objetivos identificar, junto a
seus clientes, assuntos que sejam do interesse coletivo, para que sejam
sugeridos visando a publicacdo de matérias em veiculos de comunicagao.
Para isso, o contato é feito com profissionais como jornalistas e editores. A
agéncia de publicidade também divulga informagbes sobre o cliente, em
forma de anulncios. Para isso, o contato é feito com o departamento
comercial dos veiculos para a definicdo e compra de espacgos publicitérios

para veiculagdo dos anlincios e/ou comerciais.

Outra diferenca € que a assessoria de comunicacao ndo tem o controle
total da informacao a ser publicada. A assessoria envia um release para

um veiculo e a partir dai o jornalista pode publicar o refease na integra,

TR T T T R AT T S S . X1 T W TPRI LS TEILATE L

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINAN(;AS Pégina 7 de 12
Secretéric Waldrem Marcelo Oliveira

Rua Des. Epaminondas Amaral, n® 58, Centro, IGna/ES, CEP 29.390-000

CNPI n® 27.167.394/0001-23 | (28) 3545 4750 ramal 9901| www.iuna.es.gov.br/gestao | gestao@iuna.es.gov.br



apenas parte dele, fazer uma nota, ou ainda, realizar uma entrevista com
o cliente e publicar uma matéria de destaque. Tudo vai depender do

interesse do veiculo no assunto sugerido.

Portanto, a assessoria de comunicagdo ndo pode garantir ao seu cliente
que determinada matéria serd publicada em determinado espaco. Ja a
agéncia de publicidade compra um espago especifico e ha controle total
sobre o contetido. O anuncio sera publicado exatamente conforme criagao

da agéncia de publicidade, no espago comprado pelo cliente.

A assessoria de comunicacdo ndo paga para obter a publicagdo de
matérias. Os assuntos, quando do interesse do veiculo, sdo publicados
como matérias ou notas em revistas, jornais, sites, ou sdo realizadas
reportagens em televisdo ou rddio, em espago editorial gratuito. No caso
da agéncia de publicidade, é sempre necessario pagar pelo espaco

publicitario (andncio em jornal, revista, comercial de radio, TV etc.).

Pelo fato de a publicidade envolver o pagamento do espago, o consumidor
sabe que a informacdo veiculada no anuncio € produzida pela empresa,
que obviamente, divulgard apenas aspectos positivos de seu produto ou
servico. A assessoria de comunicagdo, ao conquistar espago editorial
gratuito, agrega credibilidade ao assunto divulgado, uma vez que O
plblico sabe que, em uma matéria, quem transmite a informagdo é um

jornalista imparcial, ndo a propria empresa.

Como a publicacdo de matérias ndo é paga, o cliente pagard apenas pelo
servico prestado pela assessoria de comunicagdo. No caso da agéncia de
publicidade, além de pagar pelos servicos da agéncia de publicidade, que

envolvem a criagdo dos anuncios, plano de midia, entre outros, o cliente
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pagard pelo espaco publicitdrio (anuncio na revista, comercial na TV, etc),

gue tem custos extremamente altos.

Ndo é o objetivo deste processo a aquisicdo de espagos de midia em
jornais, revistas e etc, para publicidade e sim a atividade de Comunicagao
Social para estabelecer uma ligacdo entre as entidade (individuo ou

instituicdo) e o publico (a sociedade exposta a midia).

Conforme o Termo de Referéncia, o objetivo é buscar os espagos na midia
de forma gratuita através das publicagdes realizadas em sinergia entre a

administracdo e a assessoria de comunicagao.

A dlvida aqui apresentada, j& foi amplamente estudada e apresentada no
ETP (Estudo Técnico Preliminar) 014/2021, onde foi analisado a
possibilidade da contratacdo de Agéncia de Publicidade, assim como a
contratacdo de pessoal especifico da &rea para compor o quadroc de
pessoal da Prefeitura Municipal de I(na, através do item 3 (SOLUCOES
EXISTENTES NO MERCADO).

Mais adiante, ainda no ETP 014/2021, no item 9 (JUSTIFICATIVA DA
ESCOLHA DA SOLUCAO), foi apresentado em detalhes os servigos que se
pretende contratar, assim como a motivagdo pela opgdo da contratagao de

Assessoria de Comunicacdo em detrimento da Agéncia de Publicidade.

. T T T e e e T P 3 A 2 s e A e SR S NPPRR S S I T S s P s f
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS Pégina Sde 12
Secretdrio Waldrem Marcelo Oliveira

Rua Des. Epaminondas Amaral, n® 58, Centro, Iina/ES, CEP 29.390-000
CNPJ n® 27.167.394/0001-23 | (28) 3545 4750 ramal $901| www.iuna.es.gov.br/gestao | gestao@Iiuna.es.gov.br



TOR DE PLAN E:Ji MENT
processo e 002&92&021
R

Da inaplicabilidade da Lei Federal 12.232/2010

Uma vez esclarecida a diferenca entre o Servigo de Comunicagao e o
Servico de Publicidade, esclarece-se que a presente licitagdo tem por
objeto a contratacdo daquele, logo, excluimos a aplicagdo da Leli
12.232/10, a qual é mais especifica, e aplicamos a Lei 8.666/93, mais

genérica.
Senado vejamos o art. 19 da Lei 12.232/10:

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratacdes pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados necessariamente
por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Nesse aspecto, somente se aplica a Lei especial para a contratacdo
especifica do servico de publicidade. O servico de assessoria de
comunicacao se enquadra em servigos comuns, razao pela qual devemos

aplicar a Lei geral. Vejamos o art. 19 da Lei 8.666/93:

Art. lo Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagdes no Ambito dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esclarecida a diferenca entre Servico de Publicidade e Assessoria de
Comunicacdo, bem como sobre a aplicabilidade da Lei Geral e ndo da Lei

especifica, entende-se restar prejudicados os demais requerimentos
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constantes na impugnacdo, a seguir elencados, pois, o edital segue

fielmente as normas da Lei 8.666/93:

01 - Que seja realizada a abertura para inscricdo de
profissionais de Comunicagdo Social - Publicidade e

Propaganda e/ou Marketing; 02 - Que seja criada &

Subcomissdo julgadora da presente contratagdo; 03
Que seja procedida a modificagdo da Lei Geral de
Licitacdes 8.666/1993 para Lei Geral de Licitagdes de
Publicidade 12.232/2010; 03 - Que a modalidade seja

modificada para Concorréncia Publica;

Pelo exposto, entendo que a presente impugnagdo, no que concerne a

este item, deve ser conhecida e no mérito julgada IMPROCEDENTE.

DA CONCLUSAO

De antemao, cumprimentamos Vossa Senhoria pela dialética proposta no
documento em epigrafe, notadamente, pelas reflexdes propiciadas nos
achados e nas situacbes encontradas, as quais, ao final, envolveram uma

gama de profissionais do Municipio.

Diante do exposto e com o objetivo de dar transparéncia e

competitividade, as informacdes descritas no Termo de Referéncia, néo

geraram duvidas quanto ao servigo que se pretende contratar.
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Este é o que me parece, salvo meihor juizo.

IGina, 02 de dezembro de 2021.

Eor de Comunicagao
qtricula n® 30898
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Processo n°: 002092/2021

Detalhamento: IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONTRATACAO DO SERVICO DE
ASSESSORIA DE COMUNICACAO PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

DECISAO

Tratam os autos de processo licitatério para contratac@o de servico de assessoria de

comunicagao para atendimento das demandas da administracao municipal.

A empresa Premier Propaganda EIRELI apresentou impugnagéo ao presente edital

fazendo os seguintes requerimentos:

e Que seja realizada a abertura para inscricdo de profissionais de Comunicacao

Social - Publicidade e Propaganda efou Marketing;
e Que seja criada a Subcomissdo julgadora da presente contratagao;

® Que seja procedida a modificagdo da Lei Geral de Licitaces 8.666/1993 para Lei
Geral de Licitagdes de Publicidade 12.232/2010;

e Que a modalidade seja modificada para Concorréncia Publica;

Conforme se verifica nos autos o Assessor de Comunicagao, responsavel pela pela
assessoria de comunicacdo do Municipio, elaborou parecer adentrando cada

questdo levantada pela impugnante.

Assim, acolho integralmente o parecer constante nos autos e DECIDC pelo
conhecimento da presente impugnacdo e no mérito negar provimento. Assim,

mantenho na integra o presente edital.
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Ante o exposto, prossiga-se com ¢ certame.

luna-ES, 03 de dezembro de 2021.

Secretario de @estao, Planejamento e Financas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) SECRETARIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
Remessa N° 000005961
Responsavel VINICIO RODRIGUES LOBATO
Datae Hora 03/12/2021 14:44:33
Despacho Encaminho os autos.

1UNA, 03 de dezembro de 2021 /
VINICHS RO ES 0
SECRETARIA DE GESTAO, PLANE TO E FINANCAS

PROTOCOLO(S) -

Processo, REQUERIMENTO N© 002092/2021 - Interno CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SECRETARIA DE GEST;?\O, PLANEJAMENTO E SERVICOS DE ASSESSORIA DE CD!V_IUNICA(;AO PARA ATENDIMENTO
FINANCAS DAS DEMANDAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO - <n#o

definido>

Processo, REQUERIMENTO N© 003690/2021 - Externo IMPUGNACAOQ- PREGAO PRESENCIAL 055/2021.

PREMIER PROPAGANDA EIRELI
REQUERIMENTO - <nzo definido>

Processo, REQUERIMENTQ N° 003733/2021 - Externo REQUER IMPUGNACAO PREGAOD PRESENCIAL NUMERO 055/2021.
PREMIER PROPAGANDA EIRELI
REQUERIMENTQ - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

wna, 03 /02, 2L o Tttt
SETOR DE LICITAGAQ




