CONTROLADORIA GERAL

DESPACHO
Processo n° 2695/2020

Assunto: Processo licitatério - Registro de pregos para eventuais prestacoes de
servicos de fretamento de veiculos para transporte de passageiros - Edital n°
50/2021

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

A

Pregoeira Municipal

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo presencial, de n°
50/2021, objetivando o registro de pregos para eventuais prestagoes de servigos de
fretamento de veiculos para transporte de passageiros, no municipio de luna/ES.

Na data de 16 de novembro de 2021, ocorreu a sessdo de lances do referido
procedimento licitatorio, na qual esta Controladoria-geral estava representada pelo
Seu Controlador-geral, momento em que presenciou diversas intercorréncias.

Conforme relatado na Ata de Realizagao de Pregao Presencial, a Comissao, durante
a fase de credenciamento retirou e entregou de volta ao licitante a via original da
procuragao por entender que a assinatura constante na Carta de Credenciamento
seria o suficiente, entendendo ser falha da prépria comissao e que a administracao
pode e deve rever seus atos sempre que necessario, momento em que a Pregoeira
entendeu por bem utilizar a Procuracao original oferecida pelo licitante, para efetuar
seu credenciamento, prezando pelo principio da ampla concorréncia.
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Ao final da Ata, verificamos a intengao de recursos das empresas, por discordarem
de outros problemas ocorridos durante a sessao de lances, dentre os quais
destacamos: recusa de assinatura eletronica em documento apresentado e
permissdo de assinatura somente apds a sessao de lances; e participacao de
pessoas nao credenciadas na sessao de lances.

Relatadas de forma sucinta as ocorréncias e, tendo participado da sessao de lances,
verificamos que a sessdo foi tumultuada e ensejou eventuais prejuizos a
administracao e aos licitantes - a administragao por ter restringido a possibilidade de
auferir melhores precos, diante de uma disputa ampla, e aos licitantes, por terem
sido impedidos de apresentar lances, bem como por ter ocorrido interferéncias de
pessoas nao credenciadas.

Assim, o procedimento esta aguardando recursos diversos, 0 que ensejara prejuizos
e atrasos na sua concretizacao, razao pela qual entendemos, por prudéncia, que a
anulacado da sessao de lances € o ato mais propicio a evitar prejuizos a todos os
interessados - administragao e licitantes.

Destarte, enquanto Controladoria-geral, RECOMENDAMOS que seja a

sessao de lances anulada e seja o edital republicado

prerrogativa esta da Pregoeira Municipal, que pode rever os atos da Comissao e
anula-los quando eivados de vicios.

Por fim, € de suma importancia, que todos os interessados sejam notificados dos
atos e decisoes, possibilitando aos mesmos exercerem seus direitos a contraditorio
e ampla defesa.

[Gna - ES, 19 de novembro de 2021. \/\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO
Processo ne: 002695/2021
INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: EDITAL N° 050/2021 — REGISTRO DE PRECOS DE
FRETAMENTO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE

PASSAGEIROS.

RELATORIO

Através do impulso promovido pelo setor de licitacdio, os autos foram
encaminhados a esta Procuradoria-Geral para manifestacao quanto ao parecer emitido pelo
Controle Interno as fls. 509/510 dos autos.

Os autos encontram-se suficientemente relatados no parecer juridico as fls.

192/195).

Publicado o instrumento convocatério (fls. 304/356).

Ata de realizacao do Pregao (fls. 498/502).

Manifestacao do Controle Interno (fls. 509/510) pugnando pela anulagao da sessao
de lances.

E o que cabia relatar. Passo, pois, a opinar.
PARECER

E cedico que a Administracio Puablica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma
série de outros que marcam o regime juridico administrativo.

Na licitacao, nao s6 os principios constitucionais e administrativos, mas também
principios proprios norteiam os atos praticados pelo poder puablico e pelos agentes
administrativos, como por exemplo a ampla concorréncia que objetiva a obtengao do melhor
preco possivel, em prol da coletividade e dos interesses da administragao.

Compulsando os autos, sem adentrarmos ao mérito dos conflitos registrados
durante a sessdo publica, podemos pontuar, com enfoque, a possibilidade de correcao de
pequenos vicios formais na proposta, durante a sessao publica, como por exemplo, auséncia
de data, valor por extenso, assinatura, endereco, validade da proposta, dentre outros (item
8.4.2).

Sendo assim, a empresa MIL TRANSPORTES TURISMO E LOCAGAO DE
VEICULOS LTDA nao sé.poderia, como deveria ter participado de todos os lotes do certame,
e nao apenas dos lotes desertos, bastando para tanto, uma simples correcao do vicio de
auséncia de assinatura na proposta, conforme previsao editalicia insculpida no item 8.4.2.

Ainda que nenhuma das empresas tenham apresentado recurso, conforme
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intencao manifestada na sessao de lances, entendo que, o edital devera ser republicado, de
forma a garantir de fato a obten¢ao da melhor proposta, eis que, a ndo participacao de um dos
licitantes, que em tese, estaria apto ao certame, poderia trazer uma melhor proposta a
Administracao.

Tal conclusao chegamos, com a simples analise da proposta de fls. 436/438,
apresentada pela empresa MIL TRANSPORTES TURISMO E LOCACAO DE VEICULOS LTDA,
que sem participar da sessao de lances, trouxe proposta mais vantajosa do que aquela que
sagrou-se como vencedora.

Isto posto, recomenda-se que a sessao de lances seja anulada, procedendo-se com
a republicacao do edital.

Oportunamente, insta-nos frisar, que o parecer é ato de administracdo consultiva
e nado deliberativa, visando elucidar e sugerir providencias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa, cabendo ao gestor da despesa publica as
decisoes pertinentes.

Salvo melhor juizo, é como pensamos.

A consideracao da chefia da entidade consulente.

IGna/ksS, 23 de novembro de 2021.
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JENNIFER MARTINS BONFANTE

PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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SECRETARIA DE GESTAO, PLANEJAMENTOE

Processo n®: 002695/2021

Detalhamento: Processo licitatério para registro de prego para eventuais prestagdes de

servicos de fretamento de veiculos para transporte de passageiros.

DESPACHO

Tratam os autos de processo licitatério para registro de prego para eventuais prestacdes de

servigos de fretamento de veiculos para transporte de passageiros.

Conforme relatado pelo Controlador-Geral as fls. 509/510, a sessdo de julgamento foi
tumultuada e ensejou eventuais prejuizos a administrac&o e aos licitantes, razéo pela qual

recomenda que seja a sesséo de lances anulada e republicado o edital.

No mesmo sentido, a Procuradora-Geral do Municipio, no parecer de fls. 514/514v.,

recomenda a anulagéo da sessdo de lances, bem como seja republicado o edital.

Diante disso, declaro nula a sessdo de lances e determino seja republicado o edital.

luna-ES, 24 de novembro de 2021.
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