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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO M UNICIPIO
Processo n° 0592/2021
Recorrente: LGP Construtora EIRELI

Assunto: Recurso administrativo interposto em procedimento licitatorio.

RECURSO ADMINISTRATIVO. ME/EPP.
ENQUADRAMENTO. INEXISTENCIA DE EMPATE.

INDEFERIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO DA
PREGOEIRA.

I — Relatério

Trata-se de procedimento administrativo licitatério para registro de pregos para eventual
¢ futura aquisigio ¢ instalacdo de diviséria em drywall e steel frame, diviséria em painel
celular, portas, forros, sancas. manta para isolamento, rodapé, vidro, persianas e

acessorios.

Na ata de realizagdo do pregao presencial n® 030/2021 (fls. 1203/1214), durante a ctapa
de credenciamento dos interessados. foi verificado que a empresa D N Locagdes e
Servicos LTDA ME nio apresentou “comprovante de microempresa” para fins de
usufruir das benesses da LC n° 123/06, mas apresentou a declara¢do exigida para

microempresas e empresas de pequeno porte (fls. 928).

Inconformada com o resultado da licitagdo, a empresa LGP Construtora EIREL]

manifestou sua inten¢io de recorrer e apresentou suas razoes de recurso as fls. 1253/1260.
Notificado o licitante para apresentagdo de contrarrazoes (fl. 1277).

Em 01/10/2021 foram apresentadas, tempestivamente, as contrarrazdes pela empresa D
N Locagdes e Servicos LTDA ME (fls. 1279/1282).

O recurso foi interposto na forma legal, dentro do prazo de 03 (trés) dias em conformidade

com o itens 9.2.1 € 9.2.2 do Edital (11. 808), por isso tempestivamente.

E o relatorio, passo a opinar.
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I1 — Fundamentagio de fato e de direito

Verifica-se da andlise dos autos que os documentos apresentados pela empresa D N
Locagdes e Servicos LTDA ME a identificam em sua razio social com a sigla ME —

Microempresa (fls. 911/927).

Igualmente verifica-se que a citada empresa apresentou a declaragdo de que ndo se
enquadra em nenhuma das situagdes previstas no §4° do art. 3° da LC n° 123/2006, de

modo que pode fruir dos beneficios previstos naquela lei (11. 928).

Na mesma linha de raciocinio, a consulta realizada no SIMEI demonstra que a empresa
D N Locagdes e Servigos LTDA ME ¢ optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2020,
assim como, em ‘“consulta empresas” no site da Junta Comercial do Espirito Santo
informa que o seu porte ¢ de Microempresa. De igual modo, o seu comprovante de
inscri¢do e de situagdo cadastral no CNPJ. Logo. ndo paira a menor duvida da condi¢do

de microempresa da licitante em questao.

A despeito de ndo poder fruir “integralmente” das benesses da LC n® 123/06 por em tese
ndo ter “comprovado” que se enquadra nos limites estabelecidos pelos incisos I ¢ II do
caput do art. 3° da referida lei complementar, isso ndo altera o fato de que a licitante

continua sendo uma microempresa e os documentos de fls. 911/927 demonstram isso.

Além disso, no caso dos autos, ¢ evidente que foram observados os principios que regem
os procedimentos licitatorios, sendo certo que o recorrente participou em igualdade de
condigdes com os demais licitantes ¢ com a empresa D N Locagdes e Servigos LTDA
ME.

Com efeito, verifica-se que foram realizadas mais de 20 (vinte) rodadas de lances para o
lote 1, tendo as empresas LGP Construtora Eireli (ora recorrente) € a empresa D N
Locagdes e Servigos LTDA ME seguido na disputa até a rodada 21 quando foi realizada
a ultima oferta pelos licitantes ¢ ndo havendo mais lances para o lote, iniciou-se a disputa

do lote subsequente (vide fl. 1207).
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Ora, ambas as empresas poderiam, caso quisessem, prosseguir na disputa pelo lote em
questdo, mas decidiram que o limite apresentado na rodada 21 era o méaximo que
poderiam chegar. tendo a microempresa D N Locagdes e Servigos LTDA ME apresentado

a melhor oferta.

Irresignado, recorreu a empresa LGP Construtora Eireli alegando que houve empate ficto,
pois a D N Locagdes e Servigos LTDA ME deveria ser tratada como empresa de médio e

grande porte.
Sem razdo, data mdaxima vénia.

A empresa D N Locagdes e Servigos LTDA ME ¢ microempresa tal como o recorrente
irresignado €, portanto, ndo ha que se falar em empate ficto quando se refere a duas

microempresas (vide artigos 44 e 45 da L.C n° 123/2006).

Reconhecendo a desigualdade entre grandes, pequenas e médias empresas e objetivando
a criagdo de um ambiente favoravel ao crescimento das menores, para que um dia também

se tornem grandes negécios foi criada a LC n® 123/2006.

O objetivo da LC n°® 123/2006 foi exatamente o de implementar as disposigdes
constitucionais que asseguraram para as micro ¢ pequenas empresas um tratamento
diferenciado. Trata-se de uma Lei que estimula a desoneragdo e desburocratizagio dos
processos de abertura, funcionamento e fechamento de empresas. Cria uma gama de
oportunidades para que as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte se organizem
melhor, vendam mais e, consequentemente, aumentem seus lucros com crescimento. [sso

gera mais empregos., fomenta e aquece a economia local e nacional.

Tudo isso sem deixar de observar os principios que regem a Administra¢do Publica,

especialmente o Interesse Publico que se sobrepde ao interesse privado.

A clausula 5.6. do Edital disp6s que: “As microempresas e empresas de pequeno porte
que quiserem usufruir integralmente das benesses da Lei complementar n° 123/2006
(atualizada) deverdo comprovar essa condi¢do no momento do credenciamento, e o fardo

por meio de declara¢do de que nao paira sobre o licitante nenhum dos impedimentos
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previstos no §4° do art. 3° da Lei complementar n° 123/2006 (anexo 6) e ainda,
comprovagdo de que se enquadra nos limites estabelecidos pelos incisos I e Il do caput

do art. 3° desta mesma lei.”.

A licitante D N Locagdes ¢ Servigos LTDA ME apresentou a declara¢do cujo modelo foi
apresentado no anexo 6 do Edital acrescida de outros documentos que a identificavam

com a sigla ME de Microempresa tal como ja exposto antes neste parecer.

Todavia, na ata de realizagdo do pregdo presencial (fls. 1203/1214) a pregoeira entendeu
que a referida empresa “ndo apresentou comprovante de microempresa’” em razao da
auséncia de declaragdo ou de outro documento como a consulta do SIMEI acerca da op¢ao
pelo Simples Nacional que, em tese, mostraria o enquadramento nos limites estabelecidos

pelos incisos I e Il do caput do art. 3° da LC 123/2006.

Nio obstante isso, reconheceu que apesar de ndo poder “wusufruir das benesses da Lei
Complementar 123/06”, isso ndo a ‘“impede de participar do certame como

microempresa’ até porque sem sombra de duvidas se trata de uma microempresa.

Vale ainda ressaltar que o Principio de Vinculagdo ao instrumento nao ¢ absoluto, pois os
nossos tribunais em andlise as exigéncias editalicias, vém julgando a favor do licitante
que deixar de apresentar os documentos conforme exigidos no edital, se estes nada
influenciam na demonstragdo que o licitante preenche os requisitos (técnicos e
financeiros) para participar do certame tal como o presente caso em que os documentos

apresentados pelo licitante demonstram que se trata de uma microempresa.

Privilegiar meras omissdes ou irregularidades formais na documentagio, em detrimento
da finalidade maior do processo licitatorio. que ¢ garantir a obten¢do do contrato mais
vantajoso para a Administragdo, resguardando os direitos dos eventuais contratados, ¢
motivo desarrazoado tratar o participante que também ¢ microempresa como se fosse uma

empresa de médio ou grande porte.

Diante do exposto, concluimos que o formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento licitatdrio; no entanto, a rigidez do procedimento nio pode ser excessiva a

ponto de prejudicar o interesse publico e frustrar os objetivos da lei.
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Il — Conclusio

Diante do exposto, opina-se pelo recebimento do recurso interposto pela empresa LGP
Construtora EIRELI, mas em relagiio ao mérito opina-se pelo indeferimento do recurso

¢ pela manutengdo da decisio da Pregoeira.

Saliente-se, que a orientagdo promovida por este Orgdo Consultivo ¢ quanto ao controle
de legalidade da Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberagdo, que é

prerrogativa do gestor.
E o parecer, s.m.j.
A consideragao da chefia da entidade consulente.
Iuna, 18 de outubro de 2021.
7%} g, S

JENNIFER MARTINS BONFANTE

PROCURADORA-GERAL DO MUNICiPIO
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15 AL
Data da consulta: 08/10/2021 153815

Identificacéo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 08.5198.166/0001-20

A apcdo pelo Simples Nacional efou SIMEI abrange tados os estabalecimentos da empresa
Nome Empresarial D.N. LOCACOES E SERVICOS LTDA

Situacao Atual

Situacdo no Simples Nacional Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2020

Situac&o no SIMEI: NAO enquadrado no SIME]

+ Mais informacdes
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DE IU SECRETARIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANGAS

2021-:02 SETOR DE LICITACAD

— "0 RGOS
Processo n"” uaddiclls

DECISAO

PROCESSO N°: 0592/2021
PREGAO PRESENCIAL N°: 30/2021

OBJETO: Registro de pregos para aquisicdo e instalagio de divisorias em drywall. steel
frame e painel celular. piso, forro. portas. janelas. sancas. revestimento. manta para
isolamento. rodapé. vidro. persianas e acessorios.

Trata-se de recurso interposto pela Empresa LGP CONSTRUTORA EIRELI (fls. 1253-1273).

Concedido prazo para apresentar contrarrazdes (fl. 1277), a empresa D N LOCACOES I

SERVICOS LTDA ME apresentou contrarrazdes tempestivamente (. 1279-1309).

Em sede de recurso a empresa recorrente alega que houve empate ficto. pois a empresa D N
LOCACOES E SERVICOS LTDA ME deveria ser tratada como empresa de médio e grande
porte.

Como bem salientado pela Procuradora Geral do Municipio a empresa D N LOCACOES F
SERVICOS LTDA ME é microempresa. assim. ndo ha que se falar em empate ficto. haja

vista que as duas empresas participantes do lote em questiio sio microempresas.

Desta forma, Decido por conhecer o recurso interposto pela empresa LGP CONSTRUTORA

EIRELL. e no mérito. negar — lhe provimento, em conformidade com o Parecer Juridico. fls.
1313/1315.

Iina/ES. 19 utubro de 2021.
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