LGP CONSTRUTORA

LGP CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ: 37.949.756/0001-91

A ILMA. SRA. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE IUNA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REF: PP - PREGAO PRESENCIAL N2 030/2021
PROCESSO N¢: 0592/2021

A empresa LGP CONSTRUTORA EIREL], inscrita no CNP] sob o n.2 37.949.756 /0001-
91, estabelecida na Rua Jandira de Souza Vieira, n® 130, PAVMTO 01, Guanabara, Itina-ES -
CEP 29.390-000., telefone: (28) 99918-2535, e-mail: lgpcontrutora@hotmail.com, por
intermédio de seu representante legal o Sr. OZIEL SANGY BOREL, portador da Carteira
Nacional de Habilitacdo n® 01088134620-DETRAN/ES e do CPF n? 069.018.657-67,
residente e domiciliado no municipio de Iina/ES, com fulcro nos §§ 12 e 2° do artigo 41 da
Lei n? 8.666/93, aplicavel por forga do artigo 92 da Lei federal n?® 10.520/2002, vem
respeitosamente e tempestivamente, apresentar peca

IMPUGNATIVA

em face da omissdo na exigéncia do Item 7.6 e seus subitens - RELACAO DE DOCUMENTOS

PARA HABILITACAO: QUALIFICAGCAO TECNICA (LEI 8.666/93, art. 30 e 31), como ficara
exposto a seguir.

I-DOS FAT

Ap6s minuciosa andlise ao Edital PP 30/2021, foi constado a existéncia de omissdo na
exigéncia de documentos para a comprovag¢ao da Qualificacdo Técnica, tanto da empresa
participaite do certame guante do responsavel técnicohabilitado pertencente ao guadio ae
funcionarios da devida empresa.

Nota-se que a Lei é clara quando exige que para participar de um determinado
certame, a empresa esteja totalmente qualificada ao objeto licitado. Nao existe a
possibilidade de uma empresa ser habilitada no certame ndo tendo suas devidas
qualificacdes direcionadas ao objeto em questdo. No item 7.6 e seus subitens do Edital ndo
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fica de maneira clara a exigéncia do registro da empresa e seus profissionais qualificados na
entidade competente - CREA, bem como, o registro dos atestados com suas devidas
Anotagoes de Responsabilidade Técnica E Certidao de Acervo Técnico para o objeto licitado.

Destarte, considerande a.complexidade.dos servigos.cotados no pregio.em.epigrafe,
em especial do Lote n? 01, as exigéncias de comprovacio de qualificagdo técnica nio se
demonstram consentanea, deixando de estabelecer critérios essenciais de qualificacdo, se
apresentando ser insuficiente para atingir uma prestacao de servigo de exceléncia. Como
ficard demonstrado a seguir.

111 - DOS DIREITOS:

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta
mais vantajosa para a Administracao e proporcionar um elevado nivel de competitividade e
iguaidade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

Toda via, nao é o que se apresenta no item aqui contraditado, Compulsando o
instrumento .convocatdrio, principalmente no Item 7.6., subitem 7.6.1, 7.6.1.1, 7.6.1.2,
7.6.1.3., relativos a Qualificacao Técnica, consta ali que o licitante devera comprovar:

7.6. A qualificagao Técnica depende da apresentacdo dos seguintes documentos:
7.6.1. Para participagdo no Lote 1.

7.6.1.1. Comprovagdo de quadro técnico minimo de: 01 (um) profissional técnico, na
equipe de trabalho. Serdo aceitos registros em carteira ou contratos com registro em
cartorio e/ou na entidade profissional competente, de acordo com a especialidade do
profissional.

7.6.1.2. Comprovacdo do registro ou inscricdo do licitante na entidade profissional
competente, atualizado com a tltima alteracdo contratual.

7.6.1.3. Registro do profissional técnico responsdvel pela licitante na entidade
profissional competente devidamente atualizado.

Verifica-se que sdo estas as exigéncias do edital para comprovagao da capacidade
técnica da empresa que pretenda contratar com a Administragio, sendo isto o que se passa
a analisar.
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LGP CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ: 37.949.756/0001-91

Sabidamente, é dever da Administragdo exigir na licitagdo aquela documentagdo
indispensavel para execugao do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade
e a capacidade das licitantes.

Assim, para.estabelecer quais.os requisitos.essenciais  participacioc.das licitantes, a
Administracao dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratacao, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execugéo
do contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que nado pode ser
confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administragao esta delimitada nao
apenas pela Lei como também pela propria Constituic3o.

Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

"0 edital deverd disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de habilitacdo,
dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser
interpretados em consondncia com o art. 37, inc. XXI. da Constituicao Federal. cujo teor
estipula que somente poderdo ser solicitadas exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas
nos aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade
e idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatorio, o interesse ptblico
almejado com a instauragdo do certame.”

Neste mesmo sentido é o entendimento de Margal Justen Filho:

"A determinagdo do grau de severidade a ser adotado relativamente ds condicaes de
participagdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
mdximas, mas a determinacdo especifica serd varidvel caso a caso e dependerd das
caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participagdo serd sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado.”

Pois bem. Quando o objeto da licitagdo esta relacionado a instalagdo de diviséria em
dirywall, steel frame e painel celular, piso, forro, portas, janelas, saicas, revestimeito, inainta
para isolamento, rodapé, vidro, persianas e acessdrios, a obrigatoriedade relativa a
apresentagdo do atestado de capacidade, por se tratar de obra considerada de engenharia, a
qual deve, obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CREA, difere com relagao ao atestado
emitido para objetos que ndo tenham a mesma qualificacao.

Vejamos, com o objetivo de demonstrar a exigéncia do Crea, para justificar a exigéncia
do CREA: tanto a lei n. 5.194 /66 que regulamenta a profissdo de engenheiro, quanto do art.
30, Inciso I da Lei de licitagdes corroboram com a solicitacao de registro no CREA.
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Conforme dispde o art. 15 da ja referida lei (5.194/66) sdo nulos os contratos

referentes a qualquer ramo da engenharia, cujo o prestador nio seja legalmente habilitado
para praticar a atividade, In verbis.

Art. 15 Sdo nulos de plenn direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto, direcdo
ou execugdo de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa
fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos desta
lei.

Ainda, a Resolucdo 1.025/2009 do Confea, que regulamenta os procedimentos
relacionados a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddao de Acervo Técnico
(CAT), “indica ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica
do profissional...” entendimento este extraido do Acérddo 655/2016 do TCU - Plenério.

Por fim, o Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, esclarece de forma
expressa, que “o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT esteja
vinculado a empresa.

Entdo, conforme o acima exposto, temos que o atestado de capacidade apto a
comprovar a qualificagdo da empresa, bem como de seu responsavei técnico, nos casos em
que o objeto da licitagao inclui obras, como acontece na presente situagdo, deve ser aquele
emitido por pessoa juridica, porém, registrado junto ao Crea, que é quem efetivamente
atestara se a obra foi realizada como prescreve o atestado e se as exigéncias de conformidade
técnica foram cumpridas regularmente.

Como dispoes o art. 30, Inciso I, Il e IV, e §§ 10 e 30, da Lei 8.666/93, temos ali a
exigéncia de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes. In verbis.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitarse-d a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizag@o do objeto da licitagcéio, bem como da quadlificacto de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabathos;

()
1V - prova de atendimento de requisitos previstas em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprevagie de-aptiaao referida no incise 1l deste-artigo, no caso de licitagdes

ot ) : ' fei jos f [ !
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de direito piiblico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional

competente, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
rmanente, n revi ra en ri rofissional de nivel

quantidades minimas ou prazos mdximos;

§ 3?2 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior. (grifo nosso)

Contudo, repetimos, quando o objeto licitado envolve servios do ramo da
engenharia, ndo basta a apresentagdo do atestado técnico acima mencionade, sende
necessario, ainda, a comprovagdo técnico-profissional, mediante apresentacio de Certidao
de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA, nos termos da legislacao aplicavel, em nome
do responsavel técnico e/ou membros da equipe técnica que participardo do trabalho a ser
realizado, que demonstre a Anotag¢ao de Responsabilidade técnica - ART, relativa a execugao
dos servicos que comndem o objeto desta licitacdo, elencados no Anexo 1-B, relativa 2
execu¢do de obra, em edificios publicos ou privados, compativel em caracteristicas com o
objeto ora licitado.

Quanto a Certidao de Acervo Técnico - CAT de que tratou-se acima, vem
regulamentada pela Resolucdo n®. 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, e diz o seguinte:

DA ANOTACAQ DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 22 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsdveis técnicos
pela execucdo de obras ou prestacdo de servigos relativos ds profissoes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 32 Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagdo de
servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao
registro da ART no Crea em cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissionai, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para
o desempenho de cargo ou fung¢do técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessdrios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissoes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.

Art. 55. ...
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L)

Pardgrafo tinico. A CAT constituird prova da capacidade técnicoprofissional da pessoa
Jjurfdica somente se o responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

Cumpre ainda destacar que as condigoes de habilitagao técnica expressamente
previstas no art. 30, da Lei Federal n? 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante
dispe de aptidao necessaria para cumprir com as obrigagdes oriundas de possivel contrato
a ser firmado junto a Administracio.

Assim, considerando que 0 parametro para fins de fixacdo de requisitos habilitacie
deve ser o objeto da licitagdo, percebe-se que o item editalicio esta equivocado ao nio exigir
a apresentac¢do de atestado sem os devidos requisitos exigidos na lei.

Em analise a tal quesito, claro esta que a Administracdo, ao elencar o profissional
técnico, o fez restritivamente com relacio ao profissional de nivel superior, sem ainda, exigir
o atestado de capacidade técnico-profissional. Onde, o inciso I, do art. 30 da Lei de Licitacdes,
dispoe:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagcdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra _ou _servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

Assim, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitagdo técnica deve ser
compativel com as garantias para a boa execugdo do contrato, limitada as exigéncias
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes conforme orientagio
constitucional (art. 37, XXI, CF).

Nesse sentido, ap6s de todo exposto é imperiosa para que verifique a nao
consentaneidade das disposi¢oes do edital e determine a correcao das mesmas, a fim de
tornar o edital adequado as normas da Lei 8666/93.

1V - PEDIDOS:
Ante a todo o exposto, serve o presente para requerer:

Que seja acolhida a presente impugnagdo e juigada procedente, para que seja inciuido
a exigéncia do Registro da empresa e seus profissionais habilitados na entidade competente-
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CREA, Registro dos Atestados acompanhados das Anotagoes de Responsabilidade Técnica -
ART e de suas respectivas Certidoes de Acervo Técnico - CAT. Para que assim, todas as
empresas participantes do certame possam de maneira justa e qualificada apresentar suas
propostas, visando a ampla competitividade e favorecendo tanto os participantes quanto o
promovedor do referido certame que é o Municipio de ltna/ES, para que assim a empresa
habilitada possa prestar um servico de exceléncia.

Nestes termos, pede-se deferimento.

luna/ES, 23 de Junho de 2021.

g [

OZIEL SANGY BOREL
e LGP CONSTRUTORA EIRELI

Rua Jandira de Souza Vieira, n? 130, pavmto 01,
Guanabara, CEP: 29.390-000
IUNA - Espirito Santo

CNPJ: 37.949.756/0001-91
IE: 083.675.30-2

-
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