Bk O S

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Referéncia: Pregao Presencial n® 030/2021.
Processo: n° 000592/2021.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO E INSTALACAO DE DIVISORIA EM DRYWALL, STEEL
FRAME E PAINEL CELULAR, PISO, FORRO, PORTAS, JANELAS,
SANCAS, REVESTIMENTO, MANTA PARA ISOLAMENTO, RODAPE,
VIDRO, PERSIANAS E ACESSORIOS.

Impugnante: LGP CONSTRUTORA EIRELI.
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Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital, interposto pela
empresa LGP CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 37.949.756/0001-91, ora IMPUGNANTE,
referente ao Pregao Presencial n® 030/2021.

DA TEMPESTIVIDADE

Pregaoc Presencial

IMPUGNACAO:

(PP) n° 030/2021, edital de licitagao item 10

EDITAL DE LICITACAO N° 030/2021 - NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PREGCOS

10.1. Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar, por
escrito, o presente Edital de licitacdo, devendo protocolar o pedido
até cinco dias U(teis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes, caso em que a Administracdo julgara a impugnagdo em
até 3 (trés) dias Uteis, salvo se o certame for suspenso.

10.2. Decaird do direito de impugnar o Edital o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos

envelopes.

[...]
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Nos termos do disposto no art. 41, §1° e §2° da Lei 8.666, é cabivel a
impugnacgado, por qualquer pessoa, do ato convocatério do pregao.

LEI N© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

[...]

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 19 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés)
dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Uutil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de

recurso.

Desse modo, observa-se que a impugnante protocolou sua peticdo na
Prefeitura Municipal de IUna, sob o n® 001905/2021, no dia 23/06/2021
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as 17h27m, e, considerando que a abertura da sessdo publica do pregao é
dia 28/06/2021, a presente Impugnacgao apresenta-se TEMPESTIVA.

Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado por absoluto,
antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros
importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e

eficiéncia nas contratagoes.

DO PEDIDO

Nos termos delineados na impugnacado em tela, requer a impugnante:
IMPUGNATIVA

Em face da omissdo na exigéncia do Item 7.6 e seus subitens -
RELACAO DE DOCUMENTOS PARA HABILITAGCAO: QUALIFICACAO
TECNICA (LEI 8.666/93, art. 30 e 31), como ficard exposto a

seguir.
I-DOS FATOS

Apds minuciosa andlise ao Edital PP 30/2021, foi constatado a
existéncia de omissdo na exigéncia de documentos para a
comprovacdo da Qualificagdo Técnica, tanto da empresa
participante do certame quanto do responsavel técnico habilitado
pertencente ac quadro de funcionarios da devida empresa.
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Nota-se que a Lei é clara quando exige que para participar de um

determinado certame, a empresa esteja totalmente gualificada ao
objeto licitado. Ndo existe a possibilidade de uma empresa ser
habilitada no certame ndo tendo suas devidas qualificacdes
direcionadas ao objeto em quest8o. No item 7.6 e seus subitens do
Edital ndo fica de maneira clara a exigéncia do registro da empresa
e seus profissionais qualificados na entidade competente - CREA,
bem como, o registro dos atestados com suas devidas Anotacdes
de Responsabilidade Técnica e Certiddo de Acervo Técnico para o
objeto licitado.

Destarte, considerando a complexidade dos servicos cotados no
pregdo em epigrafe, em especial do Lote n® 01, as exigéncias de
comprovacdo de qualificacdo técnica ndo se demonstram
consentanea, deixando de estabelecer critérios essenciais de
gualificacdo, se apresentando ser insuficiente para atingir uma
prestacdo de servigos de exceléncia. Como ficaréd demonstrado a

seguir.
III - DOS DIREITOS:

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades
procurar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir
o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e
isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Toda via, ndo é o que se apresenta no item aqui contraditado,
Compulsando o instrumento convocatério, principalmente no Item
7.6., subitem 7.6.1., 7.6.1.1.,, 7.6.1.2., 7.6.1.3., relativos a

Qualificacdo Técnica, consta ali que o licitante devera comprovar:
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7.6. A qualificacdo Técnica depende da apresentagdo dos seguintes

documentos:
7.6.1. Para participacdo no Lote 1.

7.6.1.1. Comprovagdo de quadro técnico minimo de: 01 (um)
profissional técnico, na equipe de trabalho. SerZo aceitos registros
em carteira ou contratos com registro em cartério e/ou na entidade
profissional competente, de acordo com & especialidade do

profissional.

7.6.1.2. Comprovagdo do registro ou inscricdo do licitante na
entidade profissional competente, atualizado com a Ultima alteracdo

contratual.

7.6.1.3. Registro do profissional técnico responsavel pela licitante na
entidade profissional competente devidamente atualizado.

Verifica-se que sao estas as exigéncias do edital para comprovacao
da capacidade técnica da empresa que pretenda contratar com a
Administracdo, sendo isto o que se passa a analisar.

Sabidamente, é dever da Administracdo exigir na licitacdo aquela
documentacado indispensavel para execucdo do contrato e o que for
fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das
licitantes.

Assim, para estabelecer quais o0s requisitos essenciais 2a
participacdo das licitantes, a Administracdo disp0e de certa
discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratacdo, estabelecendo os requisitos indispensdveis a garantia
de uma perfeita execucao do contrato por aquele que sagrar-se
vencedor. Discricionariedade esta que ndo pode ser confundida
com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administracdo estd
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delimitada n3o apenas pela Lei como também pela propria

Constituicdo.

Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vereschini:

"0 edital deverd disciplinar os documentos que serdo exigidos para
fins de habilitacdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados em consonancia
com o art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, cujo teor estipula
gue somente poderdo ser solicitadas exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes. Assim, & luz das caracteristicas do objeto deve-se
verificar que exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sdo
imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade
dos licitantes em atender, de modo satisfatdrio, o interesse publico
almejado com a instauracdo do certame.”

Neste mesmo sentido é o entendimento de Marcal Justen Filho:

“A determinagdo do grau de severidade a ser adotado relativamente
as condicBes de participagdo depende do caso concreto. A lei pode
estabelecer exigéncias minimas e maximas, mas a determinacdo
especifica serd varidvel caso a caso e dependerd das caracteristicas
do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participacdo serd sempre um reflexo das caracteristicas do objeto

licitado.”

Pois bem. Quando o objeto da licitagdo estd relacionado a
instalagdo de diviséria em drywall, steel frame e painel celular,
piso, forro, portas, janelas, sancas, revestimento, manta para
isolamento, rodapé, vidro, persianas e acessorios, a
obrigatoriedade relativa a apresentacdo do atestado de
capacidade, por se tratar de obra considerada de engenharia, a
gual deve, obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CREA, difere com
relacdo ao atestado emitido para objetos que nao tenham a

mesma qualificagdo.
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Vejamos, com o objetivo de demonstrar a exigéncia do Crea, para

justificar a exigéncia do CREA: tanto a lei n. 5.194/66 que
regulamenta a profisséo de engenheiro, quanto do art. 30, Inciso I
da Lei de licitacGes corroboram com a solicitagdo de registro no
CREA.

Conforme dispde o art. 15 da ja referida lei (5.194/66) s&o nulos
os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia, cujo o
prestador néo seja legalmente habilitado para praticar a atividade,
In verbis.

Art. 15 S&o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboracdo de projetos, direcdo ou execucdo de obras, quando
firmados por entidade pulblica ou particular com pessoa fisica ou
juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos

desta lel.

Ainda, a Resolugdo 1.025/2009 do Confea, que regulamenta os
procedimentos relacionados a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica ser o
atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional..” entendimento este extraido do Acérdao
655/2016 do TCU - Plenario.

Por fim, o Manual de Procedimentos Operacionais do Crea,
esclarece de forma expressa, que “o atestado registrado no Crea
constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional citado no CAT esteja

vinculado a empresa.

Entdo, conforme o acima exposto, temos que o atestado de
capacidade apto a comprovar a qualificagdo da empresa, bem
como de seu responsavel técnico, nos casos em gue o objeto da
licitacdo inclui obras, como acontece na presente situagdo, deve
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ser aquele emitido por pessoa juridica, porém, registrado junto ao

Crea, aue é auem efetivamente atestard se a obra foi realizada
como prescreve o atestado e se as exigéncias de conformidade
técnica foram cumpridas regularmente,

Como dispBes o art. 30, Inciso I, Il e 1V, e §§ 10 e 39, da Lei
8.666/93, temos ali a exigéncia de que os atestados fornecidos
sejam devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. In verbis.

Art. 30. A documentacZo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-2

a.:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacBo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste

artigo, e . | - g fai

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

) - ] ! ntid S—
competentes, limitadas as exigéncias a:

-profi
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
r t rofissional nivel rior ou outro devidament

. | idad | E 6
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
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§ 39 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
(grifo nosso).

Contudo, repetimos, quando o objeto licitado envolve servicos do
ramo da engenharia, ndo basta a apresentagdo do atestado técnico
acima mencionado, sendo necessario, ainda, a comprovacao
técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico - CAT, expedida pelo CREA, nos termos da legislacdo
aplicdvel, em nome do responsdvel técnico e/ou membros da
equipe técnica que participardo do trabalho a ser realizado, que
demonstre a Anotagdo de responsabilidade técnica - ART, relativa a
execucdo dos servicos gque compdem o objeto desta licitacdo,
elencados no Anexo 1-B, relativa a execugdo de obra, em edificios
publicos ou privados, compativel em caracteristicas com o objeto
ora licitado.

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico - CAT de que tratou-se
acima, vem regulamentada pela Resolugdo n® 1.025, de 30 de
outubro de 2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia - CONFEA, e diz o seguinte:

DA ANOTAC;"\O DE RESPONSABILIDADE TECNICA
Art. 29 A ART & o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestacdo de

servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou
prestacdo de servicos relativos as profissGes abrangidas pelo Sistema

: ““53,
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Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja

circunscricdo for exercida a respectiva atividade.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica
ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico
quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou funcao
técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios
habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas

pelo Sistema Confea/Crea.
Art. 55. ...

Paragrafo Unico. A CAT constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsdvel
técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu
guadro técnico.

Cumpre ainda destacar que as condigbes de habilitagdo técnica
expressamente previstas no art. 30, da lei Federal n° 8.666/93,
buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptidéo
necessaria para cumprir com as obrigacdes oriundas de possivel
contrato a ser firmado junto a Administragéo.

Assim, considerando que o pardmetro para fins de fixagdo de
requisitos habilitacdo deve ser o objeto da licitacdo, percebe-se
que o item editalicio estd equivocado ao n&o exigir a apresentagao
de atestado sem os devidos requisitos exigidos na lei.

Em analise a tal quesito, claro estd que a Administracdo, ao
elencar o profissional técnico, o fez restritivamente com relagdo ao
profissional de nivel superior, sem ainda, exigir o atestado de
capacidade técnico-profissional. Onde, o inciso I, do art. 30 da lei
de Licitacdes, dispdes:
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1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitag8o, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
maximos

Assim, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitacédo
técnica deve ser compativel com as garantias para a boa execugao

x

do contrato, limitada as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes conforme orientagdo constitucional

(art. 37, XXI, CF).

z

Nesse sentido, apds de todo exposto é imperiosa para que
verifique a ndo consentaneidade das disposicoes do edital e
determine a corregdo das mesmas, a fim de tornar o edital
adequado as normas da Lei 8666/93.

IV - DOS PEDIDOS:

Ante a todo o exposto, serve o presente para requerer:

Que seja acolhido a presente impugnacdo e julgada procedente,
para que seja incluido a exigéncia do Registro da empresa e seus
profissionais habilitados na entidade competente CREA, Registro
dos atestados acompanhado das AnotagBes de Responsabilidade
Técnica - ART e de suas respectivas CertidGes de Acervo Técnico -
CAT. Para que assim, todas as empresas participantes do certame
possam de maneira justa e qualificada apresentar suas propostas,
visando a ampla competitividade e favorecimento tanto os
participantes quanto o promovedor do referido certame que € o
Municipio de IUna/ES, para que assim a empresa habilitada possa
prestar um servico de exceléncia.
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Nestes termos, pede-se deferimento.

DA RESPOSTA

As exigéncias de qualificacdo técnica fixadas em edital pela Administragdo
Publica destinam-se a aferir se os licitantes interessados em contratar
relnem as condicdes técnicas necessarias e suficientes para executar

satisfatoriamente o objeto contratual.

Marcal Justen Filho, ao tratar sobre os requisitos de qualificacdo técnica,
explica que:

“A expressido ‘qualificagdo técnica’ tem grande amplitude de
significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades teodricas e praticas para

execucdao do objeto a ser contratado.
[...]

O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratacdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em
gue a qualificagdo técnica seria irrelevante para a Administracao.
Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente
simples para ser executado por qualquer profissional de uma certa
area. Por exemplo, suponha-se gue a Administracdo necessite
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contratar servicos de marcenaria muito simples. A qualificacdo

técnica poderd restringir-se a comprovacdo da titularidade da
profissdo de marceneiro, mas & o6bvio que ndo poderia ser

contratada pessoa destituida de qualguer habilidade nesse setor.

Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de
qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em face das
circunstancias e peculiaridades das necessidades que o
Estado deve realizar. Caberd a Administracdo, na fase
interna antecedente a proépria elaboracdo do ato
convocatoério, avaliar 0s requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar
um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos
licitantes.” (Grifo nosso).

FILHO. Marcal Justen. Comentarios & lei de licitacbes e contratos
dministratives. d. Séo P : Vi Tri.
p.575.

Referidas exigéncias técnicas devem ser adequadamente definidas pela

Administragdo Publica nos editais de licitagdo, sendo valido ressaltar que,

consoante a regra disposta no art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal de

1988, somente poderdo ser fixadas em edital as condigdes minimas

necessarias a correta execugao do objeto.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

[...]
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo plblica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

[

Nesse sentido, é a posicdo pacifica do Tribunal de Contas da Unido,

consubstanciada na seguinte resenha jurisprudencial:

“A exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica deve ser
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo ou da
contratacdo direta e indispenséavel ao cumprimento do objeto.”

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administragao
Plblica prever, em consonancia com o0s requisitos admitidos pela
legislacdo, as exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execugao,

sempre justificadamente, e fixa-las no ato convocatério da licitacdo, tendo

» Pagina 15 de 32
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em mente possibilitar a participagdo do maior numero possivel de
interessados, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
sem esquecer as condicdes essenciais e necessdrias a escorreita

consecugao do objeto visado.

De acordo com o art. 30 da Lei n® 8.666/93, a avaliacdo da capacidade
técnica especifica dos licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao
licitado) pode se dar sob duas perspectivas distintas:

A da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. II);
LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

[...]

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica

limitar-se-a a:

[...]

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

[...]

A da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19, inc. I);

Pagina 16 de 32




PREFEITURA
MUNICIPAL
DE IUNA

2021-2024

LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

[...]

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnica

limitar-se-a a:

§ 19 A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximaos;

O acdrddo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas

espécies:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial

guanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico.

Pagina 17 de 32
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A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo

atributos prdprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda ¢ denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico

compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

A capacidade técnico-profissional, por sua vez, trata de exigéncia

especifica relativa ao profissional (pessoa fisica) que ird participar da

execucdo do objeto. Tem por finalidade comprovar que as empresas

participantes do certame dispde, para a execucdo do contrato, de

profissional reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica pela execucdo de objeto similar ao

licitado pela Administracdo Publica.

Segundo explica Marcio Pestana:

“Essa exigéncia, no tocante a capacitacdo técnico-profissional, é
e fund tal i tanci . L1 icl iti

da contratacdo, exatamente nos dominios do conhecimento
e da experiéncia que deverdo ser necessarios para que o
ajuste correspondente leve a um bom desempenho e a uma

6tima solucdo final para a Administracdo.” (Grifo nosso).

PESTANA, Marcio. Licitacdes publicas no Brasil: exame integrado
Leis 8. 3 lo: Atlas, 2

SECRETARIA HUNICIPAL DE IHFRAESTRDTUR% ESERVIGOS URBAI‘OS
Secretario: LEANDROLWQDASILV& T el P,
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Margal Justen Filho, por sua vez, destaca que:

*(...). A questdo da qualificag@o técnica profissional somente pode
ser compreendida em face de obras e servicos de engenharia. E
que a legislagdo que regula a profissdo subordina a realizacédo de
gualquer obra ou servico de engenharia a um controle especifico
em face dos 6rgdos de classe (Crea). Esse controle envolve a
participagdo e a responsabilidade técnica de um profissional
(pessoa fisica) regularmente inscrito em face do Crea.”

FIL iri

Na forma do inc. I do § 1° do art. 30 da Lei de LicitagOes tal requisito

habilitatério deverd ser atendido com a demonstracdo de que a empresa

possui, na data prevista para a apresentagdo das propostas, profissional

que detenha atestado de responsabilidade técnica pela execucdo anterior

de objeto com caracteristicas semelhantes ao licitado pela Administragdo

Publica.
Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993
[...]
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4
a:
[...]
§ 19 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
s OSURBANOS Pagina 19 de 32
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publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Grifo nosso).

[...]

Dito isto, passamos ao mérito da discussdo em evidéncia. O supraprincipio
da indisponibilidade do interesse publico exige estabelecimento de regras
que atinjam este fim. A verticalidade na relagdo contratual (oriunda de
contratos administrativos) revelam nitidamente a disparidade da igualdade
entre as partes, visando a Supremacia do Interesse Publico sob o
interesse privado - em linguajar simplério significa que o interesse da

coletividade deve sobrepor-se ao interesse particular.

Dentre as dificuldades de contratagcao em contratos desta natureza nao
raramente nos deparamos com a contratacao de empresas inexperientes,
resuitante da fragilidade nos critérios adotados nos editais, os quais nado

se demonstram adequados aos servicos.

LT ST ORI e = - ) s
SECRETARIA HUHICIPAL DE RAE smvmos umuos i ki Pdgina 20 de 32
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O ilustre jurista Marcal Justen Filho leciona que a qualificacdo técnica
significa “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
praticas para a execucdo do objeto a ser contratado”.

Portanto, em cada caso concreto, deve ser verificado se as exigéncias
estabelecidas sd@o pertinentes e necessarias para que a administracdo
tenha as garantias necessarias que aguela empresa possui as condicoes
técnicas para a boa execucdo dos servigos, uma vez que a restricdo para a
exigéncia de quantidades minimas somente diz respeito aos atestados de

capacidade técnico-profissional.

O Edital traz a exigéncia de registro ou Inscricdo do licitante no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

EDITAL DE LICITACAO N° 030/2021 - NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS

Fieed
7. HABILITACAO:
[--]

7.6. A qualificacdo Técnica depende da apresentacdo dos seguintes

documentos:

7.6.1. Para participacdo no Lote 1.

ANOS Pégina 21 de 32
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7.6.1.2. Comprovacdo do registro ou inscricdo do licitante na

ission nte, atualizado com a Ulltima
alteracdo contratual.

[...]

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3
a:

I - reqgistro ou inscricio na entidade profissional
competente;

[...]

No mesmo sentido, o Edital traz a exigéncia de registro do profissional

técnico na entidade profissional competente.

EDITAL DE LICITACAO N° 030/2021 - NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS

7. HABILITAGAO:

[...]

Menida ‘lhrla'edo Nwes, Do
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7.6. A qualificagdo Técnica depende da apresentacdo dos seguintes
documentos:

7.6.1. Para participacdo no Lote 1.

7.6.1.3. Registro do profissional técnico responsavel pela

licitante na entidade profissional competente devidamente

atualizado.

[...]

Também estd no Edital a comprovagdo do vinculo do profissional com o

licitante.

EDITAL DE LICITACAO N° 030/2021 - NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS

7. HABILITAGAO:

[...]

7.6. A qualificacdo Técnica depende da apresentacdo dos seguintes

documentos:

7.6.1. Para participacdo no Lote 1.

7.6.1.1. Comprovacdo de guadro técnico minimo de: 01 (um)

profissional técnico, na equipe de trabalho. Serdo aceitos

registros em carteira ou contratos com registro em cartério

CNPJ n® 27.167.394/000
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e/ou na entidade profissional competente, de acordo com a

especialidade do profissional.

[...]

DA CONCLUSAO

Diante do exposto e com o objetivo fim da transparéncia e
competitividade, as informagdes descritas no Edital, geraram duavidas

quanto a exigéncia de registro nas entidades técnicas competentes, deste
modo, entendemos que restringir a participagdo de qualquer empresa nos

processos licitatérios, fere os principios da licitagdo publica.

Pelo exposto, conhego da impugnagdo e, no mérito, julgo-a
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Solicitamos a Pregoeira do Municipio, que altere o que segue:

EDITAL DE LICITACAO N° 030/2021 - NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS

[...]

7. HABILITACAO:

SECRETARIA Mumcqu N . Ppagina 24 de 32
Secratirio: LEANDRQ I
Avenida Tancredo. - 02,
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L]

7.6. A qualificagdo Técnica depende da apresentacdo dos seguintes

documentos:

7.6.1. Para participacdo no Lote 1.

7.6.1.1. Comprovacdo de quadro técnico minimo de: 01 (um)
profissional técnico, na equipe de trabalho. Serdo aceitos registros
em carteira ou contratos com registro em cartério e/ou na
entidade profissional competente, de acordo com a especialidade
do profissional.

7.6.1.2. Comprovagdo do registro ou inscricdo do licitante na
entidade profissional competente, atualizado com a Ultima
alterac@o contratual.

7.6.1.3. Registro do profissional técnico responsavel pela licitante
na entidade profissional competente devidamente atualizado.

[...]

Para:

EDITAL DE LICITACAO N° 030/2021 - NA MODALIDADE

PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS

[...]

7. HABILITAGAO:

[+::]

7 A e ——
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7.6. A qualificagdo Técnica depende da apresentacdo dos seguintes

documentos:

7.6.1. Para participacdo no Lote 1.

7.6.1.1. Qualificacdo técnico-operacional:

7.6.1.1.1. Registro na entidade competente:

7.6.1.1.1.1. Registro ou Inscricdo do licitante no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA da regido da sede da empresa
(art. 30, I, da Lei Federal n® 8.666/93).

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

7.6.1.1.1.2. Na hipdtese de a licitante ter seu Registro no CREA de
outro Estado, deverd apresentar no ato da assinatura do
CONTRATO/ATA o “VISTO” do seu Registro no CREA do Estado do
Espirito Santo, nos termos do art. 58 da Lei 5.194/66, na forma da
Resolucdo 413/97 do CONFEA.

Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966

5 |
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(28) 3545 4756 - Ramal 1201 '



PREFEITURA
MUNICIPAL
DE IUNA

Art. 58. Se o profissional, firma ou oraanizacadog, registrado em
qualguer Conselho Regional, exercer atividade em outra Regido,

ficara obrigado a visar, nela, o seu registro. (Grifo nosso).

. |

Resolucdo n® 413, de 27 de junho de 1997

Dispde sobre o visto em registro de pessoa juridica.

[...]

7.6.1.1.2. Capacidade técnica:

7.6.1.1.2.1. Comprovacdo de que a licitante executou/prestou,
sem restricdo, servico/obra de caracteristicas semelhantes aos
indicados neste Edital, considerando-se as parcelas de maior
relevéncia e quantitativos minimos a seguir definidos. A
comprovagdo sera feita por meio de:

7.6.1.1.2.1.1, Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, ou;

7.6.1.1.2.1.2. Certiddo de Acervo Técnico certificado pelo CREA,
devidamente assinado e carimbado pela entidade publica ou

privada declarante.

7.6.1.1.2.2. Nao serdo aceitos atestados e/ou certiddes de acervos
parciais, referentes a servicos em andamento.

7.6.1.1.2.3. As caracteristicas semelhantes para comprovacao da
capacidade técnico-operacional da licitante, na forma do art. 30, II
c/c P. 2., da Lei Federal n. 8.666/93, sdo, cumulativamente:

CNE3 10 27.167.3
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Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

[...]

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicag8o das instalagbes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]
§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio.

(-]

QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

SERVICO UND QNT

MINIMA

01

Execuc8o de parede diviséria em gesso
acartonado, tipo drywall;

M2 50

7.6.1.2.1.1, Registro ou Inscricdo do(s) responsavel(is) técnico(s)

indicado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
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e

e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU e/ou Conselho
Federal de Técnico - CFT, para o objeto da contratacdo, da regido

da sede da empresa.
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
[...]
Art. 30. A documentac&o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-2 a:

(-]

1 - capacitacdo técnico-profissional: (...), profissicnal de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, (...); (Grifo nosso).

|

7.6.1.2.1.2. Na hipotese de a licitante ter seu Registro no CREA
e/ou CAU e/ou CRT de outro Estado, deverd apresentar no ato da
assinatura do CONTRATO/ATA o “VISTO” do seu Registro no CREA
e/ou CAU e/ou CRT do Estado do Espirito Santo, nos termos do
art. 58 da Lei 5.194/66, na forma da Resolucdo 413/97 do
CONFEA.

Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966

Art. 58. Se o profissional, firma ou organizacdo, registrado em
qualguer Conselho Regional, exercer atividade em outra Regido,

ficara obrigado a visar, nela, o seu registro.

[...]

~ Pégina
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7.6.1.2.2. Comprovacdo de vinculo profissional:

7.6.1.2.2.1. Para a comprovagao de vinculo do(s) profissional(is)
indicado(s) na equipe técnica serdo aceitos:

7.6.1.2.2.1.1. Empregado: cdpia autenticada da “ficha ou livro de
registro de empregados”, onde se identifique os campos de
admissdo e rescisdo, juntamente com o Termo de Abertura do
Livro de Registro de Empregados;

7.6.1.2.2.1.2. Soécio: cdpia do Contrato Social ou alteracdo
contratual devidamente registrado;

7.6.1.2.2.1.3. Diretor: cépia do Contrato Social ou alteragdo
contratual, em se tratando de empresa LTDA, ou cépia da ata de
eleicio devidamente publicada, em se tratando de Sociedade
Anénima;

7.6.1.2.2.1.4. Responsdvel Técnico: copia de Certiddo emitida por
CREA efou CAU e/ou CFT da licitante onde constem os
profissionais como Responsaveis Técnicos;

7.6.1.2.2.1.5, Profissional Devidamente Contratado para Exercer
Funcdo Tipica do Objeto do Contrato: cépia do instrumento

particular de contrato devidamente assinado com reconhecimento
das assinaturas em cartdrio.

Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 30. A documentac&o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

SECRETARTA MUNICIPAL DE INFR Pégina 30 de 32
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1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de

- I I iat ist

entrega d r t rofissi i r

devidamente reconhecido pela entidade competente, (...);

(Grifo nosso).

[...]

7.6.1.2.3. Capacidade técnica:

7.6.1.2.3.1. Comprovacdo de que a equipe técnica do licitante
seja(m) detentor(es) de no minimo 01 (uma) Certiddo de Acervo
Técnico por execucdo de servicos/obras de caracteristicas
semelhantes aos indicados abaixo, no formato do art, 30, §1, da
Lei Federal n. 8.666/93.

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

[...]

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-2a a:

[...]

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicaggo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo
jo abieto da licitaciio, | I lificacsio d I

dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos; (Grifo nosso).

§19 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera

fei rneci irei
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profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
hesido pela entidad terite; det e atestad
de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximaos;

[...]

QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

ITEM | SERVICO

01 Execucdo de parede divisdria em gesso acartonado, tipo drywall;

Dé ciéncia a IMPUGNANTE, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site
www.iuna.es.gov.br, bem como se procedam as demais formalidades de

publicidade determinadas em lei.

Itina, 3 de setembro de 2021.

WALDRE LO OLIVEIRA
| de Gestdo, Plgnejamento e Finangas

Secretario Munici
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