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SOLICITACAO DE RETIFICAGAO DE EDITAL

Sra Caroline Henriques de Amorim
Pregoeira do Municipio de luna

O Conselho Regional de Administracao do Espirito Santo — CRA-ES, Autarquia Federal,
dotada de personalidade juridica de direito publico, € uma entidade consultiva,
orientadora, disciplinadora e fiscalizadora do exercicio da profissdo da Administracao,
em cumprimento a Lei n?4.769/65e seu regulamento aprovado pelo Decreto
n? 61.934/67.

Informamos que o edital do Pregdo Presencial n2 027/2021 proposto pela
municipalidade de Iuna, conforme publicado no DIOES de
25/05/2021, contém incorre¢do que impde em sua imediata retificacdo, de modo a
evitar que o processo licitatorio prossiga com o carater de ilegalidade, ja que nédo foi
exigido o registro das Empresas Licitantes e dos respectivos Atestados de Capacidade
Técnica no CRA-ES. A prestagdo dos servigos de Administragdo de Cartdo eletronico,
envolvera campos de atuacao exclusivos da Administracao, de acordo com Lei 4.769/65,
regulamentada pelo Decreto 61.934/67.

O termo Administradora de Beneficios foi criado pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, mediante RN 196/2009, para descrever exclusivamente as
administradoras de planos de salde.

De outro lado, vale destacar também a separacdo da forma de atuagdo das
Administradoras de Cartdo de Crédito, das Administradoras de Cartdo de Beneficios,
muito embora nada impec¢a uma Unica empresa atuar nos dois ramos. |1sso ocorre, pois
as Administradoras de Cartdo de Beneficios prestam servigos diferentes dos servicos
praticados pelas instituicdes financeiras — regulamentadas pelo Banco Central, assim
como das empresas de concessao de créditos proprios mediante taxa de juros.

Segundo o Adm. Idalberto Chiavenato, maior autoridade literaria em Gestédo de Pessoas
do pais, os beneficios organizacionais pertencem a estrutura de remuneragdo das
Empresas, uma vez que é uma importante ferramenta de Recursos Humanos, pois a
politica de incentivos de pessoas vai muito além da obrigagado salarial.

Ao pertencer a estrutura propria de Recursos Humanos, a operacionalizagdo do
fornecimento dos beneficios em forma de incentivos sdo comumente terceirizadas as
Administradoras de Cartoes de Beneficios, que por sua vez disponibilizam os créditos de
forma otimizada aos colaboradores, visando alimentacao, refeicdo, cultura, presente,
combustivel, farmacia e outros.
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Ao terceirizar a gestao dos beneficios de seus colaboradores, as Empresas contam com
uma série de vantagens operacionais, como cartdo individual de facil utilizacdo e senha,
reducdo de custos operacionais, simplificacdo da rotina de Recursos Humanos,
gerenciamento online de saldo, relatorios periodicos e prevencado de problemas.

Ao terceirizar a gestao administrativa e financeira dos recursos monetarios provenientes
da politica de incentivos, a Empresa contratada praticara Administragdo dos bens dos
colaboradores.

O objeto do Certame esta plenamente vinculado com os campos privativos da
Administracdo, conforme alinea “b” do art. 22 da Lei 4.769/65, considerando que a
prestacao do servico de “Administracdo de Cartdao de Alimentagao” envolve técnicas e
metodos na area de Administragdo Financeira e Orcamentaria.

Procedendo a retificacdo, esta CPL estard obedecendo a citacdo do art. 30 da Lei
8.666/93, referente 3 documentacao relativa a qualificagdo-técnica, que em seu Inciso
|, expbe o “registro ou inscricao na entidade profissional competente” por parte das
participantes da licitacdo, quando houver servicos a serem realizados (atividade fim ou
meio), cujo campo privativo seja de uma profissdo regulamentada por lei. Como
sugestdo, segue anexo modelo de Qualificagdo Técnica.

A certificagdo dos Atestados de Capacidade Técnica tem como principal finalidade
entregar, para a Administracdo Publica, licitantes comprovadamente capacitados e,
para isso, o CRA-ES trabalha intensamente diligenciando por meio documental e por
fiscalizacdo presencial, visando certificar atestados referentes a servigos efetivamente
prestados nos padroes contratados, dando garantia aos gestores publicos de que o
prestador de servigo possui capacidade técnica para realiza-lo.

Para obtencdo do Registro do Atestado de Capacidade Técnica no CRA-ES, sdo
necessarias exigéncias que garantam a prestacdo dos servigos, evitando que empresas
sem habilitacGes técnicas participem de certames munidas de atestados de capacidade
técnica falsos.

Caso esta CPL constate algum indicic que possa comprometer a correta prestagdo do
servigo contratado, podera solicitar o envolvimento do Conselho para cobrar a corregdo
do fato, incluindo penalizagdo dos envolvidos, quando cabivel.

Portanto, sendo obrigatdria e necessdria a exigéncia de registro das licitantes e dos
atestados deste Certame no CRA-ES, sendo necessaria a alteracdo dos termos de
qualificacdo técnica do Edital, em atendimento ao art.15 da Lei 4.769/65 conjugado com
os arts. 27 e 30 da Lei 8.666/93.

Além disso, o CRA-ES se coloca a disposicdo dos 6rgdos licitantes por meio do e-
mail rafael.barrost@craes.org.bre telefone (27) 99846-9523, para no decorrer da
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execucao do contrato de prestacdao de servico de Administracao, fazer as diligéncias
necessarias para a apuragdo de desvios de conduta ética e técnica da contratada e do
seu respectivo responsavel técnico.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Vitoria/ES, 25 de maio de 2021,

Adm. JANAINA GUAITOLINI MERLO BRETAS
Geréncia de Fiscalizagdo e Registro — CRA-ES 10000
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Anexo |

MODELO SUGERIDO DE QUALIFICAGAO TECNICA

1.1 - DA QUALIFICAGAQ TECNICA
1.1.1 - CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

a) Registro ou inscricdo da licitante no Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo —
CRA-ES;

a.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local
diverso do Espirito Santo, deverd apresentar a comprovacdo do registro secundario,
efetuado no CRA-ES.

b) Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado de aptidao da empresa licitante para execugdo
de servicos compativeis com o objeto desta licitacdo em caracteristicas, quantidades e prazo,
que permita a avaliacdo da capacidade de atendimento, fornecido por pessoa juridica de direitu
publico ou privado, devidamente registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Sante — CRA-ES, acompanhado da respectiva Certiddo de Registro de
Comprovacao de Aptiddo, dentro de seu prazo de validade.

b.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local
diverso do Espirito Santo, devera apresentar o atestado registrado no CRA da sua Regido
e devidamente visado do CRA-ES.

1.1.2 — CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na condicdo de empregado ou
prestador de servi¢o, um profissional Administrador na funcdo de Responsavel Técnico,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica na execucdo de servigos de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado ou visado no CRA-ES.

a.1) O referido profissional poderd ocupar a posicdo de diretor, sécio ou integrar o
quadro permanente da empresa licitante, na condicdo de empregado ou de prestador
de servigos, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagdo com a licitante, até
a data da apresentacdo dos documentos de habilitacdo, por meio de carteira de trabalho
e previdéncia social (CTPS), contrato de prestacdo de servicos, ficha de registro de
empregado ou contrato social, conforme o caso.

a.2) O profissional indicado pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacdo
técnica operacional devera participar da execu¢do dos servigos, admitindo-se a
substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior desde que
aprovada pela Administracdo e certificada pelo CRA-ES.
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PARECER JURIDICO

Processo ne: 001119/2021

INTERESSADO:  SETOR DE RECURSOS HUMANOS/SECRETARIA MUNICIPAL
DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

ASSUNTO: EDITAL N° 027/2021 — REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS  EM  IMPLANTACAO,  EMISSAO,
ADMINISTRACAO, FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE

VALE ALIMENTACAO ATRAVES DE CARTAO ELETRONICO.

RELATORIO

Trata-se de impugnagao ao edital de licitacao n° 027/2021, proposta pelo
Conselho Regional de Administracao do Espirito Santo — CRA-ES (fls. 176/177), no ambito do
procedimento licitatério, realizado na modalidade pregao presencial, sob o critério menor
preco.

Os autos encontram-se suficientemente relatados no parecer juridico as fls.
118/121). Publicado o instrumento convocatério (169/174), o Conselho Regional de
Administracao — CRA-ES, apresentou impugnacao, nos termos do artigo 41, §1°, da Lei
8.666/93, requerendo alteracao do edital.

Argumenta o impugnante em sintese, que o edital publicado “contem incorrecoes
que impoe em sua imediata retificacdao, de modo a evitar que o processo licitatério prossiga
com o carater de ilegalidade, ja que nao foi exigido o registro das Empresas licitantes e dos
respectivos Atestados de Capacidade Técnica do CRA-ES.

Os presentes autos foram recebidos nesta PGM, em 178 laudas, apos
encaminhamento do Setor de Licitacao desta Municipalidade, pra andlise e emissao de parecer
sobre a impugnacao apresentada ao edital.

E o que cabia relatar. Passo, pois, a opinar.

PARECER

Ts Preliminarmente, esta Procuradoria reconhece a tempestividade da impugnagao,
nos termos do § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93 e item 10.1. do edital (fls. 141), tendo em vista
que fora recebida pelo 6rgdao competente, no dia 25 de maio de 2021 e, a abertura dos
envelopes, conforme prevé o item 1.2.1. do edital (fls. 132), ocorrera no dia 18 de junho de
2021, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para o processamento da presente
impugnacao.

2. Quanto a admissibilidade da Impugnacao, temos que a mesma nao respeitou o

item 10.4 c/c com item 9.2.3 do edital, uma vez que a peca nao foi instruida com a
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documentacao necessaria a fim de comprovar que o seu subscritor tem poderes para se
manifestar como impugnante.
3. Analisando o mérito, temos que o impugnante requer seja incluido no edital, a
exigéncia de que as empresas participantes do certame, sejam registradas junto ao Conselho
Regional de Administracao do Espirito Santo — CRA-ES, por exercerem atividades privativas
desta categoria profissional, sendo este o 6rgao competente para a expedicao de Atestado de
Capacidade Técnica.

A Constituicao federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que a
Administracao Publica, nos seus procedimentos licitatérios para contratacdo de bens ou

servigos, deverd assegurar a igualdade de condigoes aos concorrentes.

*Ant. 37.

| P

XX| — Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienacoes serdao contratadas mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei [...]

Vejamos a Lei n® 8.666/93, quanto a qualificacdo técnica para a habilitacao em

licitagoes publicas:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

fd)

Il — comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao, e indicacdo das instalagoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacao, bem como da qualificacao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

A lei expoe claramente que a “licitante” devera comprovar sua aptidao para o
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagao, acrescentando em seu §1°,
do artigo em comento, que devera ser feito por atestados devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, porém, a exigéncia é relevante, quando a atividade-fim
da proponente seja o exercicio profissional da administracdo, o que nao é o caso.

As atividades descritas no objeto da licitacdo, nao se admite a exigéncia de
Registro no Conselho Regional de administracao, tendo em vista serem incompativeis com 0s
servigos que se pretende contratar. Tal exigéncia afastaria possiveis concorrentes, restringindo
a participacao de um maior nimero de interessados em claro descumprimento aos principios
que regem as licitacoes publicas.

Consoante a Lei n° 6.839/80, “o registro de empresas e a anotacao dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”. Observe-se que a
determinacao legal se refere a atividade base da empresa e/ou o servico contratado.

No presente caso, nao se admite a exigéncia do CRA, posto que, as futuras
proponentes interessadas, nao precisarao, necessariamente, fazer parte da area privativa de
fiscalizacao do conselho impugnante, bem como o servi¢o ndo se caracteriza como atividade
exclusiva do administrador, conforme observa-se no art. 2° da Lei n® 4.769/65, que dispoe
sobre o exercicio da profissao de Técnico de Administragao, para o cumprimento do objeto da
licitagao.

Vejamos as mais diversas manifestacoes dos Tribunais quanto a exigéncia de
CRA, todas apontando a obrigatoriedade do registro apenas para as empresas que exercem

atividade-fim tipica de administracao:

ADMINISTRATIVO. REGISTRO NO CRA/R). ATIVIDADE
PREPONDERANTE. O critério definidor da obrigatoriedade de registro
de empresas nos respectivos conselhos de fiscalizacao déa-se em fungao
da atividade preponderante ou pela natureza dos servicos que prestam
a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80. No caso em exame,
as atividades descritas no objeto social nao sao tipicas de administrador,
eis que nao estao previstas entre aquelas elencadas no art. 2° da Lei n®
4.769/65. Desse modo, nao configurada a obrigagdo de registro no
CRA/R). 4. Apelacao desprovida. (TRF-2-AC: 00054395120084025001
ES 0005439-51.2008.4.02.5001, Relator: LUIZ PAULO DA SILVA
ARAUJO FILHO, data de julgamento: 21/08/2017, 7* Turma
Especializada).

Rua Desembareador Fnaminondas Amaral, 538. Centro, lina — ES. CEP 29390-000
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PROCESSUAL CIVIL = AGRAVO INTERNO — EMPRESA “HOLDING"” -
REGISTRO NO CRA - INEXIGIBILIDADE | — Somente estao obrigadas a
registrar-se no Conselho Regional de Administracao as empresas que
explorem os servicos de administracao como atividade-fim. 1l —
Persisténcia da mesma causa de decidir expedida na decisao agravada.
Il — Agravo Interno improvido. (TRF-2 — AC: 201251010038486,
Relator; Desembargador Federal REIS FRIEDE, data de julgamento:
10/07/2013, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, data de publicagao:
23/07/2013).

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO ~ CRA. ATIVIDADE
BASICA. COMERCIO  DE  VEICULOS  AUTOMOTORES.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. Somente as empresas que
tém como atividade-fim o exercicio profissional da administracao, ou
que prestem servicos relacionados a esse ramo, é que estao obrigadas a
se registrarem no Conselho Regional de Administracao. (TRF-4 —
APELACAO CIVIL AC 50012249320164047107 RS 5001224-
93.2016.404.7107, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de
Julgamento: 13/09/2016, TERCEIRA TURMA).

4. Sendo assim, constata-se que nao ha o que se impugnar com relacdo ao
Instrumento convocatério, posto que o mesmo cumpre claramente as exigéncias legais
previstas em lei especifica, em relacdo a qualificagao técnica. Medida diversa, no sentido do
acatamento das razoes de impugnagao, comprometeria o certame pois restringiria a

participacdo das empresas interessadas na prestagao do servigo.
CONCLUSAO

5. Isto posto, orientamos a autoridade administrativa ao  “NAO
RECONHECIMENTO” do recurso interposto, haja vista que o impugnante deixou de observar
o item 10.4 c/c com item 9.2.3 do edital, uma vez que a peca nao foi instruida com a
documentagao necessaria a fim de comprovar que o seu subscritor tem poderes para se
manifestar.

Quanto ao mérito, ainda que o recurso fosse reconhecido, o que ndo é o caso, esta
Procuradoria recomendaria “NEGAR-LHE PROVIMENTO”, mantendo-se os atos até entao
praticados, observadas as recomendacoes de praxe.

Salvo melhor juizo, é como pensamos.

A consideragao da chefia da entidade consulente.

[Gna/ES, 27 de maio de 2021. " ’L' | ¢
) |

JENNIFER MARTINS BONFANTE
PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO

Rua Desembareador Enaminondas Amaral. 58. Centro. lina — FS, CEP 29390-000
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» Secretaria Municipal de Gestdo, Planejamento e
Financas
= Setor de Licitacoes

DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: 1119/2021 - Edital n® 027/2021 — Pregao Presencial — Registro de Precos para
eventual contratacdo de prestacdo de servigos especializados em implantacao, emissao,
administragéo, fornecimento e gerenciamento de vale alimentacdo atraves de cartédo

eletrénico.

Recorrente: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO ESPIRITO SANTO -
CRAIES

PRELIMINARMENTE

Reconhecgo a tempestividade da impugnagao, tendo em vista que fora recebida dentro do

prazo legal, conforme preveé o item 1.2.1 do edital.

Quanto a admissibilidade da impugnacgao, temos gue a mesma nao respeitou o item 10.4
c/c com item 9.2.3 do edital, uma vez que a pega nado foi instruida com a documentacao
necessaria a fim de comprovar que seu subscritor tem poderes para se manifestar como

impugnante.

NO MERITO

Assim, decido per nao conhecer a impugnagéo interposta pela a empresa CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAQ DO ESPIRITO SANTO - CRAJES , no mérito, negar —
lhe provimento, mantendo os termos do edital, em conformidade com o Parecer Juridico, fl.
180/181v.

lina/ES, 28 de maio de 2021.
V\D vav«cjbv;-v-\

Caroline Henrigues de Amorim
Pregoeira

Wa l@(éfc/d‘c%eira
Secretario Municipal de Gestao, Flanejamento e Financas
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