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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

ProcEsso Ne: 002836/2021

INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, PLANEJAMENTO E
FINANCAS

ASSUNTO: EDITAL N° 003/2021 — REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE OLEOS LUBRIFICANTES E
OUTROS FLUIDOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES —

IMPUGNACAO AO EDITAL.

RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao edital de licitagao n® 003/2021, proposta pela empresa
TRATOR CAV SERVICOS LTDA — ME (fls. 498/506), no dmbito do procedimento licitatorio,
realizado na modalidade pregao presencial, sob o critério menor preco.

Os autos encontram-se suficientemente relatados no parecer juridico as fls.
226/230). Publicado o instrumento convocatorio (443/485v.), a empresa TRATOR CAV
SERVICOS LTDA — ME, apresentou impugnacgao, nos termos do artigo 41, §1°, da Lei 8.666/93,
requerendo alteracao do edital.

Argumenta o impugnante em sintese, que a) seria desarrazoado e desproporcional
a exigéncia editalicia de que as licitantes apresentem Licenca Ambiental autorizando a empresa
a fazer a troca/comercializacao dos materiais objeto do contrato/ata, sob o argumento de que
“nao foi cotado, nem mesmo especificado que a empresas deverao realizar a troca de 6leo,
por ser prestacao de servicos e nao aquisicao de bens” (item 7.5.1); b) ilegalidade ao exigir que
as licitantes apresentem contrato de coleta de residuos expedido por empresa licenciada pelo
IEMA (item 7.5.2); c) ilegalidade em exigir que a empresa seja localizada em até 5km da sede
do Municipio, sob o argumento de que a administracao definiu critérios de regionalizacao em
beneficio de MEs e EPPs em detrimento da vantajosidade na ampliacdo da concorréncia.

Os presentes autos foram recebidos nesta PGM, em 516 laudas, apos
encaminhamento do Setor de Licitagao desta Municipalidade, pra analise e emissao de parecer
sobre a impugnacao apresentada ao edital.

E o que cabia relatar. Passo, pois, a opinar.

PARECER

1. Preliminarmente, esta Procuradoria reconhece a tempestividade da impugnacao,
nos termos do § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93 e item 10.1. do edital (fls. 452), tendo em vista
que fora recebida pelo 6rgao competente, no dia 24 de marco de 2021 e, a abertura dos
envelopes, conforme prevé o item 1.2.3. do edital (fls. 443), ocorrera no dia 30 de marco de
2021, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para o processamento da presente

impugnacao.
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2. Analisando os questionamentos, temos que, a peca impugnativa apresentada em
desfavor do edital n® 003/2021, inicialmente informa haver vicios que levam ao

comprometimento da legalidade do instrumento convocatorio, senao vejamos:
“De inicio, é essencial destacar que o instrumento convocatorio desta licitagao esta
fazendo uma exigéncia que vai de encontro a prépria esséncia da licitacao que é garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de
concorrentes, sendo vejamos.
7.5.1. Licenca Ambiental autorizando a empresa a fazer a
troca/comercializacao dos materiais objeto do pretenso contrato/ata;
Assim, por se tratar de licitacdo de Registro de Prego — Menor prego por lote — ou seja,
por se tratar de licitacdo global, esta se fazendo exigéncia de apresentacio de
documento referente a postos de combustiveis, NA SUA ESSENCIALIDADE.
[...]
Importante consignar neste momento, que o OBJETO da licitagao é o “registro de precos
para eventual e futura aquisicao de 6leos lubrificantes e outros fluidos para veiculos
automotivos, conforme caracteristicas, condi¢cdes e quantitativos descritos no anexo 1
deste Edital”, NAO SENDO COTADO, NEM MESMO ESPECIFICADO QUE AS
EMPRESAS DEVERAO REALIZAR A TROCA.
[...]
7.6.2. Contrato de coleta de residuos expedido por empresa licenciada pelo
IEMA, vigente.
[...]
O documento exigido no item “e” somente é fornecido a Postos de Combustiveis,
estando a impugnante isenta de sua apresentagao, por se tratar de empresa cuja

atividade econdmica é o COMERCIO VAREJISTA DE LUBRIFICANTES”

Como se observa, dois dos questionamentos apresentado pela empresa
impugnante diz respeito a definicao do objeto do certame e as exigéncias estabelecidas como
qualificacao técnica para a sua execucao, a qual prevé a apresentacao obrigatoria de a) licenca
ambiental autorizando a empresa a fazer a troca/comercializacao dos materiais objeto do
pretenso contrato/ata (item 7.5.1.) e b) contrato de coleta de residuos expedido por empresa
licenciada pelo IEMA (item 7.5.2.).

Em relacao a esse ponto, temos que a especificacao do objeto que melhor atende
aos interesses do municipio esta diretamente ligado ao principio da discricionariedade, uma
vez que as acoes da administracao publica sao livres, dentro dos limites permitidos em lei.

Ha, portanto, um poder que o direito concede a Administracao, de modo explicito
ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade de escolha segundo os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade, observando sempre

os limites estabelecidos em lei.
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Se a administracao entendeu por bem a aquisicao de 6leos lubrificantes e outros

fluidos com a realizacao da troca pela contratada, é imperiosa a necessidade de exigir a

apresentacao de licenca ambiental autorizando a empresa a fazer a troca e a comprovacao da
adequada coleta desse residuo através de empresa regularmente licenciada.

Inexiste, pois, qualquer motivo justo, para que estes documentos nao sejam
exigidos, sob pena de omissao do dever geral de todos, e principalmente dos agentes publicos,
de, em podendo, evitar a pratica de crime ambiental.

Sobre o argumento de auséncia de informacao a respeito da especificacao de que
as empresas deveriam realizar a troca do lubrificante, o que, nas razoées da impugnacao,
impede a composicao do preco por aquisicao e servico, cabe destaque para o fato de que tal
informacao foi amplamente divulgada na fase inicial do processo de contratacao, com o
encaminhamento dos editais de cotacao junto com o termo de referéncia (fls. 98/99), assim
como no Edital de Licitagao, cujo Anexo 1-A (fls. 455v./461v.) contempla, no item 10.19 (fls.
458), que “os lotes 04, 05, 07, 08, 09, 10, 12, 13, 14, 15, 16 e 19, necessitam que a troca seja
realizada pela contratada.”

No que diz respeito a exigéncia de que a contratada comprove a correta destinacao
dos residuos produzidos em virtude da coleta, o que implica, obrigatoriamente, no dever de
cuidado com o impacto ambiental na prestacao dos servigos acima especificados, sob pena de
crime ambiental, temos que o licenciamento para tal finalidade nao se mostra como medida
desarrazoada nem tampouco limitadora, visto ser comum nos ramos de tal atividade, e nao
privativa de postos de combustiveis como alegado.

Desta feita, as exigéncias expressas acima nao sdo argumentos que conduzem ao
provimento da impugnacdo apresentada, vez que, o edital guarda conformidade com a
legislagao vigente, em especial com os deveres de cuidado com o meio ambiente.

3. Superados tais pontos, quanto as exigéncias e especificagoes de qualificacao
técnicas, passa-se ao questionamento quanto a ilegalidade na exigéncia de que a empresa
contratada seja localizada em até 5km (cinco quilémetros) da Sede do Municipio, registra-se
que na verdade, a disposicao contida no Termo de Referéncia (item 10.18) anexo ao Edital (fls.

458) prevé que:
“10.18. Quando a troca de 6leo ocorrer no estabelecimento da contratada, e caso o local seja
distante da sede do municipio em mais de 5km (cinco quilémetros), todas as eventuais

despesas com deslocamento do veiculo correrdo por conta da empresa vencedora.”

Logo, tal medida, visa tdao somente promover condicao economicamente mais
vantajosa a administracao que, nao custeara despesa com o deslocamento de sua frota, quando
a distancia entre a sede do municipio e o estabelecimento da contratada seja em mais de 5km

(cinco quildémetros). Tal medida, de forma alguma, possui o condao de limitar a participacao
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de concorrentes, conforme alegado, e sim, definir, quem custeara as despesas de descolamento
caso a contratada esteja localizada a mais de 5km (cinco quilémetros) da sede do municipio.

Tal previsao nao coaduna com o argumento do alcance da regionalizacao prevista
na LC 123/2006, de forma que, em momento algum, pretendeu a administracao instituir o
conceito de “regiao” com o registro de tal exigéncia.

A simples leitura do disposto constante no edital de licitacao — item 10.18 do
termo de referéncia as fls. 458 — deixa claro, que o objetivo da administragdo é exatamente
nao despender recursos com o deslocamento de sua frota, caso a distdncia entre a sede do
municipio e o estabelecimento da contratada esteja localizada em mais de 5km (cinco
quilédmetros), fixando que tais despesas ficara ao encargo da contratada.

Na mesma senda, ao contrario do que é relatado em sede de impugnacao, nao
houve, no caso em comento, a previsao de exigéncia desarrazoada, nem tampouco a limitacao
na participacgao de licitantes, haja vista inexistir vedacao editalicia que proiba a concorréncia
de empresas que estejam localizadas distante da sede do municipio.

Ressalte-se, contudo, o carater opinativo, ante a auséncia de ilegalidade nos termos

em se encontra o edital, no tocante a tal exigéncia.
4. Isto posto, orientamos a autoridade administrativa ao “RECONHECIMENTO” do
recurso interposto, para, em relacao aos pedidos formulados pela empresa TRATOR CAV
SERVICOS LTDA — ME, “NEGAR-LHES PROVIMENTO”, mantendo-se os atos até entao
praticados, observadas as recomendacoes de praxe.

Salvo melhor juizo, é como pensamos.

A consideracao da chefia da entidade consulente.

[Gna/ES, 26 de margo de 2021.

JENNIFER MARTINS BONFANTE
PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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