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PREFEITURA MUNICIPAL DE IONA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Oficio Circular-PGM n° 039/2020

Ituna-ES, 05 de fevereiro de 2020.

Ao Ilustrissimo Sr. Faguiner Martins Salvador,
Chefe de Gabinete.

Assunto: Parecer Juridico Normativo em razio do estado de Calamidade Publica decorrente
de desastre de causa natural. Art. 24, inciso 1V, da Lei 8666/93.

Prezado(a) Chefe do Setor,

Conforme € de conhecimento de Vossa Senhoria, foi decretado estado de Calamidade
Piblica no Municipio de Itina/ES em decorréncia das fortes chuvas que o acometeram, causando
diversas perdas de bens publicos e particulares, degradacio de vias urbanas e outros.

Para melhor direcionar os setores no atendimento das situa¢oes de urgéncia e emergéncia,
encaminho Parecer Juridico Normativo n® 001/2020, exegese do art. 24, inciso IV, da Lei 8666/93.

Atenciosamente,

Rua Desembargador Epaminondas Amaral, n° 58, Centro, luna/ES
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PARECER JURIDICO
NORMATIVO 001/2020

INTERESSADO:  GABINETE DO PREFEITO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO

ASSUNTO: ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DE DESASTRE DE
CAUSA NATURAL — OCORRENCIA DE FORTES CHUVAS —
INUNDAGOES EM PREDIOS PUBLICOS E DE PARTICULARES — PERDA
DE EQUIPAMENTOS E OUTROS BENS MUNICIPAIS - QUEDAS DE
BARREIRAS — DEGRADAGCAO DE VIAS URBANAS E RURAIS —
POSSIBILIDADE DE CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS
NECESSARIOS AQ ATENDIMENTO DE SITUACOES DE URGENCIA E

EMERGENCIA — EXEGESE DO ART. 24, INCISO IV, DA LEI 8666/93.

RELATORIO

O presente parecer tem o proposito de tracar diretrizes normativas para
CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DE SITUACOES DE URGENCIA E
EMERGENCIA no ambito desta Administracao Pdblica Municipal, diante da ocorréncia de
fortes chuvas havidas nos dias 24 e 25 de janeiro de 2020, ocasionando inundacao em
grande parte da sede do Municipio e Distritos, bem como erosdes em vias publicas,
destruicao de pontes, destruicio de estradas, tanto no interior como na sede do
Municipio, destruicao de imoéveis, dentre muitas outras perdas materiais, econdmicas e
inclusive humanas.

Tais fatos conduziram as autoridades locais a Decretagao de Situagao de
Estado de Calamidade Puablica no Municipio, por meio do Decreto 004/2020,
reconhecido em ambito estadual pelo Decreto 0133-5/2020, editado pelo Governo do
Estado do Espirito Santo, e em ambito federal pela portaria 190/2020, editado pela
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil/Ministério do Desenvolvimento Regional.

Tratar-se-a aqui de forma abstrata e geral — ou seja, ndo voltada as especificidades

concretas de cada processo individualizado — dos requisitos impostos pela Lei, ‘
jurisprudéncia e doutrina para que se possa promover a contratacao e aditivacao de tais

contratos.

A adocao da metodologia de exposicao hipotética das regras envolvidas nos

contratos em questao tem um motivo claro e carater excecionalissimo: a absoluta

impossibilidade de o reduzido corpo funcional desta Procuradoria Municipal analisar
/
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individualiza e pormenorizadamente a grande quantidade de processos em curso (e que

ainda tendem a serem instaurados).

Portanto, dado o cardter sumamente orientador da Procuradoria Municipal, que
zela pela manutencdo da higidez dos atos, condutas e praticas administrativas,
recomenda-se que se dé ampla publicidade a este parecer a fim de pulverizar o nimero
de agentes envolvidos no controle e na formalizacdo dos procedimentos voltados as
contratacoes publicas e, com isso, reduzir a0 maximo o ndmero de processos com

pendéncias.

Tecidas essas preliminares consideracoes, passamos as orientacoes propriamente

ditas, conforme se segue:

PARECER.

1. Como de praxe, cumpre-nos o registro basilar de que, no ambito da
Administracao Publica, todas as aquisicoes governamentais, devem observam a regra
geral de serem precedidas pelo regular processo licitatorio, conforme preceitua nao
apenas o art. 37, XX| da Constituicao da Repiblica, mas também artigo 2°, caput, da Lei

Geral de licitagGes e contratos administrativos.

2 Entretanto, dispoe a prdpria legislacao infraconstitucional, sobre situacoes
excepcionais para o qué, desde que devidamente caracterizadas, se prevé a possibilidade
de contratacao direta, seja por dispensa, seja por inexigibilidade de licitacao, em
hipéteses em que a realizacaio do certame, venha revelar-se contrdria ao interesse
publico.

E neste contexto que surgem os procedimentos de dispensa e a inexigibilidade
de licitacao, que se diferenciam, em apertada sintese, pela viabilidade ou nao de
competicao. Sao hipoteses, reitere-se, permitidas pelo texto constitucional, em que ha a
contratacao direta pelo Estado-contratante com o particular-contratado.

E dizer entretanto, que mesmo diante dessas hipdteses, a Administracao
Publica permanece vinculada ao dever de observar procedimentos basilares inerentes as
contratacoes publicas, e o seu descumprimento, pode gerar incursio em crime de

responsabilidade

3. Considera-se oportuno consignar que a presente manifestacao tem o proposito
de oferecer a Autoridade Publica Competente, orientacao juridica célere, tempestiva e

moderadora, de forma a agilizar as aquisicoes publicas a serem realizadas com o/
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proposito de atender as situacoes de urgéncia e emergéncia surgidas a partir do Estado de
Calamidade Publica, enquanto durarem seus efeitos, nos termos dos Decretos
supracitados, e de acordo com a Legislacao aplicavel, mormente a Lei 8666/93, art. 24,

inciso IV, que assim dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos.

Especificamente sobre essa hipotese de dispensa de licitacao, a doutrina de
JOEL MENEZES NIEBUHR (Dispensa e inexigibilidade de licitacao publica. Ed. Forum
2011. p. 249) ensina o seguinte:

“A propdsito, a redacao dada ao inciso em comento é bastante
clara ao autorizar a dispensa nos casos de emergéncia ou
calamidade, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
das pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos
ou particulares. Dessa sorte, o que sobreleva na redagao do inciso
nao é simplesmente a emergéncia ou a calamidade publica, mas a
situacdo de urgéncia por ela provocadas que requerem a
contratacdo imediata de determinado objeto, sem o qual o interesse

publico seria desatendido.”

Pode-se entdo sintetizar a prescricao legal nos seguintes termos:
3.1, Deve-se tratar de situagdo de emergéncia ou calamidade publica que
demande atuagdo urgente por parte do Poder Publico;
3.2. As situagbes a serem enfrentadas sdo aquelas que, uma vez ndo sanadas,
possuam capacidade de causar, ainda que potencialmente, prejuizo ou
comprometimento a seguranga de pessoas, obras, servios, equipamentos e outros
bem, publicos ou privados, devendo serem esbocadas as justificativas que

demonstrem os eventuais prejufzos ou comprometimentos;
)
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3.3. A contratagdo direta deve se dar exclusivamente na medida necessaria ao
atendimento da contingéncia excepcional;

3.4, As contratagbes haverdo de ter como termo final maximo o 180° dia
posterior ao surgimento da emergéncia ou calamidade, /77 casu, o dia 22 de julho de
2020, nao havendo possibilidade se serem prorrogadas.

3.5. A Autoridade Competente devera consignar nos autos o necessario nexo

causal entre a aquisigao pretendida e a situagio calamitosa ocorrida.

4, E preciso ainda que estejam configuradas os demais condicionantes gerais
necessarios as contratacdes publicas, como autorizacao do ordenador de despesas, o
levantamento de precos de mercado, elaboracdo do orgamento estimado, a previsao
orcamentdria e, ainda, a apresentacio de documentos de habilitacao do contratado que

denotem sua aptidao para a execucao do contrato.

5 Advirta-se, ainda, que as aquisigoes levadas a efeito, devem limitar-se as
estritas necessidades administrativas havidas, de modo que, havendo licitagdes em curso,
tao logo estas sejam concluidas, as contratacbes emergenciais para oferecimento de bens
e servicos similares, cujas condi¢cbes nao se mostrem mais vantajosas do que aquelas

obtidas com o regular procedimento, devem ser imediatamente rescindidas.

6. Importa dizer também que, em que pese a situacao de urgéncia e emergéncia
estar flagrantemente caracterizada e ensejar a pontual medida por parte da Administragcao
Puablica, para toda e qualquer contratacao em que haja indicios de cometimento de falta
administrativa por parte de agentes publicos, deverd ser instaurado procedimento de
sindicancia, para apuracao e aplicacao de eventuais medidas disciplinares, quando

cabiveis.

7. A guisa de conclusdo, registramos que de forma precedente as contratagoes,
devem ser observadas as seguintes recomendacbes, ainda que ja manifestas

anteriormente:

7.1.  Formalizem-se os procedimentos em conformidade as orientagoes contidas na
IN SCO n°® 005/2012.
72 Confira-se, em todos os documentos, se estio presentes as assinaturas dos

agentes publicos responsdveis;

A

7.3. Proceda-se a andlise da documentagdo inerente a habilitagao juridica e

regularidade fiscal das Empresas que se pretende a contratagao;
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7.4.  Adotem-se as precaugoes prévias a celebracao do contrato, com objetivo de se
evitar que o negocio seja pactuado com empresa declarada inidonea ou impedida
de contratar com a Administracao Publica;

7.5.  Junte-se aos autos a autorizacao do ordenador de despesas;

7.6.  Indique-se a prévia dotacgio orcamentaria;

7.7.  Proceda-se a indicacao dos agentes fiscalizadores, nos termos do art. 67, da
Lei 8666/93, cujo nome e matricula constardo dos autos, bem como cientifique-
os do munus publico a eles conferidos;

7.8.  Atente-se para a publicidade exigida pelo art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93,
como condicao de eficacia a futura contratacao;

7.9. Atentem-se para as disposicoes contidas no art. 25, §2°, da Lei 8666/93, que
dispdoe sobre hipoteses de comprovado SUPERFATURAMENTO, na qual
responderao solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica, o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis

7.10. Promova-se a conferéncia de todas as copias de documentos constantes dos
autos, registrando em cada uma delas a certificacao “confere com a original”,
devidamente autenticado pelo Gestor de Contratos;

7.11.  Confira-se a todos atos praticados a mais ampla publicidade possivel,
mormente por meio do endereco eletronico do Municipio de IGna e nos demais

meios legais exigiveis.

8. ANTE AO EXPOSTO, observadas as condicionantes legais aqui expostas e
instruido o feito com todos os elementos elencados, nao vislumbramos obice as
contratagoes emergenciais realizadas para atendimentos aos fins e nos limites aqui

delineados.

9. Havendo circunstancias juridicas diversas deste exame geral, sejam os autos
encaminhados a esta Procuradoria-Geral, para especifica manifestacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

lina-ES, 30 de janeiro de 2020.

EDER RODOS SANTOS SAN MARTIN DONATO ROOSEVEE
PROCURADOR MUNICIPAL PROCYRADOR-GERAL DO MUNICIPIO
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