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INSTRUCAO NORMATIVA SPO N2, 12

Versio: 01

Aprovagioem: _/ /

Ato de Aprovagdo: DECRETO N2,

Unidade Responsavel: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

1 - FINALIDADE

Estabelecer normas gerais a serem observadas pelo Poder Executivo Municipal para a realizagao
de audiéncias publicas referentes aos planos orgamentdrios, nas fases de elaboragdo, andlise e
prestacdo de contas, bem como definir responsabilidades pelo descumprimento das regras

impostas pelas mesmas.

Il - ABRANGENCIA
Abrange de maneira direta e indireta todas as unidades da Administragdo Municipal envolvidas
com a or¢amento publico.

11l — CONCEITOS

1. Audiéncias Publicas:

E um dos instrumentos de transparéncia trazidos pela Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cujo objetivo é envolver a populagdo nos processos de
elaboragdo e execugdo dos planos orgamentarios: PPA, LDO e LOA.

2. Despesa:
£ a aplicacdo de recursos pecuniarios em forma de gastos e em forma de mutagdo patrimonial,
com o fim de realizar as finalidades do Estado.

3. Divida publica:

Compromissos de entidade publica decorrentes de operagBes de créditos, com o objetivo de
atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de or¢amentos deficitdrios, caso em
que 0 governo emite promissorias, boénus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizagao de
empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissdo de um empréstimo a longo prazo, por
meio de obrigacdes e apdlices. Os empréstimos que caracterizam a divida pablica sdo de curto ou
longo prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como: depositos (fiangas,
caugoes, cofre de orgios, etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-
se em consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

4. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO):

Lei que compreende as metas e prioridades da Administragio Plblica Municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo da Lei
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Orcamentdria Anual, dispde sobre as alteragoes na legislagio tributdria e estabelece a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

5. Lei Or¢amentéria Anual {LOA):

Lei que contém a discriminagao da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

6. Plano Plurianual (PPA):

Consiste no planejamento estratégico de médio prazo, que estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administra¢io Publica Municipal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragiio continuada.

7. Receita
Recursos auferidos na gestdo, a serem computados na apuragio do resultado do exercicio,
desdobrados nas categorias econdmicas de correntes e de capital.

8. Resultado primario
Saldo da conta de receitas menos despesas do setor pablico, excluido o pagamento de juros da
divida publica.

9. Resultado nominal
Saldo da conta do resultado primario, depois de incluidos os juros pagos pelo governo.

10. Recursos vinculados

Receita arrecadada com destinagdo especifica estabelecida na legislagdo vigente. Se a receita
vinculada € instrumento de garantia de recursos 3 execuc¢io do planejamento, por outro lado, o
aumento da vinculagdo introduz maior rigidez na programacao orcamentaria.

IV — BASE LEGAL E REGULAMENTAR
Tem como base legal o art. 99, §42 ¢ o art. 48 da Lei Complementar n.2 101/00, art. 2¢ da Lei
Complementar n.2 103/09 e Lei n.2 4.320/64.

V — RESPONSABILIDADES

1. Do Chefe do Poder Executivo:
» convocar as audiéncias publicas para elaboracdo e discussdo dos planos or¢amentarios;
~ se for o caso, delegar a responsabilidade enunciada no item anterior a outro servidor;
~ providenciar ampla divulga¢io das audiéncias publicas.

2. Da Unidade de Controle Interno
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LEI MUNICIPAL H.* 2.409/2012
~ elaborar check-list de controle.

— PROCEDIMENTOS
1. As audiéncias para elaboracio e discussdo dos planos orgamentarios serdo realizadas até o dia
21 de setembro de cada ano.
1.1 Os procedimentos de audiéncia ptblica deverdo seguir o fluxograma contido no anexo 1 desta
narmativa.
2. Ainiciativa de realizacio de audiéncias publicas é do Prefeite Municipal, podendo ele delegar tal
competéncia a outro servidor.

3. O Poder Executivo demonstrard e avaliarda o cumprimento das metas fiscais em audiéncias
publicas, convocadas pelo Poder Legislativo, a serem realizadas até o dia 31 de maio (para
demonstrar o cumprimento das metas do 12 quadrimestre), até o dia 30 de setembro (para
demonstrar o cumprimento das metas do 22 quadrimestre) e até o dia 28 de fevereiro [para
demonstrar o cumprimento das metas do 32 quadrimestre).

4. O Prefeito Municipal ou o servidor designado devera encaminhar um oficio ao Presidente da
Camara, formalizando a sua disposigio para a realizagdo da audiéncia publica para prestagdo de
contas, com prazo de até 30 (trinta) dias anteriores a data final supracitada.

5. O Presidente da Camara ou o Presidente da Comissiio de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo,
por sua vez, devera enviar um oficio ao Prefeito Municipal marcando a data da realizagdo da
audiéncia de presta¢ao de contas.

6. Nas audiéncias de prestacdo de contas, deverfo ser dadas explicagdes sobre o cumprimento das
metas estabelecidas, e no caso da ndo obtencdo dos resultados previstos, deverdo ser
demonstradas as medidas corretivas adotadas ou a adotar para o seu cumprimento. Deve-se
discorrer sobre:

a. comportamento de receitas e despesas no perfodo (se houve déficit ou superavit);

b. cumprimento do limite da divida publica;

¢. avaliacio do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo, metas de resultado primario e
nominal, entre outras, visando ao equilibrio das contas publicas.

d. discorrer também sobre os gastos com ensino, sadde, pessoal, restos a pagar, aplicacio de
recursos vinculados e outras abordagens pertinentes.

7. O Prefeito Municipal devera providenciar ampla divulgagdo do evento, convocando o5
representantes de associacdes de bairros, de entidades de classe, bem como toda a sociedade
para participarem das audiéncias que se referem as pegas orcamentarias.
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8. A apresentagdo das audiéncias é estritamente técnica, por isso devera ser feita por pessoa que

tenha conhecimento técnico da matéria.

9. Ao final da apresentacio, sera aberto aos municipes para manifestarem seus questionamentos
ou sugestdes.

10. Logo em seguida serdo respondidas as perguntas dos presentes.

11. As sugestBes dos municipes, proferidas nas audiéncias publicas, nas fases de elaboraciio e
analise das pegas orcamentarias, serdo anotadas para verificagdo da possibilidade de seu
atendimento.

12. Serdo arquivados os registros de atas e arquivos delas, com os respectivos convites a
autoridades, oficios de convocagio, documentos que comprovem a divulgagdo da audiéncia, e

outros se for necessario.

VIl - CONSIDERACOES FINAIS
A nao realizagdo da audiéncia publica pode caracterizar infragio politico-administrativa, passivel
de punigao com a cassagiio do mandato, conforme art. 42 do Decreto-lei n. 201/67.

Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderdo ser obtidos junto
Controladoria-Geral do Municipio que, por sua vez, através de procedimentos de controle, aferira

a fiel observancia de seus dispositivos por parte das diversas unidades da estrutura organizacional.

Tendo em vista as constantes modificacdes na legislacio que rege a Administragio Publica, é
necessario o permanente reporte as leis pertinente ao assunto e suas alteragGes.

Esta instrucio entra em vigor a partir da data de sua publica¢3o.

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE IUNA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, AOS SETE DIAS DO MES DE
AQGSTO DE 2012,

losé Ramos Furtado
Prefeito Municipal

ki

Anténio Gongalves Junior
Controlador-Geral do Municipio
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FLUXOGRAMA - IN SPO n? 001/2012 - Realizacdo de Audiéncias Piablicas
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FLUXOGRAMA PARA REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

Pigina 01

SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

- Estabelece cr

Divuiga através dos melos de comunicagdo de forma a possits
minimo de 07 dias de antecedéncia. gt

praio

Estabelecimenta dos qadé_smhimug que deverdo ser Q’Q entados
dos aspectos que deverdo ser esclarecidos ou enfatizad
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DECRETO N.° 864/2012

“APROVA A INSTRUCAO NORMATIVA SPO N.° 001/2012, QUE DISPOE SOBRE A
REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS”

JOSE  RAMOS  FURTADO, PREFEITO
MUNICIPAL DE IUNA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuigdes
legais que Ihe sdo conferidas ¢ objetivando a
operacionalizaglio do Sistema de Controle Interno
do Municipio, no dmbito do Poder Executivo,

DECRETA:

Art. 1. As normas gerais a serem observadas pelo Poder Exccutivo Municipal para a
realizagio de audiéncias pablicas referentes nos planos or¢amentarios, nas fases de
elaboragio, andlise ¢ prestagio de contas. bem como a defini¢iio de responsabilidades pelo
descumprimento das regras impostas pelas mesmas serdio as estabelecidas na Instrugdo
Normativa SPO n.” 001/2012, aprovada por este Decreto.

Art. 2% Os drgdos ¢ entidades da administragio indireta, como unidades exceutoras do
Sistema de Controle Interno. sujeitam-se, no que couber, 4 referida Instrugiio Normativa.

Art. 3" Caberd a Controladoria-Geral do Municipio prestar os esclarecimentos ¢ orientagoes
i respeito da aplicagio dos dispositivos deste Decreto,

ArL 4% Iiste Decreto entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposigdes em
contririo.

Gabinete do Prefeito Municipal de hina, Estado do Espirito Santo, aes vinte ¢ scis dias
do més de novembro do ano de dois mil ¢ doze (26/11/2012).

.n
i ,s -

JOSE RAMOS FURTADO
Preféito Municipal

Tublicado ni saguio de entriada da
Prefestusa Mumepal de ina - FS,
HUB R 1 A 12002
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Excelentissimo Senhor,

Encaminho, em anexo, Instruciio Normativa SPO n.2 001/2012, que dispde sobre as normas qerais
a_serem observadas pelo Poder Executivo Municipal parg ¢ realizacio de audiéncios publicas
referentes ags planos orcamentdrios, nas fases de elaboracdo, andlise e prestocdo de contas, bem
como a definicdo de responsabilidodes pelo descumprimento das regras impostas pelas mesmas,
editada pela Controladoria-Geral do Municipio, com respectiva minuta do Decreto Municipal, para
que V. Ex.2 verifique seu teor e, concordande com seus respectivos termos, proceda-se 3 sua

aprovagio.

Sem mais para o0 momento, despego-me cordialmente, renovando votos de elevada estima e
consideragdo.

TERMO DE APROVAGAOD |
W Verifiquei o teor da Instrugio |
- 2 Normativa SPO n.? 001/2012, |
ANTONIO GONcALVESJUNIOR editada  pela  Controladeria- I
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO Geral do Municipio, razio pela |
qual, concordando com todos
05 seus lerr}ps, a aprovo. |
Praceda-se & r\urnera;io do
Decreto e publié_acin de seu

i

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL o |
JOSE RAMOS FURTADO Prefeito Ridnicipal de lina |

José Ramos furtado
Nesta | v "’
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