PREFEITURA MUNICIPAL DE [UNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo n® 3010/2022
Recorrente: Alto Uruguai — Engenharia e Planejamento de Cidades LTDA

Assunto: Recurso administrativo interposte em procedimento licitatorio.

RECURSQ ADMINISTRATIVO. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE. DEFERIMENTO.

I — Relatério

Trata-se de procedimento administrativo licitatorio na modalidade Tomada de Pregos para

contratagdo de consultoria para revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico.

As fls. 2462/2463, consta a ata de julgamento dos recursos das propostas técnicas,

desclassificando a recorrente.

Inconformada com o resultado, a empresa Alto Uruguai - Engenharia e Planejamento de

Cidades, interp0s tempestivamente recurso administrativo (fls. 2489/249).

As fls. 2492, foram notificados os demais licitantes para apresentagdo de contrarrazoes.

lAs fls. 2493 foi certificado que nZo houve a interposi¢io de contrarrazdes por parte dos

licitantes.

iE o relatorio, passo a opinar.
[l — Fundamentacao de fato e de direito

Inicialmente, cabe destacar que a presente andlise se restringe a parte juridica, ndo

alcangando aspectos puramente técnicos relativos a outra érea do conhecimento.

|

Dito isto, impde-se ressaltar ser 2 formalidade a esséncia do procedimento licitatério visto
que, até mesmo as modalidades tidas por mais simplificadas, demandam uma sucessdo
de atos procedimentais que visam antes de tudo conferir seguranga juridica tanto a
entidade publica que o promove, como & pessoa fisica ¢/ou juridica que manifestar o

desejo de contratar com a Administracio.
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Antes de tudo, formalidade ¢ seguranca juridica. com garantia de observancia e
cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
Neste sentido, o art. 3° da Lei n® 8.666/1993 estabelece que:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantiv a observdncia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do

desenvolvimento nacional sustenidvel ¢ serd _processada e julgada em_estrita

conformidade com_os _principios bdsicos_da_legalidade, da_impessoalidade, da

moralidade, da igualdadez, da publicidade, de prebidade administrativa, da vinculagio

ao_instrumento convocaiorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlaios.

Embora o edital tenha em sua esséncia a formalidede, ndo se pode confundir
procedimento formal com formalismo. Enquanto o primeiro é necessdrio ao processo e

deve ser utilizado em qualquer certame, o segundo, quando tratado de forma exacerbada,

pode frutar a finalidade do processo, que deve ser a eficécia e a eficiéncia da méquina

publica.

Com o passar dos tempos o rigor formal comegou a ser contestado pelos orgéos de
controle e corte de contas (TCU) que j& se manifestou acerca da possibilidade de serem
priorizados outros principios que eventualmente se contraponham ao rigorismo formal,

[
S€nao vejamos:
|

|
A observancia das normas e das disposigoes do edital [...] deve ser aplicada
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.
Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢do do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. TCU — ACORDAO 3357/2015 — PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo

nosso).
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Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fun¢do no cumprirnento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragdo, garantia da isonomia ¢ promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel'.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatério ou inobservdncia ac disposto no caput do art. 41 da

lei 8.666/93. Trata-se de soluciio a ser tomada a partir de um conflito de principios.

"A observdncia das normas e das disposi¢oes do edital, consoante o art. 41, capul,
da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitarorio, dentre eles os da eficiéncia e
da sele¢do da proposta mais vaniajosa. Diante do caso concreto, e a jim de
melhor viabilizar a concretizacio do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios" (Acorddo 119/2016-

Plendrio | Relator: VITAL DO REGO)

‘Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio X obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a
‘aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes

decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das proposias dos licitantes ndo pode ser exagerado ou

absoluto, sob pena de desclassificacdo de proposias mais vantajosas, devendo as

simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposia, desde que

irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administra¢do ou aos concorrenies, serem

I Art. 3* da Lei 8.666/93. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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sanadas mediante diligéncias” (Acorddo 2302/2012-Plendrio | Revisor:

WALTON ALENCAR RODRIGUES)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administra¢do
de descumprir as normas ¢ o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
sele¢d@o da proposta mais vaniajosa’ (Acordio 3381/2013-Plendrio | Relator:

VALMIR CAMPELQ)

Portanto, o principio do formalismo moderado. embora contraponha o principio da
vinculagfio ao instrumento convocatério. respeita e prioriza a satisfacdo do interesse

ptiblico, a eficiéncia e a economicidade, uma vez que, busca a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracéo, afastando a desclassificagdo de proposta por qualquer

motivo.

No caso em comento, insurge a recorrente contra decisio da CPL que a desclassificou por
ndo ter comprovado, através de diploma de graduagdo, o profissional Economista,

arguindo que o profissional administrador. possui a mesma atribuigdo exigida.

Ainda que o momento processual adequado para tal questionamento — a exigéncia do
economista em detrimento do adminisirador, ou outro profissional habilitado — tenha
precluido com o transcurso do prazo de impugnacio ao edital, conforme previsto no
instrumento convocatorio em sua clausula 11.2., deverd o 6rgdo licitante, a qualquer
tempo, interpretar e fazer valer as regras editalicias com o objetivo de ampliar a
competi¢do, e entdo, garantir o maior nimero de concorrentes, selecionando a proposta

mais vantajosa par a administragéo.

Sendo assim, a orientagdo desta procuradoria é no sentido de que a Comissdo de
Licitacio/Comissdo designada para anlise técnica das propostas, analise os documentos
apresentados pelas licitantes, com vistas a possibilitar o maior numero possivel de
concorrentes, com o objetivo de escolher a proposta mais vantajosa, caso as omissoes ou
“irregularidades” na documentacdo ou na proposta. sejam irrelevantes e ndo causem

prejuizo a administracdo.
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Se de fato a informag@o do licitante em sua pega recursal se confirmar, no sentido de que
o administrador supri todas as atribui¢des do economista na elaboragio/revisdo do plano,
devera a comissdo aceitar a documentagdo e atribuir a respectiva pontuagio, garantindo
assim o maior nimero de concorrentes no processo licitatério, desde que tal condigio ndo
cause prejuizo a administragio na entrega do objeto que se pretende com o certame

licitatorio.
III — Conclusao

Diante do exposto opina-se pelo deferimento do recurso interposto pela empresa Alto
Uruguai — Engenharia e Planejamento de Cidades LTDA, no sentido de que, seja
procedida a Habilitagdo da recorrente, caso se confirme que o profissional administrador

supre todas as atribui¢des do profissional economista na elaboragdo/revisdo do plano.

Deixo de me manifestar sobre os demais apontamentos da recorrente a respeito da
retificagdo da “pontuagdo do quadro II, IIl e IV™ por néo se tratar de matéria juridica,
cabendo a Comissdo de Licitagdo/Comissio designada para anélise técnica das propostas

se pronunciar a respeito.
E o parecer, s.m.j.
'A considera¢do da chefia da entidade consulente.

Iuna/ES. 02 de fevereiro de 2024.

JENNIFER MARTINS BONFANTE

PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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