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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Processo n® 0973/2023
Recorrente: C. S. Costa Comércio e Servicos

Assunto: Recurso administrativo interposto em procedimento licitatorio.

PRINCIiPIO DA AUTOTUTELA. RECOMENDACAO PARA
QUE DE OFiCIO A ADMINISTRACAO ANULE OS ATOS
E REFACA NOVO EDITAL DE CONCORRENCIA.
RECURSO ADMINISTRATIVO. NECESSARIA ANALISE
TECNICA.

I — Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo licitatério na modalidade concorréncia publica
para execugdo da obra de construcio da Estratégia de Saude da Familia — ESF de Pequia

compreendendo fornecimento de mao-de-obra e materiais.

As fls. 1529/1530, consta a ata de abertura e julgamento da habilitagdo com a abertura do
prazo de 05 (cinco) dias uteis para eventual interposicdo de recurso por parte das

licitantes.

Inconformada com o resultado da habilita¢do, a empresa CS Costa Comércio e Servigos

Ambientais LTDA interpds recurso administrativo (fls. 1534/1545).
As fls. 1546, foram notificados os demais licitantes para apresentagio de contrarrazdes.

As fls. 1548/1552 foram apresentadas, tempestivamente, contrarrazdes pela empresa HD

Construtora LTDA.

Por fim, recurso de fls. 1534/1545, foi interposto dentro do prazo de 05 (cinco) dias em

conformidade com o item 8.1 do Edital (fl. 969), por isso tempestivamente.
E o relatério, passo a opinar.

Il — Consideracdes iniciais e recomendacao da Procuradoria antes de adentrar aos

topicos do recurso propriamente dito
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Considerando que a Procuradoria no parecer de fls. 942/945 recomendou _gque o

gestor observasse as exigéncias previstas nos artigos 27 a 32 da Lei n° 8.666/93,

compelindo-o a demonstrar nos autos que as exigéncias de qualificaciio técnica eram

em tudo razoaveis, proporcionais, impessoais, nio mitigadoras da competitividade,

e, sobretudo, reservadas aos limites estabelecidos em lei, recomendando-se ainda

que fossem acostadas aos autos as respectivas justificativas para as exigéncias

previstas;

Considerando que 0 TCEES em ampla auditoria realizada nas licitacies de obras de

todo o Estado do Espirito Santo encontrou cliusulas mitigadoras da competitividade

inclusive em um_edital de concorréncia deste Municipio semelhante ao presente

edital;

Considerando _que a _administracio publica, no desempenho de suas multiplas

atividades, esta sujeita a erros e nessas hipdteses, ela mesma pode (e deve) tomar a

iniciativa de repara-los, a fim de restaurar a situaciio de regularidade e zelar pelo

interesse publico, conforme estabelece o principio_da autotutela administrativa

consagrado na Simula 473 do STF;

Considerando que apenas duas empresas participaram da presente licitaciio

circunstincia que pode estar atrelada as exigéncias de qualificacdio técnica previstas

no edital a exemplo da auséncia de permissio de declaracio de contratacio futura

com anuéncia do profissional para fins de habilitacio no que se refere a qualificacio

técnico-profissional;

Recomenda-se que a administracio municipal anule todos os atos a partir da

publicacio do edital, dé ciéncia aos interessados acerca da anulacio e que se

promova as necessarias alteracoes no edital levando-se em considerac¢io todos os

achados descritos pelo TCEES no bojo do processo n° 00389/2023-4 (notificacio em

anexo) de modo a restaurar a situacio de regularidade e zelar pelo interesse publico,

garantindo-se a obtencio da proposta mais vantajosa para a administracio publica,

assegurando-se a mais ampla competi¢io no certame.
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Nao obstante isso, a Procuradoria analisara topico a topico o recurso apresentado pela

recorrente.

III - Fundamentacio de fato e de direito acerca do recurso

Inicialmente, cabe destacar que a presente analise se restringe a parte juridica, ndo

alcangando aspectos puramente técnicos relativos a outra drea do conhecimento.
De inicio, ¢ importante frisar que o Edital de licita¢do dispos que:

3.3. A participagdo nesta licitagdo, que se dd mediante a apresentagdo dos envelopes de habilitagdo
e proposta de pregos, implica a concordincia expressa do licitante com todos os termos deste
edital, bem como de todos seus anexos, de modo que as ressalvas opostas implicagdo inabilitagdo

ou desclassificagdo, a depender do caso (fl. 956).

Cabe destacar que ndo houve por parte de nenhum licitante a impugnag¢do do edital na
forma facultada no item 10, sendo obrigagdo de todos o cumprimento das normas

editalicias.

O item 10 do edital (fl. 970) estabeleceu que:

10 — Impugnagio do Edital

10.1. Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar, por escrito, o presente edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo da Lei 8.666/93, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragio
julgar e responder a impugnacgdo em até 3 (trés) dias tteis.

10.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragdo o
licitante que ndo o fizer até o 2° (segundo) dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo, com relagdo as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Com efeito, a recorrente decaiu o direito de impugnar o edital por ndo o fazer no tempo e

na forma estabelecida no proprio instrumento convocatorio.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE IMPRECISAO DAS

_/)gé?
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CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO. DOCUMENTACAO EXIGIDA.
PRAZO. INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO DO
CERTAME. RETENCAO DE CAUGAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Em se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar que tanto a
Administragdo quanto os licitantes se vinculam as clausulas do edital, que ¢ a lei interna que rege
o certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o
que o processo licitatorio ficaria exposto a interpretagdes de toda natureza, importando em
verdadeira violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, € demais principios
correlatos a licitagdo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2. Com base no principio da vinculagio
ao edital, a Administracdo Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela
e aos licitantes, eis que o edital é a "lei entre as partes". 3. A falta de entrega dos documentos
exigidos pelo edital de licitagdo ou sua apresentagdo extemporanea impede a continuidade de
participagdo do licitante no procedimento licitatorio, haja vista que representa descumprimento
das normas e condigdes do edital. 4. Ndo hé de se falar em ofensa ao principio da legalidade quando
0 ato administrativo consistente na desclassificagdo do licitante que deixa de apresentar a
documentagdo necessdria a participagdo no certame, com a consequente reten¢do da caugio

prestada se da em estrita observancia aos termos previstos no edital. 5. A auséncia de impugnacio

do edital de licitacio no_momento oportuno presume a aceitaciio do licitante quanto as

normas editalicias, de maneira que, posteriormente, niio pode se valer de sua omissio para

discutir questio superada pela auséncia de prévia impugnacdo. 6. Sentenga mantida. Recurso
ndo provido. (Acérddo 1067129, 07011323520178070018, Relator: GETULIO DE MORAES

OLIVEIRA, 7" Turma Civel, data de julgamento: 13/12/2017, publicado no DJE: 23/1/2018.)

Sendo assim, o Edital de licitagao (fls. 954/986v) dispds de forma explicita aquilo que

deveria ser apresentado pelos licitantes para fins de habilitac¢io.

Conforme verifica-se na ata de julgamento da habilitagdo, a recorrente foi inabilitada pela

seguinte razdo (fl. 1529/1530):

(..) a Empresa C. S. COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA nio
atendeu ao item 01 da Tabela de Qualificagdo Técnico-Operacional, e aos itens 01, 05 e 07
da Tabela de Qualificacio Técnico-Profissional. (...) Empresa C. S. COSTA COMERCIO E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA niio cumpriu o item 5.1.2.5 do Edital (Relacio dos
Compromissos Assumidos) (..). Portanto esta Comissdo entende que a Relagdo de

Compromissos Assumidos apresentada no envelope de Habilitagdo na data de 24/08/2023 as
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I13h19min ndo atende ao edital por estar incompleta contendo apenas 4 (quatro) contratos, vale
ressaltar que a propria empresa apresentou (anexo) em sua justificativa a Relagdo de
Compromissos Assumidos, contendo 38 contratos. De acordo com o item 7.5 do Edital ¢ vedada
a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente nos

documentos de habilitagdo.

No que tange a qualifica¢do técnica a decisdo da CPL foi fundamentada na Analise
Técnica (fls. 1476/1482) realizada pelo Assessor Técnico Especializado com formacédo
em Engenharia Civil, tendo o servidor feito os seguintes apontamentos quanto a

inabilitagdo da recorrente:

8 — Item 1 (SISTEMA COMPLETO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA ...) a empresa
C.S. Costa apresentou o Atestado para ela mesma. O atestado de capacidade técnica operacional
deve ser emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que niio seja a préopria
empresa licitante, porque isto equivale a uma “autoatestaciio”, o que fere o principio da
moralidade e impessoalidade. https://licitacao.com.br/atestado-de-capacidade-tecnica-pode-ser-

emitido-pelo-proprio-licitante/;
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/337961399/inteiro-teor-33796 14 17.

()

11 — No que tange a comprovag¢do de qualificagdo técnico-profissional do engenheiro eletricista
Thiago Costa Ferreira, o atestado apresentado ndo atende ao item 01 da tabela de qualifica¢io
uma vez que o atestado foi emitido pela prépria empresa, e, além disso, niio foi apresentado

a Certidao de Acervo Técnico (CAT) conforme especificado no edital.

12 — No que tange a comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional da engenheira Anne
Nascimento Simdes e do engenheiro Fernando Cardoso Nascimento, niio foi apresentado a
Certidiio de Acervo Técnico (CAT) conforme especificado no edital, e, por este motivo, nio

atende ao item 05 e 07.

(i)

14 — A empresa C. S. Costa Comércio e Servigos LTDA apresentou o atestado para comprovagao
de qualificagdo técnico-profissional do item 1 da tabela na pag. 1412, contudo, como ja explicado
no item 8 deste parecer de andlise, o atestado nio é vilido pois foi emitido pela prépria empresa

e isto equivale a uma “autoatesta¢io”, o que fere o principio da moralidade e impessoalidade.
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I5 —No item 5.1.4.3.3 do edital tras [sic] sobre as comprovagdes de vinculo profissional da equipe
licitante. Nado Certidao de Registro e Quitagdo de Pessoa Fisica do engenheiro Arie Igor Rangel
Barreto ndo consta a empresa C. S. Costa Comércio e Servigos LTDA vinculada ao profissional.
E, tdo pouco foi apresentado copia do instrumento particular de contrato devidamente assinado
com reconhecimento das assinaturas em cartério para comprovar vinculo da empresa com o
profissional aqui citado. Desta forma, nio foi comprovado o vinculo do profissional Arie Igor

Rangel Barreto com a empresa C. S. Costa Comércio e Servigos LTDA.,

Em suma, ap6s a revisdo dos documentos constatou-se que (...) a empresa C.S COSTA
COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA ndo atendeu ao item 01 da Tabela de
Qualificagéo Técnico-Operacional, e aos itens 01, 05 e 07 da Tabela de Qualificagdo Técnico-

Profissional.

Ja no que tange a qualificagdo econdmico financeira a Analise Técnica (fls. 1498/1500)

foi realizada pelo contador municipal que observou o seguinte:

[tem 5.1.2.5 — Analise dos compromissos assumidos

Quanto ao este item e seus subitens (5.1.2.5.1, 5.1.2.5.2 ¢ 5.1.2.5.3) que envolvem as declaragdes
dos anexos 1 e 2 do edital acerca dos compromissos ja assumidos, como ja observado pelo [sic]
comissdo a qual solicita a atengdo por parte deste contador, verificou-se que a empresa ao invés
de encaminhar os anexos 1 e 2 como solicitado no edital encaminhou um tnico anexo com o
cabegalho de anexo XXII RELACAO DOS CONTRATOS DA EMPRESA (EM EXECUCAO E
A INICIAR) o que poderia ser tratado como erro formal, entretanto a comissdo de licitagdo ao
atuar em procedimentos licitatorios para execugdo de obras distintos e concomitantes encontrou
declaragdes da empresa (anexo I e II) diferentes, que demonstram quantitativos de contratos e
valores muito diferentes nos procedimentos licitatérios n® 50 e 52 em relagfo a este n® 40, os quais
por serem concomitantes essas declaragdes deviam ser idénticas no quantitativo contratual e na
soma dos valores que servem para correta apuragdo do ITEM 5.1.2.5.3 a qual apura patriménio
liquido superior a 1/12 (um doze avos) em relagdo ao total de compromissos firmados, assim nos
fez imaginar que houve omissdo de informagdo por parte da empresa nos referidos anexos da
licitagdo em analise, debrugando sobre os anexos apresentados pela empresa percebemos que o
anexo apresentado neste licitagdo n® 40 aparentemente foi elaborado para atender outro certame e
em momento anterior (possivelmente de outro 6rgdo publico), digo isso por que o cabegalho

informa anexo XXII o qual ndo contempla neste edital de licitagdo ¢ apresenta compromissos em

4 contratos com valor total de contratos assumidos de R$ 20.578.314,05 diferente dos anexos
apresentados nos procedimentos licitatérios n® 50 e 52 que somam 39 contratos que totalizaram
RS 78.980.085,02, corrobora para esse pensamento porque os 4 contratos apresentados neste
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licitagdo n® 40 estdo contemplados dentro aos outros 39 apresentados nos certames n° 50 e 52. Por
este motivo entendo que a anélise documental apresentada pela empresa ficou prejudicada por no
conter dois anexos como exigido em edital além da omissdo de informagdes no mesmo por isso

entendo como — NAO COMPROVADO.

Dito isso, passamos a analise topico a tépico do recurso apresentado.

I11. 1. Manifestaciio sobre o Tépico: “III — DA EXIGENCIA EDITALICIA
QUANTO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
(fls. 1536/1537)

O que foi exigido a titulo de qualificagdo técnica esta descrito a partir do item 5.1.4 (fls.
959v/965) tendo o servidor técnico responsavel pela andlise relatado o descumprimento
do edital no que tange ao item 01 da Tabela de Qualificagdo Técnico-Operacional e no
que se refere aos itens 01, 05 e 07 da Tabela de Qualificagdo Técnico-Profissional -

Analise Técnica (fls. 1476/1482).

No que tange ao topico III do recurso, o cerne da questdo gira em torno do fato de que a
recorrente fez o seu proprio “atestado técnico” e isso culminou na auséncia de

comprovacdo de Qualifica¢do Técnico-Operacional referente ao item 01 da Tabela.

As fls. 1412 observa-se o atestado técnico emitido pela propria licitante recorrente
alegando que foram desenvolvidas as atividades de “instalagdo de 80 modulos de placas
solar 550w com poténcia de 44,00kwp e adequagdo do sistema de mineragdo solar”.
Alega-se ainda que o responsavel técnico pela execucdo das referidas atividades foi o

Engenheiro Eletricista Thiago Costa Ferreira.

Sé a titulo de curiosidade, chama a ateng¢do o fato de que na qualificagdo técnico-

profissional a recorrente apresentou a CAT — Certidao de Acervo Técnico do profissional
Arie Igor Rangel Barreto (fl. 1450/1453) para demonstrar o item 01 desta tabela (que
equivale ao item 01 da Tabela Técnico-Operacional) e com declaragdo de prestagdo de

servigos futuros (fl. 1458) para o referido profissional.
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Todavia, verifica-se que o engenheiro eletricista Thiago Costa Ferreira possui contrato de

prestacdo de servigos com a recorrente, conforme se infere de analise das fls. 1456/1457.

Ora, se o profissional Thiago Costa Ferreira trabalha para a recorrente e executou as
atividades descritas no atestado de fl. 1412, pergunta-se por que nio foi apresentada a
CAT do referido servico para fins de qualificagdo técnico-profissional? Tendo a
recorrente optado por apresentar declaragdo de presta¢do de servigos futuros com outro

profissional que possui a CAT apresentada para fins de qualificagdo técnico-profissional.

Nao cabe a nos julgar a veracidade do “autoatestado”, mas parece ndo fazer sentido se
buscar em um terceiro, ainda ndo vinculado a empresa (Arie Igor Rangel Barreto), mas
compromissado futuramente para tanto, a comprovagdo técnica-profissional, quando a
empresa ja possui Eletricista vinculado (Thiago Costa Ferreira), ¢ em tese, conforme

“autodeclaragio”, esse servigo ja teria sido realizado para si proprio.

Com efeito, a Unidade Técnica do Tribunal de Contas da Unido analisando situa¢io
semelhante de apresentagdo de atestado técnico emitido pelo proprio licitante, se
manifestou nos seguintes termos (Trechos transcritos no inteiro teor do Acérddo

608/2005-Plenario):

()

24.0 ponto crucial a ser analisado diz respeito a emissdo de atestado de capacidade técnica
pela prépria licitante.

25.0 edital da licitagdo estatui que o atestado deve ser emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado em nome da licitante.

26.Apesar de a Lei n® 8.666/1993, em seu art. 30, § 1°, ndo proibir, expressamente, a emissdo
de atestado pelo proprio participante do certame, a titulo de comprovagdo da sua capacidade
técnico-operacional para executar o objeto, ndao podemos dar azo a essa possibilidade.

27.A finalidade da previsiio de atestados, na Lei de Licitagdes, com o intuito de certificar
a qualificacdo técnica dos licitantes, foi para garantir um minimo de confiabilidade a
Administracdo, acerca da capacidade da empresa para levar a efeito o
empreendimento, em respeito a padrdes técnicos aceitdveis. Ainda que nio seja vidvel
obter garantia plena acerca da habilidade do licitante para desempenhar a futura
contrataciio, o que nfio se pode admitir ¢ que uma empresa declare estar apta a executar

Administraciio Piblica, ainda mais em se tratando desta Corte de Contas, a quem
compete zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos piblicos, a0 permitir que uma

28.Ainda que fosse vidvel, nos termos da primeira manifestagio do CONFEA, que uma
empresa emitisse atestado acerca de trabalho executado para uso proprio, ndo se trata da
situagdo sob exame, conforme bem constatou a Comissdo Permanente de Licitagdo.

29.Todavia, a posi¢do assumida pelo referido Conselho, em resposta a ultima diligéncia
formulada pela CPL, que acabou admitindo a situagio sui generis de uma empresa atestar
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sua propria capacidade, redundou no equivoco de se manter a habilitagdo técnica da empresa
Life Climatizagdo Ltda. para a Concorréncia n® 08/2002.

30.0 fato de um Conselho Regional de Engenharia, ou de 0 CONFEA, ndo ver dbice na
emissdo de atestado pela executante, em beneficio proprio, nio induz que esse seja o
entendimento mais plausivel a ser adotado por esta Corte de Contas. Alids, com base na
escritura publica acostada aos autos, fica comprovado que a obra foi executada para o
Condominio Residencial “Mansdo Le Mirage”, a quem competiria emitir eventual atestado
acerca da execugdo a contento da obra.

31.Apesar de a lei ndo prever a possibilidade de o atestado ser emitido por pessoa fisica ou
sem personalidade juridica, caso ultimo em que se enquadra o condominio, a abalizada
doutrina de Marcal Justen Filho admite tal hipdtese, como segue:

*7.8.3 A comprovagdo através de atestados

A forma de comprovagido da experiéncia anterior, no ambito da qualificagdo técnico-
operacional, para obras e servigos de engenharia, consiste na apresentagdo de atestados
fornecidos pelos interessados em face de quem a atividade foi desempenhada. Isso propicia
inimeras dificuldades.

7.8.3.1 Atestados fornecidos por pessoas juridicas ou fisicas

Uma das questdes reside em que a lei refere-se a atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito pablico ou privado. A regra destinou-se a afastar praxe anterior, consistente em
autorizar apenas atestados fornecidos pela propria Administragdo Publica. A redagdo legal
produziu um problema, no entanto. Ao referir-se a ‘pessoas juridicas’, surge a questdo de
obras e servicos de engenharia prestados em favor de pessoas naturais ou a entidades
destituidas de personalidade autonoma. E o caso, por exemplo, de condominios. Ora, afigura-
se que o problema fundamental reside na execug¢do anterior de certa atividade — nfo esta na
qualidade do sujeito em face de quem foi ela desenvolvida. Se uma pessoa fisica resolver
promover a construgdo de um edificio de quinze andares e contratar para tanto uma empresa
de engenharia, ndo se pode tratar a questdo de modo diverso daquele que se daria caso o
contratante fosse uma pessoa juridica. Nem se diga que atestado fornecido por pessoa fisica
ou condominio ndo apresenta idéntica confiabilidade quanto ao oriundo de uma pessoa
juridica. Ora, o raciocinio é defeituoso, especialmente porque esses atestados sdo registrados
em face do CREA. Alias, a entidade fiscaliza a execugdo de todas as obras e servigos de
engenharia, independentemente da natureza do sujeito em prol de quem ¢é executada’(in
‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. Sdo Paulo: Dialética, 8 ed.,
2000, p. 338/339).

32. Vale destacar, nesse sentido, argumentos trazidos pela representante, por meio de
Memorial entregue ao Ministro-Relator do feito, juntados aos autos as fls. 177/186:

‘A questdo se apresenta da seguinte maneira: ¢ aceitavel numa licitagdo promovida pelo
Tribunal de Contas da Unido, para fins de comprovacao operacional e profissional, o atestado
firmado pela propria empresa construtura de um edificio, ainda que registrado no CREA?
Nio seria mais 6bvio que tal atestado fosse firmado pelos conddminos adquirentes da
incorpora¢do? A historia recente do Rio de Janeiro serve de reflexdo e impele o exame
acurado desse Tribunal. E de facil constatagdo que havia ART e CAT relativo ao edificio
Palace II. Ndo obstante a formalidade cumprida junto ao CREA, pergunta-se: teriam o0s
condéminos do Palace II atestado a execugdo a contento daquela obra?’.

33. Prosseguindo, arglii que ‘para que este atestado se prestasse a almejada comprovagdo
qualificatéria, seria necessario que a empresa feitora da obra e do atestado fosse também a
destinatdria final do empreendimento imobilidrio, isto é, tivesse construido o aludido prédio
para ela. Caso contrario, estar-se-ia diante de uma mera declaragiio de cariter
unilateral, posto que ¢ a prépria empresa que esti sendo posta a prova’.

34.Ademais, como bem salientou a representante, a qualificagdo técnico-profissional ndo se
confunde com a qualificagdo técnico-operacional.

35.A Comissdo assere que ‘o atestado de capacidade técnica em pauta foi expedido pela
propria licitante, causando a Comissdo duvidas quanto a sua admissibilidade como
documento probatério da qualificag@o técnico-operacional da empresa e da qualificagdo
técnico-profissional do responsdvel indicado. Entretanto, se o documento é habil para
comprovar que a execug¢do dos servigos nele descritos teve como responsavel o Engenheiro
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Civil retro mencionado, também o seria para demonstrar o patriménio técnico da empresa
que, de fato, executou a obra’ (fl. 171).

36.A qualificagdo técnico-profissional refere-se ao fato de a empresa possuir, em seu quadro
funcional, profissional devidamente registrado no 6rgdo de classe, o qual comprove ter
realizado obras/servi¢os de complexidade equivalente ao objeto licitado.

37.J4 a qualificagdo técnico-operacional é relativa & demonstragéo da licitante de ter reunido
recursos materiais e humanos, de forma coordenada, voltados a consecugéo de obras/servigos
correlatos com o objeto licitado.

38.Nio se pode presumir que, se a empresa preencheu os requisitos da qualificagio técnico-
profissional também estara apta no tocante a qualificagdo técnico-operacional.

39.°Com efeito, a capacitagdo técnico-operacional tem o ponto de partida de sua
demonstragdo nas certidoes extraidas do acervo de um profissional que compde ou ja compos
seu quadro funcional estando a frente de obra pertinente a obra paradigma, haja vista que nas
CAT ha a descri¢do da experiéncia. Todavia, a mesma somente resta demonstrada com a
apresentacdo de atestados de realizagdo de obras/servi¢os fornecidos por pessoas juridicas
publicas ou privadas que tenham usufruido do servigo, afinal ndo ¢ de competéncia dos
CREA’s atestar a execugdo dos servi¢os, mas sim e somente que a obra quando do seu inicio,
foi registrada e anotada naquele 6rgdo.” (fl. 178).

40.0 CREA, portanto, fiscaliza se os profissionais executaram a obra, mas ndo se
responsabiliza pelas informagdes trazidas por meio de atestados, assunto que foi objeto de
questionamento ao CONFEA, por meio da primeira diligéncia efetuada.

41 Nesse sentido,

‘A Lein® 8.883/94 emendou evidente impropriedade da redagio anterior do § 1°, ao substituir
atestados “certificados’ por atestados “registrados’ nas entidades profissionais competentes.
Com efeito, tais atestados de responsabilidade técnica (pela execugido de obra ou servigo de
engenharia, por exemplo) ficam registrados nos 6rgdos de controle do exercicio das
profissdes (como no CREA, por exemplo). O registro indica que o profissional a que se refere
foi nomeado responsavel técnico por determinado objeto, mas ndo certifica (no sentido de
confirmar a ocorréncia de um fato) que tal profissional efetivamente desempenhou tal funcéo,
nem se o fez de modo satisfatério ou inadequado™. (JUNIOR, Jessé Torres Pereira.
‘Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administra¢do Publica’. Rio de Janeiro:
Renovar, 1994, p. 198).

42 Ante o exposto, entendo que a empresa Life somente poderia ter sido habilitada pela CPL,
se tivesse fornecido atestado por quem usufruiu dos servigos prestados, ferindo os principios
da moralidade e da impessoalidade a emissio de atestado pela propria licitante. Como
ainda ndo se deu a fase de abertura das propostas, creio que a empresa Life Climatizagdo
Ltda. deve ser inabilitada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, devendo o certame
prosseguir com a andlise das propostas das demais licitantes que preencheram os requisitos
de habilitacdo previstos no edital.

Ao final, os Ministros do TCU, acordaram' em “(..) 9.2. determinar ao TCU que tome
as providéncias necessarias a inabilitagdo da empresa Life Climatiza¢do Ltda., por ndo
atendimento a Condi¢do 29.5 do Edital da Concorréncia n° 08/2003, dando-se

continuidade ao certame”.

' Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
23311%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0.
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Em seu recurso a recorrente alega que o entendimento do acérddo 608/2005 do TCU foi

superado pelo ST1I.

Todavia, ao consultar o julgado citado, verifica-se que o recurso nio foi conhecido pelo

STJ, conforme ementa abaixo transcrita.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANIFESTACAO SOBRE OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF.
LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (OPERACIONAL E
PROFISSIONAL). APLICACAO DA SUMULA N. 7 DESTA CORTE SUPERIOR.

1. O Superior Tribunal de Justiga ndo tem a missdo constitucional de interpretar dispositivos
da Lei Maior, cabendo tal dever ao Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual ndo se pode
conhecer da dita ofensa aos arts. 1°e 5° inc. LIV e § 2°, e 37 da Constituigdo da Republica
vigente. Precedentes.

2. Para acolher a ofensa do art. 30, inc. Il e § 1°, da Lei n. 8.666/93 - no sentido de que, na
espécie, os atestados de capacidade técnica (operacional e profissional) foram emitidos pela
propria empresa, € ndo por terceiros - seria necessario fazer incursdo em aspectos faticos-
probatorios.

3. Isto porque, sobre tal controvérsia, a origem deixou consignado, no acérddo recorrido, o
seguinte (f1. 1.182, e-STJ - negrito acrescentado): "[...] nfio se trata de qualificacio técnica
assinada pelo préprio licitante. Trata-se, sim, de atestado de capacidade técnica em que
consta a realizag¢io de obra de engenharia prépria e registrada junto ao CREA, de
acordo com a certidiio acostada a este feito. Existe no processo, portanto, comprovaciio
de obras publicas realizadas pela empresa ora agravada, para terceiros. A referida
comprovagio foi juntada ao pedido de reconsideragdo formulado junto a Comissio de
Licitagdo, como forma de demonstrar a capacitagio técnica".

4. Incidente, no ponto, a Siimula n. 7 desta Corte Superior.

5. Recurso especial niio conhecido.

(REsp n. 1.220.959/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 14/12/2010, DJe de 8/2/2011.).

Portanto, em nenhum momento do STJ superou o entendimento do TCU, pois nio se
manifestou expressamente sobre o assunto como fez o TCU na medida em que sequer

conheceu do recurso.

Ademais, o item 3 da ementa transcreve um pequeno trecho do acérdao recorrido e ha a

informag@o de que existe nos autos daquele processo comprovagio de obras publicas
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realizadas pela empresa para terceiros, sendo, portanto, situacio diversa da existente nos
presentes autos em que a propria licitante atestou que executou os servicos e,
posteriormente, apresentou uma CAT de outro profissional com declaragdo de

contratagdo futura.

Ainda que a CAT do profissional, seja um registro emitido pelo CREA, indicando apenas
que o mesmo foi nomeado responsavel técnico por determinado objeto, temos que o
mesmo ndo certifica (no sentido de confirmar a ocorréncia de um fato) que tal profissional
efetivamente desempenhou tal fungio, nem se o fez de modo satisfatorio ou inadequado.
Por isso € importante que o servi¢o seja prestado a um terceiro e atestado por este, que
ndo tem qualquer interesse na licitagdo e portanto, s certificaria a boa execugio de um

servigo, se assim entendesse.

Portanto, neste topico, entendo que deve ser mantida a decisio da CPL quanto a
inabilitagdo da recorrente pela auséncia de comprovagio de Qualificacdo Técnico-
Operacional referente ao item 01 da Tabela. Ndo sendo suficiente para demonstragio a

“autodeclara¢do” firmada por quem tem direto interesse no resultado do processo.

I11.2. Manifestacio sobre o Tépico: “IIl - DA EXIGENCIA EDITALICIA
QUANTO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL”
(fls. 1537/1540)

O recorrente alega que o motivo da inabilitagdo foi a inobservancia dos documentos

juntados aos autos afetos a cada uma das exigéncias.

Todavia, considerando se tratar de questio eminentemente técnica relacionada a outra
area do conhecimento, ndo cabe a Procuradoria dizer se os atestados técnicos
apresentados pelo licitante cumprem as exigéncias do edital, especialmente, quantos aos
itens 05 e 07 da Tabela, tendo em vista que nas razdes de recurso (fls. 1537/1539) a
recorrente anexa espécies de PrintScreen de documentos supostamente juntados aos

autos.
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Verifica-se que as fls. 1414/1432, constam Certiddo de Acervo Técnico do engenheiro
Marcelo Borges de Carvalho, atestado de capacidade técnica e planilhas de obra da
Construgédo do Edificio Celebrate Center e que as fls. 1454/1455, constam o Contrato de
Prestagdo de Servigos celebrado entre a recorrente e o engenheiro Marcelo Borges de

Carvalho e ART de Cargo ou Fungdo. Portanto, deve a Equipe Técnica da Secretaria

Municipal de Gestio, Planejamento e Financas analisar a documentac¢iio em questio

e verificar se estes documentos cumprem as exigéncias do edital quanto aos itens 05

e 07 da Tabela de Qualifica¢io Técnico-Profissional.

Quanto ao item 01 da Tabela a alegagdo da recorrente foi no sentido de que nio foi

reconhecida a declara¢do de contratagdo futura firmada pelo engenheiro e a empresa.

Nesse aspecto, o edital ndo estabeleceu para comprovagdo do vinculo profissional a
possibilidade de declara¢do de contratagdo futura (vide itens 5.1.4.3.3. — F1. 963). Apesar
de a recorrente ndo ter impugnado o Edital e ter decaido o seu direito de impugnar, o
entendimento consolidado € no sentido de permitir a possibilidade de declaragio de
contratagdo futura com anuéncia do profissional, sendo irregular o edital, neste aspecto,

por ndo permitir tal hipotese.

Nesse sentido, o Guia de Boas Praticas Sobre Qualifica¢do Técnica da Procuradoria-Geral

do Estado do Espirito Santo? assim se manifestou:

A capacidade técnico-profissional diz respeito a experiéncia dos profissionais que
integram a equipe técnica da empresa licitante, conforme o art. 30, II, e §1°, I, da Lei
8.666/1993. Assim, poder-se-a exigir da licitante a indicagdo e a qualifica¢ido de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
especialmente no caso de obras e servigos, a “comprovacio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional

de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

? Disponivel em:
https://pge.es.gov.br/Media/pge/T%C3%B3picos%20extras%20para%20modula®C3%A 7%C3%A 30%2
0dos%20editais/GUIA%20BOAS%20PR%C3%8 1 TICAS%20SOBRE%20QUALIFICA%C3%87%C3%
830%20T%C3%89CNICA .pdf. Acesso em 06/11/2023.
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detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes™ (art. 30, §1°, I, da citada Lei).

E questdo relevante a da forma de comprovagdo do vinculo do profissional com a
empresa, ou seja, a da comprovagdo de que se trata de pessoa pertencente ao quadro
permanente da organiza¢o. E entendimento pacifico o de que para tanto basta a
prova da disponibilidade do pessoal técnico, o que pode ser demonstrado por
qualquer meio, inclusive contrato de presta¢io de servicos futuros; assim,
admite-se que pertence ao quadro permanente da licitante o profissional vinculado
por contrato de trabalho, por ser administrador, por pertencer ao quadro societario
ou, ainda, por se comprometer a trabalhar como prestador de servigos pelas regras

da legislagdo civil .}
No mesmo sentido, cita-se o enunciado do Acérdio 1450/2022-Plenirio do TCU:

Para comprovac¢io do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante
(art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), deve-se admitir a apresentagdo de copia
da carteira de trabalho (CTPS), copia do contrato social da licitante em que conste o
profissional como socio, copia do contrato de trabalho ou, ainda, declarac¢io de
contratacgio futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragio de anuéncia do profissional. (Acordio 1450/2022-

Plenario. Boletim de Jurisprudéncia n® 407 de 11/07/2022).

Quanto ao item 01 da Tabela de Qualificagdo Técnico-Profissional o assessor técnico
especializado s6 analisou o atestado emitido pela propria empresa referente ao engenheiro
eletricista Thiago Costa Ferreira (fl. 1412). Todavia, a recorrente apresentou CAT e
atestado de capacidade técnica (fls. 1450/1453) referente ao engenheiro eletricista Arie
[gor Rangel Barreto com declaragdo de prestagdo de servigos futuros (fl. 1458) com

anuéncia do engenheiro.

Sendo assim, considerando que a declaragdo de contratagdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional

¢ documento vélido para a comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico

n® 1.908/2008, Acdrddo n® 2.382/2008, Acorddo n® 103/2009 e Acordio n® 1.043/2010, todos do Plenario.

Rua Desembargador Epaminondas do Amaral, n° 58, Centro, ltina-ES.

<
3 TCU, Acordaon®2.297/2005, Acérdaon®36 1/2006, Acérdao n®291/2007, Acérdio n® 597/2007, Acorddo \Q
5‘\



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

com a licitante, conforme jurisprudéncia do TCU, deve a equipe técnica avaliar se CAT

e o atestado emitido (fls. 1450/1453) atendem o item 01 da Tabela de Qualificacio

Técnico-Profissional.

Portanto, neste topico, opina-se pela remessa dos autos 2 Secretaria Municipal de

Gestio, Planejamento e Financas para que a equipe técnica avalie se os documentos

apresentados pela recorrente atendem ou niio os requisitos previstos no edital para

fins de qualificaciio técnica quanto aos itens 01, 05 e 07 da Tabela da Qualificacio

Técnico-Profissional, conforme fundamentado nos parigrafos anteriores.

I11.3. Manifesta¢iio sobre os Tépicos: “III - DA EXIGENCIA EDITALICIA
QUANTO A CAPACIDADE ECONOMICA-FINANCEIRA” ¢ “IV — DA
ADMISSAO DE JUNTADA DE DOCUMENTO COMPLEMENTAR —
SITUACAO PREEXISTENTE, CUJA HABILITACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA E CONFIRMADA PELA PROPRIA RELACAO DE
CONTRATOS VIGENTES APRESENTADA EM SEDE DE DILIGENCIA” (fls.
1540/1544)

As exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-financeira se destinam a seleg¢do dos
licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execu¢do
integral do contrato. Portanto, o objetivo € proteger a administra¢do e evitar a contratagio
de empresas aventureiras que durante a execu¢do da obrigacdo contratada, ndo possuam

a capacidade financeira para concluir o objeto da obrigagéo.

Em seu recurso, a licitante alega que houve erro material no preenchimento da declaragio
acerca dos contratos vigentes, mas que em ambos o0s casos, seja na declaragdo anterior ou

na declaracdo complementar, fica demonstrada a sua habilita¢do financeira.

Todavia, verifica-se que o contador municipal ndo apreciou a documentagao apresentada
pela recorrente por entender que a analise ficou prejudicada em razdo de a empresa nédo

ter apresentado dois anexos.
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Quanto ao este item e seus subitens (5.1.2.5.1, 5.1.2.5.2 ¢ 5.1.2.5.3) que envolvem as
declaragdes dos anexos | e 2 do edital acerca dos compromissos ja assumidos, como ja
observado pelo [sic] comissdo a qual solicita a atengéo por parte deste contador, verificou-
se que a empresa ao invés de encaminhar os anexos 1 e 2 como solicitado no edital
encaminhou um tnico anexo com o cabegalho de anexo XXII RELACAO DOS
CONTRATOS DA EMPRESA (EM EXECUCAO E A INICIAR) o que poderia ser
tratado como erro formal, entretanto a comissdo de licitagdo ao atuar em procedimentos
licitatorios para execugdo de obras distintos e concomitantes encontrou declaragdes da
empresa (anexo I e [I) diferentes, que demonstram quantitativos de contratos e valores muito
diferentes nos procedimentos licitatorios n® 50 e 52 em relagdo a este n° 40, os quais por
serem concomitantes essas declaragdes deviam ser idénticas no quantitativo contratual e na
soma dos valores que servem para correta apuragio do ITEM 5.1.2.5.3 a qual apura
patriménio liquido superior a 1/12 (um doze avos) em relagdo ao total de compromissos
firmados, assim nos fez imaginar que houve omissdo de informagio por parte da empresa nos
referidos anexos da licitagdo em analise, debrugando sobre os anexos apresentados pela
empresa percebemos que o anexo apresentado nesta licitagdo n° 40 aparentemente foi
elaborado para atender outro certame e em momento anterior (possivelmente de outro
orgio publico), digo isso por que o cabe¢alho informa anexo XXII o qual niio contempla
neste edital de licitagio e apresenta compromissos em 4 contratos com valor total de
contratos assumidos de RS 20.578.314,05 diferente dos anexos apresentados nos
procedimentos licitatérios n® 50 e 52 que somam 39 contratos que totalizaram RS
78.980.085,02, corrobora para esse pensamento porque os 4 contratos apresentados
nesta licitagfio n° 40 estio contemplados dentro aos outros 39 apresentados nos certames
n’ 50 e 52. Por este motivo entendo que a andlise documental apresentada pela empresa
ficou prejudicada por nio conter dois anexos como exigido em edital além da omissio

de informagdes no mesmo por isso entendo como — NAO COMPROVADO.

Nio obstante isso, verifica-se que a informa¢do do Anexo I (Relagdo dos Contratos da
Licitante em execugdo e a iniciar — fl. 981) se confunde também com a informagdo do
Anexo II (Declaragao de compromissos assumidos — fl. 982), com a diferenga de que no
anexo II o licitante pode indicar o valor residual dos contratos para que sejam excluidas

as parcelas ja executadas do calculo.

Salvo melhor juizo, a declaragdo apresentada pela recorrente considera o valor global dos
seus contratos, sem abater/excluir a parte ja executada, e, com isso onera mais a si mesma
que tera que demonstrar um valor de patrimoénio liquido maior para fazer frente as suas

obrigagdes/compromissos assumidos.
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Quanto mais contratos com o valor “cheio” apresentados, mais alto sera o valor de
patrimonio liquido que a empresa devera comprovar para cumprir o requisito do item
5.1.2.5.3., ou seja, para demonstrar saude financeira, sendo a relacdo dos contratos

existentes situagdes pré-existentes da empresa.
A jurisprudéncia do TCU tem se alinhado no sentido de que:

O edital de licitagao constitui instrumento para a consecucio das finalidades do
certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratagio da proposta mais
vantajosa para a Administragio e a igualdade de oportunidade de participacio

dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Dessa maneira, a interpretacdo e a aplica¢do das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos

exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal
pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o certame, a sitios
publicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40, paragrafo unico,

do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagio a inclusio de documento 'que
deveria constar originariamente da proposta', prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nio dispunha materialmente no

momento da licita¢do. Caso o documento ausente se refira a condi¢io atendida

pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nio foi entregue juntamente

com os demais comprovantes de habilitacio ou da proposta por equivoco ou

falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso_porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condicio pré-existente 2 abertura da sessio publica do certame nio fere os

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificagiio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para

sanear os seus documentos de habilitacio, resulta em objetivo dissociado do
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interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim).

Do exposto acima, resta claro que a situa¢io ora em andlise se amolda ao

contexto do Acordio 1211/2021-TCU-Plendrio. A situacio econdmico-

financeira da empresa é fato preexistente a0 pregio e a mera apresentacio de

documentacio que a comprova simplesmente atesta condicio que ji era

atendida pela licitante." (Acérdao de Relagdo 2568/2021 — Plenario)

Salvo melhor juizo, ainda que a licitante tenha apresentado o Anexo I e o Anexo Il em
um unico anexo, isso ndo prejudica a analise de verifica¢do do cumprimento dos itens
5.1.2.5.2 ¢ 5.1.2.5.3. do edital, sendo possivel a comprovagdo de que a licitante tenha ou
ndo um patrimonio liquido igual ou superior a 1/12 avos do valor total dos contratos,

devendo o contador municipal promover a respectiva analise.

Com efeito, o art. 3° da Lei n® 8.666/1993 estabelece que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administra¢io ¢ a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Atentemos para o que dispde a Lei. O que se exige da Administragdo € que busque sempre

a proposta mais vantajosa.

Nesse sentido a doutrina se posiciona nas licdes de Margal Justen Filho (Comentarios a

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 230):

"Todas as exigéncias sio o meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢é satisfatéria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o

preenchimento das exigéncias legais, ainda quando nio seja a estrita
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regulamentacio imposta originariamente na lei ou no EDITAL. Na

medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de

defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer

divergéncia entre o texto da lei ou do EDITAL conduz a invalidade, a

inabilitacao ou a desclassificacao'. (Grifos nossos)

Vale ainda ressaltar que o Principio de Vinculag¢do ao instrumento ndo € absoluto, pois 0s
nossos tribunais em analise as exigéncias editalicias, vém julgando a favor do licitante
que deixar de apresentar os documentos conforme exigidos no edital, se estes nada
influenciam na demonstragdo que o licitante preenche os requisitos (técnicos e

financeiros) para participar do certame.

Privilegiar meras omissoes ou irregularidades formais na documentagdo, em detrimento
da finalidade maior do processo licitatorio, que € garantir a obtengdo do contrato mais
vantajoso para a Administrac¢do, resguardando os direitos dos eventuais contratados, é

motivo desarrazoado para inabilitar ou desclassificar o participante.

Diante do exposto, concluimos que o formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento licitatério; no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a

ponto de prejudicar o interesse publico e frustrar os objetivos da lei.

Diante disso, opino pela remessa dos autos ao contador municipal para que faca a

andlise dos documentos apresentados pela recorrente e certifique se em ambos os

documentos a licitante demonstra gozar de boa saude financeira de modo a ter um

patrimonio liquido igual ou superior a 1/12 avos do valor total dos contratos (item

5.1.2.5.3. do_edital), bem como _que promova a anilise da relacio _de contratos

firmados em relacdo a receita bruta discriminada na Demonstracio de Resultado

do Exercicio — DRE (item 5.1.2.5.2. do edital).

IV — Conclusio e recomendacio:
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Diante _do que foi exposto nas consideracdes iniciais, recomenda-se que a

administracio municipal anule todos os atos a partir da publicacio do edital, dé

ciéncia aos interessados acerca da anulacio e que se promovera as necessarias

alteracdes no_edital e, sucessivamente, que se faca novo edital levando-se em

consideraciio todos os achados descritos pelo TCEES no bojo do processo TCES n°

00389/2023-4 (doc. anexo) de modo a restaurar a situacio de regularidade e zelar

pelo interesse publico, garantindo-se a obtencao da proposta mais vantajosa para a

administracio publica e assegurando-se a mais ampla competi¢io no certame.

Caso ndo se acolha a recomendagdo acima, quanto ao recurso em si, entendo que:

v Deve ser mantida a decisdo da CPL quanto a inabilitagdo da recorrente pela
auséncia de comprovagio de Qualificagdo Técnico-Operacional referente ao item
01 da Tabela.

v" Devem ser remetidos os autos a Secretaria Municipal de Gestdo, Planejamento e
Finangas para que a equipe técnica avalie se os documentos apresentados pela
recorrente atendem os requisitos previstos no edital ou ndo para fins de
qualificagdo técnica quanto aos itens 01, 05 e 07 da Tabela da Qualificagdo
Técnico-Profissional, conforme fundamento do tépico especifico no presente
parecer.

v" Devem ser remetidos os autos ao contador municipal para que faga a andlise dos
documentos apresentados pela recorrente e certifique se em ambos os documentos
a licitante demonstra gozar de boa satide financeira de modo a ter um patriménio
liquido igual ou superior a 1/12 avos do valor total dos contratos (item 5.1.2.5.3.
do edital), bem como que promova a analise da relag@o de contratos firmados em
relagdo a receita bruta discriminada na Demonstragido de Resultado do Exercicio
— DRE (item 5.1.2.5.2. do edital), conforme fundamento do topico especifico no

presente parecer.

Saliente-se, que a orientagdo promovida por este Orgio Consultivo é quanto ao controle
de legalidade da Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberagdo, que €

prerrogativa do gestor.
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Eo parecer, s.m.j.
A consideragdo da chefia da entidade consulente.

[una/ES, 09 de novembro de 2023.

- JENNIFER MARTINS BONFANTE

PROCURADORA-GERAL DO MUNICiPIO

Rua Desembargador Epaminondas do Amaral, n° 58, Centro, ltina-ES.
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 03CB8-571B0-61495 e
* ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 04983/2023-5

Vitoria, 19 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia
Senhor Romario Batista Vieira

Prefeito Municipal de luna/ES

Assunto: submissao prévia de achados

Senhor Prefeito Municipal de luna,

Em conformidade com o disposto no art. 38 da Lei Complementar Estadual n.
621/2012 e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), e tendo
em vista a instrucdo do Processo TC 00389/2023-4, solicitamos a Sua Exceléncia a
opinido sobre os seguintes achados, identificados com o exame do Edital de
Concorréncia 061/2023 para execugao da obra de Construgdo da Escola e Quadra de

Santa Clara do Caparao.
1.  Inobservancia das exigéncias de publicidade do edital;

2. Exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica que nao correspondem a
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parcelasde maior relevancia técnica e valor significativo;

3.  Exigéncia de requisito de qualificagao técnica em relacao a parcelas passiveis

desubcontratagao;

4. Exigéncia de Certidao de Regularidade Profissional (CRP), vinculada ao

profissional da contabilidade, como critério de habilitacao, sem respaldo legal;
5.  Exigéncia de comprovagao de inscricao somente no CREA;

6. Exigéncia de Certidao de Acervo Técnico certificado pelo CREA para

qualificacao técnico-operacional do licitante;

7. Exigéncia de habilitagao para cujo atendimento os licitantes t€ém que incorrer em

custos nao necessarios anteriormente a celebragao do contrato;

8.  Auséncia de critério de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das

obrigagdes e a do efetivo pagamento;

9. Projeto sem aprovagao dos 6rgaos competentes quanto aos requisitos de

acessibilidade;

10. Auséncia de elementos técnicos de projeto.

Solicitamos a Vossa Exceléncia que informe se concorda ou nao com cada achado,
apresente os esclarecimentos e justificativas que entenda pertinentes para esclarecer
circunstancias e fatores que contribuiram para sua ocorréncia e corroborar, contrapor
ou criticar o entendimento adotado dos auditores de controle externo. Em caso de
discordancia, solicitamos a Vossa Exceléncia que encaminhe a documentagao

comprobatdria que suporta o seu ponto de vista.

Considerando que uma das finalidades do presente acompanhamento é a tempestiva
correcdo de nao conformidades, a submissdo de achados € realizada antes da data
da sessao de abertura da licitagao para oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgao

licitante antes do recebimento de propostas.

Caso nao ocorra a corregao, os achados indicados neste oficio poderao ser objeto de
analise para responsabilizagdo em processo de representacao de iniciativa da area

técnica.
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Cumpre-nos lembrar que a execugao do trabalho esta condicionada a prazos, o que
nos impde estabelecer a data de 24/10/2023, as 18h00min, para o atendimento da
solicitagao. Assim, respostas eventualmente apresentadas apds o prazo indicado,
somente serao consideradas na redacgao final do relatério caso sua anélise nao

implique em atraso da fiscalizagao.

Por fim, esclarecemos a Vossa Exceléncia que esta requisigao visa, tdao somente,
obter a opinido da entidade fiscalizada em relagcao aos achados da auditoria, com a
finalidade de qualificar o relatério da fiscalizagao. Desse modo, esta nao tem o intuito
ou o condao de substituir a eventual necessidade de formagao do contraditorio, nos
termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Atenciosamente,

Jocilene Corréa Vasco
Auditora de Controle Externo
Mat.: 203.173
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ANEXO

ACHADOS

A1 - Achado 1 - Inobservancia das exigéncias de publicidade do edital
1. Situagao encontrada

Nao foi disponibilizado para a equipe de fiscalizagéo, copia de publicagdes do Edital
de Concorréncia 061/2023 da Prefeitura Municipal de Iuna (PMI) para “execucgdo da
obra de Construgao da escola e quadra de Santa Clara do Caparad”.

Ao consultar o Diario Oficial do Estado (DIO-ES"), foi localizada a publicacdo do
extrato do Edital de Concorréncia 061/2023 da PMI no dia 19/09/2023.

Porém, em consulta aos sites de “Publicidade Legal” dos jornais “A Tribuna®” e “A
Gazeta®', que possuem circulagdo estadual, ndo foi identificada publicacdo sobre o

Edital em tela.

A Lei 8.666/1993, em seu artigo 21, inciso Ill, estabelece a necessidade de publicagéo

também em jornal diario de grande circulagdo no Estado.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

(-]

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagao feita por 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,

[l - em jornal diario de grande circulagao no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagao no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracao, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgagao para ampliar a area de competigao.

Diante do exposto, verifica-se que a publicidade dada ao Edital de Concorréncia

' Disponivel em:
hitps://ioes.dio.es.gov.br/buscanova/#/p=1&g=1%C3%BAna&di=20230919&df=20230919. Acessado
em: 09 out. 2023.

2 Disponivel em:
https://tribunaonline.com.br/parts/publicidade ?home=esp%C3%ADrito+santo. Acessado em: 09 out.
2023,

% Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/publicidade-legal. Acessado em: 09 out. 2023.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03CB8-571B0-61495

4/3C



1599
A

061/2023 pode diminuir o carater competitivo da licitagao e prejudicar a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, em desacordo com os
principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicdo Federal.

2. Objeto
Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551.,48
TOTAL RS$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execugdo da obra de Construgao da Escola e Quadra
de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3. Critério
Constituicao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 21

4. Causas

4.1 - Negligéncia

5. Efeitos

5. 1 - Restricao a competitividade

6. Evidéncias
6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023 — Avisa da Licitagao.

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o nao saneamento das mesmas podera
implicar na interposicao de representacdo, com possibilidade de suspensao da
licitag&o, imputacao deébito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Iuna - 27.167.394/0001-23
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A2 - Achado 2 - Exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica que nio

correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo

1. Situagao encontrada

Segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, as exigéncias de qualificagao
técnica devem ser tdo somente aquelas indispensaveis ao cumprimento das
obrigagbes, sendo ilegais dispositivos que possam restringir inapropriadamente o

certame.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso |, veda a inclusao de condigdes que
restrinjam o carater competitivo das licitagdes para contratagées publicas, limitando a
exigéncia de comprovagao de aptiddo por meio de atestados as parcelas de maior

relevancia técnica e de valor significativo, conforme disposto em seu art. 30, § 1°, I.

A jurisprudéncia indica que as parcelas de valor significativo sdo aquelas que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacao:

Acordao - TCU 31/2013 - Plenario

1. A demonstracdo da capacidade técnico-operacional de execugdo de
servicos deve-se restringir as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado.

Representagdo apontou possiveis irregularidades nas Concorréncias
0609/2010, 0003/2011 e 0004/2011, conduzidas pela Superintendéncia
Regional do Dnit no Estado do Espirito Santo, destinadas a construgao de
passarelas metalicas nas rodovias BR-262/ES e BR-101/ES. Destaquem-se,
entre as aventadas irregularidades, as exigéncias de demonstragdo de
capacidade de execugido dos servigos “Steel Deck MF-50" e “Gradil —
fornecimento e assentamento de gradil” como requisitos de qualificagdo
técnico-operacional das licitantes, o que teria afrontado o disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituigao de 1988, no art. 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993, no art. 2° da Portaria DG 108/2008 e no paragrafo tnico do item
“c” da Instrugao de Servigco 004/2009, ambas do Dnit, bem como a orientagao
contida na Sumula - TCU - 263. Apds examinar as razoes de justificativas dos
responsaveis ouvidos em audiéncia, o Relator ressaltou que “a jurisprudéncia
do TCU é pacifica e inequivoca no sentido de que a comprovagio da
capacidade técnico-operacional das licitantes deve se restringir as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado”, o que néao
ocorreu nas referidas concorréncias. Observou que os mencionados servigos
“contemplavam valores inexpressivos perante o custo total das obras”.
Lembrou que apenas uma unica empresa fora habilitada naqueles trés
certames e que as outras empresas foram inabilitadas por nao cumprirem tais
requisitos. Ressaltou que os objetos licitados merecem ser considerados
comuns. Acrescentou que as citadas exigéncias afrontaram as disposi¢oes
contidas nos normativos do préprio Dnit (Portaria DG 108/2008 e Instrugao
de Servico 004/2009), que estabeleciam minimo de representatividade
financeira da ordem de 4% para permitir sua caracterizagdo como servigo
relevante para efeito de qualificagdo técnico-operacional. E que outras
unidades do Dnit, ao lancarem edital para constru¢cdo de passarelas, que

Assinado diagitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03CBBE-571B0-61495
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também demandavam o uso da tecnologia Steel Deck ndo incluiram esse
servigo como item que demandava demonstragao de capacidade técnica para
executa-lo. Concluiu, por esses motivos, que restou configurada efetiva
restricao ao carater competitivo daqueles certames. O Tribunal, entdo, em
razao dessa e de outras irregularidades, decidiu apenar os responsaveis com
multa do art. 58 da Lei 8.443/1992. Acérddao 31/2013-Plenario, TC
005.410/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 23.1.201

Da analise do Edital de Concorréncia Publica 061/2023, observa-se que para a

comprovacao de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional foram

estabelecidas as seguintes parcelas:

Tabela 1 - Parcelas definidas para apresentagao de atestados de capacidade técnica — Lote | - Escola

LOTE |

QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL
EMEF SANTA CLARA DO CAPARAO

ITEM

SERVIGO

UND

QNT

ESTACA PRE-MOLDADA DE CONCRETO PROTENDIDO
CRAVADA @ 23 CM CARGA ADMISSIVEL 50 TF,
FORNECIMENTO E EXECUCAO

JUSTIFICATIVA

A. A guantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definigdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 14,365%
da obra e esta na classificagao (A).

825,00

FORNECIMENTO E APLICACAO DE CONCRETO USINADO
FCK=30 MPA - CONSIDERANDO BOMBEAMENTO (5% DE
PERDAS JA INCLUIDO NO CUSTO) (6% DE TAXA P/
CONCR. BOMBEAVEL)

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 5,506% da
obra e esta na classificagado (B).

212,01

COBERTURA EM TELHA TERMICA DE GALVALUME,
TRAPEZOIDAL, DUPLA COM ESPESSURA DE 30MM,
INCLUSIVE TODOS OS ACESSORIOS NECESSARIOS A
SUA EXECUCAO (FORNECIMENTO E COLOCACAO)
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicao de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 4,305% da
obra e esta na classificagéo (B).

481,02
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4 REBOCO TIPO PAULISTA DE ARGAMASSA DE CIMENTO, m? 1.465,16
CAL HIDRATADA CH1 E AREIA MEDIA OU GROSSA
LAVADA NO TRACO 1:0.5:6, ESPESSURA 25 MM
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 3,430% da
obra e esta na classificagéo (B).

5 PISO ARGAMASSA ALTA RESISTENCIA TIPO GRANILITE m? 522,79
OU EQUIV DE QUALIDADE COMPROVADA, ESP DE 10MM,
COM JUNTAS PLASTICA EM QUADROS DE 1M, NA COR
NATURAL, COM ACABAMENTO POLIDO MECANIZADO,
INCLUSIVE REGULARIZACAO E=3.0CM

JUSTIFICATIVA

A. A gquantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 2,959% da
obra e esta na classificagao (B).

6 FORNECIMENTO, DOBRAGEM E COLOCACAO EM FORMA, Kg 6.044,45
DE ARMADURA CA-50 A MEDIA, DIAMETRO DE 6.3 A 10.0
MM

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 2,735% da
obra e estd na classificacao (B).

7 MURO DE ALVENARIA DE BLOCOS CERAMICOS m 62,85
10X20X20CM, C/ PILARES A CADA 2 M, ESP. 10CM E
H=2.5M, REVESTIDO COM CHAPISCO, REBOCO E
PINTURA ACRILICA A 2 DEMAOS, INCL. PILARES, CINTAS
E SAPATAS, EMPREGANDO ARG. CIMENTO CAL E AREIA
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra,

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 2,363% da
obra e esta na classificacdo (B).

Fonte: Edital de Concorréncia 061/2023 — PMI.
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Tabela 2 — Parcelas definidas para apresentagéo de atestados de capacidade técnica — Lote Il —
Quadra e Vestiario

LOTE Il

QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL
EMEF SANTA CLARA DO CAPARAO

ITEM SERVICO UND QNT

1 FORNECIMENTO DE ESTRUTURA METALICA E m? 316,27
ENGRADAMENTO METALICO, EM ACO, PARA TELHADO,
EXCLUSIVE TELHA, INCLUSIVE FABRICACAO,
TRANSPORTE, MONTAGEM E PINTURA COM APLICACAO
DE FUNDO PREPARADOR ANTICORROSIVO EM
SUPERFICIE METALICA, UMA (1) DEMAO

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 14,939%
da obra e esta na classificagdo (A).

2 PISO QUADRA POLIESP. FCK=25MPA, ESP.=10 CM, m? 277,49
ARMADO C/ TELA Q138, CONCRET CAMADA UNICA
BOMBEAVEL C/ BRITA N. 1, ACAB. SUP. C/
ROTOALISADOR, JUNTAS C/ CORTE SERRA DIAMANT.
PREENCH. C/ MASTIQUE, BASE 5CM SOLO BRITA 30% E
RESINA ENDUR.

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo

C. Este item possui valor significativo, com peso de 6,386% da
obra e esta na classificagao (B).

3 FORN E ASSENT DE TELHAS DE LIGA DE ALUMINIO E m? 316,27
ZINCO (GALVALUME), ONDULADA, ESP. MiNIMA 0.43MM,
ALT. MINIMA DE ONDA 17MM, SOBREP. LATERAL DE UMA
ONDA E LONGIT. 200MM C/ MINIMO DE 3 APOIOS,
ASSENT. C/ UTILIZ. DE FITAS ANTI-CORROSIVA
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo

C. Este item possui valor significativo, com peso de 3,560% da
obra e esta na classificagao (B).

Fonte: Edital de Concorréncia 061/2023 — PMI.

Ao avaliar a representatividade dos itens listados acima em relagéo ao valor do objeto
licitado para cada lote, constata-se que apenas os servicgos relativos aos itens 01, 02
e 03 do lote | e itens 01 e 02 do lote |l representam pelo menos 4% do valor total dos

respectivos orgamentos, conforme mostrado nas tabelas 1 e 2.
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Além de nao serem materialmente relevantes, os itens ndo se revestem de
complexidade técnica que os tornem distintos dos usualmente existentes em outras

obras de mesmo porte e tipologia.

Ademais, as parcelas mais relevantes nio podem se confundir com itens de servico
da planilha orcamentaria, ainda que em alguns casos seja aceitavel. As parcelas sio,
por exemplo, fundagdes, superestrutura, fechamento, esquadrias, revestimentos,

instalagdes hidraulicas, instalacdes elétricas, cobertura.

A descrigao dos servigos conforme disposta no edital é extremamente detalhada, de
tal forma que se torna restritiva. Para saneamento, a exigéncia de itens de servigo
deve ser substituida por exigéncia de apresentacdo de atestados de execucao de
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia

técnica e valor significativo do objeto.

Ante o exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de Concorréncia 061/2023
condigdes para qualificagdo técnica que podem comprometer o carater competitivo da
licitagéo e prejudicar a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da

Constituicao Federal.

2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descrigdo: Concorréncia para execugdo da obra de Construcdo da Escola e Quadra
de Santa Clara do Caparaé.

UGs: Prefeitura Municipal de lina.

3. Critério

Constituicao Federal de 1988, art. 37, XXI
Lei - 8.666/93, art. 3°, caput

Lei - 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso |

Lei - 8.666/93, art. 30, § 1°, |

Acordao - TCU 31/2013 - Plenario
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N
4. Causas

4.1 - Impericia

5. Efeitos

5.1 - Restricao a competitividade

6. Evidéncias
6.1 - Edital de Concorréncia Publica 061/2023
6. 2 - Edital de Concorréncia 061/2023 - Orgcamento

6. 3 - Edital de Concorréncia 061/2023 - Curva ABC

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, lll, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de Iina, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representagdo, com possibilidade de suspensdo da
licitagao, imputacao débito e/ou aplicagao de multa e responsabilizacao dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

A3 — Achado 3 - Exigéncia de requisito de qualificagao técnica em relagao a

parcelas passiveis de subcontratagao
1. Situagao encontrada

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece na clausula 5.4.1, que trata de

qualificacao técnico-operacional e técnico-profissional, exigéncia de comprovagao de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03CBB-571B0-61435



[ 59

-
1‘

b

experiéncia anterior na execucao de itens de servigos* passiveis de subcontratacéo,
tais como fornecimento e cravagao de estaca pré-moldada de concreto protendido,
execugao de piso em argamassa alta resisténcia tipo granilite, fabricagdo e montagem
de estrutura metalica e engradamento metalico, em ago, para telhado. Por outro lado,

o Edital proibe a subcontratagéo:

16 - CONDIGOES DE EXECUGAO
(-]

16.9. E vedado ao Contratado ceder ou subcontratar, parcial ou totalmente o
objeto licitado.

Cabe destacar que a jurisprudéncia® reprova a exigéncia de atestados para servicos

passiveis de subcontratagao.

Desse modo, por exemplo, a inclusdo dos servigos de estagueamento no rol de itens
a serem executados exclusivamente pela empresa contratada nao se justifica, visto
que esse tipo de servico € de um modo geral subcontratado as empresas

especializadas nesse ramo, assim como os demais servigos citados no inicio.

Assim, para saneamento favoravel a competicao, a exigéncia de itens de servigo deve
ser substituida por exigéncia de apresentagao de atestados de execuc¢éo de obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto. Além disso, a restricdo a subcontratagéo deve ser objeto

de reavaliacao pois ha lacuna de motivagao.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de Concorréncia
061/2023 condigdes para execugao contratual com potencial de onerar as possiveis
propostas de licitantes e gerar menor eficiéncia para a contratacdo, em desacordo

com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicao Federal.

4 As parcelas nao sao os itens de servigo da planilha orgamentaria, como ja apontado no achado
“exigéncia de requisitos de qualificagao técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo”.

5 “A exigéncia, para fins de habilitagdo, de experiéncia anterior com relagido a servigos que serao
subcontratados € restritiva a competitividade da licitagdo”. Acodrddo 2679/2018-TCU-Plenario.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia-de-bolso.htm. Acessado em: 11 out. 2023.
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2. Objeto
Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execugao da obra de Construgao da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparao.

UGs: Prefeitura Municipal de Iuna.

3. Critério
Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |
Lei - 8.666/93, art. 30, § 1°, |

Constituicao federal - art. 37

4. Causas

4.1 - Impericia

5. Efeitos

5. 1 - Restricao a competitividade

6. Evidéncias
6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023
6. 2 - Edital de Concorréncia 061/2023 - Orcamento

6. 3 - Edital de Concorréncia 061/2023 - Curva ABC

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o nao saneamento das mesmas podera
implicar na interposicao de representagcao, com possibilidade de suspensao da
licitagao, imputacao débito e/ou aplicagao de multa e responsabilizagao dos agentes

envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos
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ao interesse publico, a eficiente execugéo do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Itina - 27.167.394/0001-23

A4 — Achado 4 - Exigéncia de Certidao de Regularidade Profissional (CRP),
vinculada ao profissional da contabilidade, como critério de habilitacdo, sem

respaldo legal

1. Situagao encontrada

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece na clausula 5.1.2, que trata de
qualificagdo econdmico-financeira, exigéncia de Certiddo de Regularidade
Profissional (CRP), vinculada ao profissional da contabilidade, para habilitacdo do

licitante:

5.1.2. A qualificagao econémica - financeira dependera da apresentacao de:

[--]

5.1.2.2.2. O Balango Patrimonial e a Demonstragao de Resultado deverao vir
acompanhados da “Certiddo de Regularidade Profissional’, vinculada ao
profissional da contabilidade que assina as pegas contabeis, cuja validade
deve abranger a data-limite para recebimento das propostas.

A exigéncia de que o Balango Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado deverdo
ser acompanhados da CRP para a qualificagao econémico-financeira, afronta a Lei

8.666/1993, uma vez que o art. 31, inciso | prevé somente:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagédo
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

De acordo com o art. 3° da Resolugdo CFC 1.402/2012, a CRP é liberada para
emisséao somente quando o requerente e a organizagdo contabil da qual o profissional
for socio, proprietario e/ou responsavel técnico com vinculo empregaticio ndo

possuirem débito de qualquer natureza perante o Conselho Regional de Contabilidade

autorizador da emissao.
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Conforme estabelecido no Acoérdéao 313/2021-TCU - Plenério, é irregular a exigéncia
do CRP como critério de habilitagao, pois o que importa é que a demonstracdo contabil
tenha sido elaborada de acordo com as normas de regéncia, o que cabe a um
profissional qualificado e com registro ativo, como ja observado no Acérdado
2326/2019-TCU- Plenario.

ACORDAO N° 313/2021, TCU - PLENARIO

122. Este Tribunal j& deliberou ser irregular exigir a CRP como critério de
habilitaggago. O que importa para a Administragdo Publica é que a
demonstracéo contabil seja elaborada de acordo com as normas de regéncia,
0 que cabe a um profissional qualificado e com registro ativo. E o que se
depreende do Acdrdao 2326/2019-TCU- Plenario.

ACORDAO 2326/2019-TCU- PLENARIO

9.6.6. a exigéncia de apresentagao de Declaragio de Habilitagdo Profissional
(DHP) para fins de qualificagao econémico-financeira, identificada no subitem
8.5.1 do edital, afronta o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, bem como
a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acoérddos 2.993/2009,
1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015,
todos do Plenario.

Tal exigéncia, além de impertinente, tem o potencial de restringir o carater competitivo

da licitagao.

Dessa forma, entende-se que o edital deve ser retificado, excluindo-se a exigéncia de
Certiddo de Regularidade Profissional, vinculada ao profissional da contabilidade,

como critério de habilitagao.
2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551.48
TOTAL R$ 8.059.535,90
Descrigao: Concorréncia para execugao da obra de Construgao da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparao.

UGs: Prefeitura Municipal de Iuna.
3. Critério

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 31, |
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Resolucao CFC 1.402/2012, art. 3°
Constituigao federal - art. 37
Acdrdao 313/2021-TCU — Plenario

Acordao 2326/2019-TCU- Plenario

4. Causas

4.1 - Impericia

5. Efeitos

5. 1 - Restricdo a competitividade

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de Iina, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o nao saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representacdo, com possibilidade de suspensao da
licitagao, imputagéo débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugéo do contrato, ou ao eréario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Iina - 27.167.394/0001-23

A5- Achado 5 - Exigéncia de comprovacao de inscricdo somente no CREA

1. Situagao encontrada

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece no subitem 5.1.4.2.1, a apresentacao
de "Registro ou Inscricao do licitante no Conselho Regional de Engenharia, e
Agronomia — CREA” para fins de habilitagado técnico-operacional dos licitantes.
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No ambito da Lei 8.666, conforme artigo 30, inciso |, para comprovar a capacidade
técnico-operacional, é necessario que o licitante apresente registro ou inscrigdo na

entidade profissional competente.

No caso de obras e servigos de engenharia, as entidades profissionais competentes
sdo o Conselho Regional de Engenharia, Agronomia-CREA e o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo-CAU, responsaveis pelo registro/inscricdo das empresas e

profissionais ligados ao exercicio engenharia e arquitetura, respectivamente.

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigcos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderao iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

LEI N° 12.378, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010.
Art. 34. Compete aos CAUSs:

(-]

V - realizar as inscrigdes e expedir as carteiras de identificacao de
profissionais e pessoas juridicas habilitadas, na forma desta Lei, para
exercerem atividades de arquitetura e urbanismo, mantendo o cadastro
atualizado;

Com o advento da Lei 12.378/2010, a qual atribuiu ao CAU a competéncia para
especificar as areas de atuagao dos profissionais, foi legalmente instituido aos
arquitetos e urbanistas as atividades de “execucso, fiscalizac@o e condugao de obra,

instalag&o e servigo técnico”, dentre outras atividades.

Assim, conclui-se que, no presente caso, o subitem 5.1.4.2.1 do edital da
Concorréncia 061/2023 restringiu indevidamente a possibilidade de apresentacao de
registro ou inscri¢éo também no CAU, uma vez que tanto engenheiros como arquitetos
e urbanistas tém habilitagcdo legal para o exercicio de atividades pertinentes a licitacdo
em comento, sendo profissionais capacitados, segundo os normativos vigentes, a
acompanhar, fiscalizar, conduzir e executar obras ou servicos de engenharia,

conforme disposto no Acérdao 655/2016 TCU - Plenario®.

6§ ACORDAO 655/2016 TCU - PLENARIO

9.4.1. a exigéncia de comprovacao de inscricdo exclusivamente no Crea para execug¢ao de servicos
de terraplenagem, drenagem e pavimentacdo, ndo aceitando inscricdo no CAU, contraria a Lei
12.378/2010 e a Resolugio 21 do CAU/BR:
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Dessa forma, entende-se que o edital deve ser retificado, possibilitando que seja
apresentado o “Registro ou Inscricdo do responsavel técnico indicado no Conselho
Regional de Engenharia, Agronomia—CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
— CAU, da regigo da sede da empresa”, para fins de habilitagdo técnico-operacional

dos licitantes.

2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42

Lote Il - R$ 1.567.551.48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descrigdo: Concorréncia para execugdo da obra de Construgéo da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparao.

UGs: Prefeitura Municipal de ltina.

3. Critério

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 30, |
Constituigao federal - art. 37

Acordao 655/2016 — TCU Plenario

Lei - 5.194/1966, art. 59 - CONFEA
Lei - 12.378/2010, art. 34, V - CAU/BR

Resolugao 21/2012 — CAU/BR

4. Causas

4.1 - Impericia

5. Efeitos

5. 1 - Restricao a competitividade

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023
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7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de ltna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representacdo, com possibilidade de suspensdo da
licitagao, imputagéo débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao eréario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Iina - 27.167.394/0001-23

A6- Achdo 6 - Exigéncia de Certidao de Acervo Técnico certificado pelo CREA

para qualificagao técnico-operacional do licitante

1. Situagao encontrada

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece no subitem 5.1.4.2.3, que trata de
qualificagao tecnico-operacional, exigéncia de Certidao de Acervo Técnico certificado

pelo CREA, para habilitacao do licitante:

5.1.4.2. Qualificagao técnico-operacional:

(-]

5.1.4.2.3. Comprovagao de que a licitante executou/prestou, sem restricdo,
servigo/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados neste processo,
considerando-se os quantitativos minimos a seguir definidos. A comprovacao
sera feita por meio de apresentacao de:

5.1.4.2.3.1. Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, ou;

5.1.4.2.3.2. Certidao de Acervo Técnico certificado pelo CREA, devidamente
assinado e carimbado pela entidade publica ou privada declarante.

No ambito da Lei 8.666, conforme artigo 30, §1° para comprovar a capacidade técnico-
operacional, € necessario que o licitante apresente um atestado fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes.
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No caso de obras e servigos de engenharia, as entidades profissionais competentes’
sdo o Conselho Regional de Engenharia, Agronomia-CREA e o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo-CAU que registram as Certiddes de Acervo Técnico (CAT),
constituidas por atividades realizadas pelos profissionais inscritos, comprovadas por
meio de atestados fornecidos pelas pessoas juridicas contratantes. No entanto, essas

CertidGes fazem prova da capacidade técnica do profissional, ndo da empresa.

Sendo assim, a exigéncia de averbagio de Certidao de Acervo Técnico da licitante, e
nao do profissional vinculado ao Crea/CAU é inviavel e ilegal e contraria os Acordao
128/2012-TCU-Segunda Camaras.

Portanto, essa exigéncia mostra-se desarrazoada e ilegal, prejudicando a
competitividade do certame pois, a habilitagdo técnico-operacional, podera ser feita
por meio dos atestados técnicos emitidos em nome da pessoa juridica de direito
publico ou privado, podendo ser solicitadas as certidées de acervo técnico (CAT) ou
anotagoes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizag&o profissional competente (CREA ou CAU) em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade

das informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes.
2. Objeto
Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551.48
TOTAL RS 8.059.535,90

Descrigdo: Concorréncia para execugao da obra de Construgao da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparaé.

UGs: Prefeitura Municipal de Iina.

" Conforme citado no achado anterior, devera ser possibilitada a apresentagéo de registros nos dois
Conselhos, CREA e CAU

8 Acérdao 128/2012-TCU-Segunda Camara

(-]

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a execugao de
obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacao da
capacitagao técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacao inserta no subitem
1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacdo da Resolugdgo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Deciséo
Normativa CONFEA n° 085/2011.
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3. Critério

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°

Constituicao federal - art. 37

Acordao 128/2012 — TCU - Segunda Camara

Resolugao CONFEA n° 1.025/2009

4. Causas

4.1 - Impericia

5. Efeitos

5. 1 - Restricao a competitividade

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023

7. Propostas de encaminhamento

Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES)

{606

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das

irregularidades com a adverténcia de que o nao saneamento das mesmas podera

implicar na interposicdo de representagdo, com possibilidade de suspensdo da

licitacao, imputagéo débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizagao dos agentes

envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

kAssinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador:

03CBEB-571B0-61455
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A7 — Achado 7 - Exigéncia de habilitagao para cujo atendimento os licitantes tém

que incorrer em custos ndo necessarios anteriormente a celebracido do contrato

1. Situacao encontrada

Para a qualificagdo técnico-profissional, o Edital de Concorréncia Publica n° 061/2023
estabelece no subitem 5.1.4.3.3.1.5. a comprovagéo de vinculo do responsavel

técnico, nos seguintes termos:

5.1.4.3.3.1.5. Profissional Devidamente Contratado para Exercer Funcao
Tipica do Objeto do Contrato: copia do instrumento particular de contrato
devidamente assinado com reconhecimento das assinaturas em cartério.

Contudo, a jurisprudéncia é de que o fornecimento de declaragdo de contratacéo
futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado, acompanhada da
anuéncia deste é alternativa suficiente para atender o art. 30, §1°, inciso |, da Lei
8.666/1993 sem acarretar a geragao antecipada de despesa para a licitante. E o que
consta do Acérdao 683/2022 - Plenario do TCU, que traz outros acérdaos sobre a
exigéncia de comprovagao de que o profissional pertence ao quadro permanente da

licitante.

27. O TCU tem sdlida jurisprudéncia de que o fornecimento de declaracédo de
contratagao futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado,
acompanhada da anuéncia deste é alternativa suficiente para atender o art.
30, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 sem acarretar a geracao antecipada de
despesa para a licitante (Acoérddo 1904/2021-TCU-Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler; Acérdao 1.502/2021, rel. Min. Augusto Sherman; Acordao
168/2021, rel. Min. Weder de Oliveira; Acordao 3.291/2014-, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; Acérdao 2.731/2019, rel. Min. Aroldo Cedraz; Acordao
2.552/2017, rel. Min. Augusto Sherman e Acérdao 872/2016, rel. Min. Marcos
Bemquerer, todos do Plenario do TCU) .

A Sumula 272 do TCU veda a inclusa@o de exigéncias de habilitagao para as quais os
licitantes precisem incorrer em custos antes da celebragdo do contrato.

SUMULA TCU 272/2012

No edital de licitagao, € vedada a inclusio de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuacgéao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebracéo
do contrato.

Ressalta-se que a néo previsdo, em edital, de fornecimento de declaracdo de
contratacao futura do responsavel técnico como alternativa para comprovacao de
vinculo, além de impor custos aos licitantes antes da celebragido do contrato tem o

Lssinado digitalmente. Conferéncia em www,tcees.tc.br Identificador: 03CB8-571B0-61495
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potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo. Portanto, o edital devera

prever também essa forma de comprovacéo.

2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551,48

TOTAL RS 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execucado da obra de Construgcdo da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparao.

UGs: Prefeitura Municipal de Itna.

3. Critério

Constituicao federal - art. 37, XXI

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 3°

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |
Acordao 683/2022 - Plenario do TCU

SUMULA TCU 272/2012

4. Causas

4.1 - Impericia

5. Efeitos

5. 1 - Restricao a competitividade

5. 2 - Imposigao de custos aos licitantes antes da celebracao do contrato

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia Publica n°® 061/2023.

7. Propostas de encaminhamento

Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, lll, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador: 03CBB-571B0-61495
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pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposi¢cdo de representacdo, com possibilidade de suspensao da
licitagao, imputag&o débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizago dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugéo do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Itna - 27.167.394/0001-23

A8 — Achado 8 - Auséncia de critério de atualizacao monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento

1. Situagao encontrada

Nao foi estabelecido no Edital de Concorréncia 061/2023, tampouco na respectiva
minuta do contrato, critério de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagoes e a do efetivo pagamento, em desconformidade com o que estabelece

expressamente a Lei 8.666/1993.

Diante do exposto, verifica-se que foi omitida no Edital de Concorréncia 061/2023
condi¢do contratual em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e

da Constituicdo Federal.

2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42

Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execugao da obra de Construgao da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3. Critério

Constituicao federal - art. 37

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03CBE-571B0-614895
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Lei - 8.666/1993, art. 40, XIV, ¢

Lei - 8.666/1993, art. 55, IlI

4. Causas

4.1 - Negligéncia

5. Efeitos

5. 1 - Risco de conflito com a contratada em relagéo ao valor de atualizagdo monetaria

caso ocorra atraso no pagamento de medigdes de servigos executados.

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de Itna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representacdo, com possibilidade de suspensdo da
licitagéo, imputagao débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizacdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Itina - 27.167.394/0001-23

A9 - Achado 9 - Projeto sem aprovacgdo dos 6rgdaos competentes quanto aos

requisitos de acessibilidade

1. Situagao encontrada

Aparentemente o projeto arquitetdnico nédo foi aprovado pela administragdo publica
mediante a analise quanto ao cumprimento das disposigbes das leis e normas
técnicas relativas a acessibilidade, conforme exigido no art. 54 c/c art. 56 § 2° da Lei

13.146/2015, Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Assinado diagitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03CB8-571B0-61495



A analise e aprovagéo é determinada conforme critérios legais a seguir.

Lei n°® 8.666/93

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos:

[+

VI - adog@o das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho
adequadas;

(-]
Lei n° 13.146/2015

Art. 54. Séo sujeitas ao cumprimento das disposicdes desta Lei e de outras
normas relativas a acessibilidade, sempre que houver interacdo com a
matéria nela regulada:

| - a aprovagao de projeto arquitetonico e urbanistico ou de comunicacéo e
informacao, a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a prestacao do
respectivo servigo e a execucdo de qualquer tipo de obra, quando tenham
destinacgdo publica ou coletiva;

(-]

Art. 56. A construgao, a reforma, a ampliagao ou a mudanga de uso de
edificagcOes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo
deverdo ser executadas de modo a serem acessiveis.

(-]

§ 2° Para a aprovacao, o licenciamento ou a emiss&o de certificado de projeto
executivo arquiteténico, urbanistico e de instalagbes e equipamentos
temporarios ou permanentes e para o licenciamento ou a emissdo de
certificado de conclusdo de obra ou de servico, deve ser atestado o
atendimento as regras de acessibilidade.

[-]

A via do projeto arquitetonico disponibilizada no site® da Prefeitura ndo possui carimbo

de aprovacgéo.

Diante do exposto, considera-se que ha indicios de que o projeto arquiteténico nao foi
submetido a analise quanto a acessibilidade pela area técnica pertinente do ente

fiscalizado e, tampouco, quanto a outros aspectos técnicos.
2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984 42
Lote Il -R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execugao da obra de Construgdo da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparao.

9 https://iuna.es.qgov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html. Acessado em: 16 out. 2023

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03CB8-571B0-61495



UGs: Prefeitura Municipal de Itna.

3. Critério

Lei - 13.146/2015, art. 54

Lei - 13.146/2015, art. 56, §2°

Lei - 8.666/1993, art. 12

Norma técnica - ABNT 9050/2015

Constituicao federal - art. 37

4. Causas

4.1 - Negligéncia

5. Efeitos

5. 1 - Ao n&o aprovar os projetos quanto aos requisitos de acessibilidade os érgaos
responsaveis ndo garantem o seu cumprimento, em potencial prejuizo a populagdo

usuaria dos servigos.

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023 - Projeto Arquitetonico

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, lll, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o nao saneamento das mesmas podera
implicar na interposicao de representagcao, com possibilidade de suspensido da
licitacdo, imputagao débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Iuna - 27.167.394/0001-23

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03CB8-571B0-61435
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A10 — Achado 10 - Auséncia de elementos técnicos de projeto

1. Situagdo encontrada

Da analise dos documentos do Edital de Concorréncia 061/2023, no site da Prefeitura

Municipal de lina'®, observa-se auséncia de elementos técnicos do projeto basico.

Em licitacGes de obras e servigos de engenharia, € necessaria a elaboragéo de projeto
basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com os elementos
descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993.

A obrigatoriedade de projeto basico tem previsdo na lei de licitacdes, conforme
redacgao prevista no art. 7°, | da Lei n°® 8666/93.

Art. 72 As licitages para a execucéo de obras e para a prestagao de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Devem constar do projeto basico todos os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a edificagédo a ser realizada. A licitacéo
de obra com projeto béasico precario expée a Administracdo a riscos de nao
implementacao do projeto ou de implementacgao a custos e prazos superiores aqueles

que decorreriam de um projeto adequadamente gerenciado.

Em face da publicagdo da orientagéo técnica produzida pelo Ibraop (OT IBR 01/2006),
que uniformiza o conceito de projeto basico da Lei 8.666/1993, elaborado a partir do
entendimento dominante de engenheiros e arquitetos de Tribunais de Contas do
Brasil, foi determinado, através do Acodrddo 632/2012 TCU-Plenario'', que as
fiscalizagcoes, pelo TCU, das licitagbes das obras publicas, passem a avaliar a
compatibilidade do projeto basico com a OT IBR 01/2006

Utilizando essa orientagdo, foi constatado a auséncia dos seguintes elementos

técnicos do projeto:
o Locacé&o dos furos de sondagem

o Projeto de Instalacdes telefénicas

10 https:/fiuna.es.qgov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html. Acessado em: 16 out. 2023

" Acérdao 632/2012 TCU-Plenario: 9.1. determinar a Segecex que dé conhecimento as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal que as orientagbes constantes da OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (lbraop), passaréo a ser observadas por esta Corte, quando
da fiscalizagao de obras publicas;

Assinado diagitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03CBB-571B0-614395
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y

o Projeto de Instalagdes Especiais (l6gicas, CFTV, alarme, deteccdo de fumaca)
o Projeto de instalagao de ar-condicionado

Foi verificado também a existéncia de ART/RRT de autoria do respectivo elemento de

projeto.

o Levantamento topografico

o Sondagem

o Projeto de terraplanagem

o Projeto de instalagées elétricas
o Projeto sistema fotovoltaico

Para a contratagdo em tela, vislumbra-se que a deficiéncia de projeto basico tem
potencial de gerar aditivos na fase de execugdo da obra, em razdo da omissdo de

servigo ou subestimativa de quantitativos no orcamento elaborado pela Administracéo.

Ademais, pode provocar falhas construtivas, retardamento do ritmo de execucéo e

paralisagao da obra.

2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il -R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descricao: Concorréncia para execugao da obra de Construgdo da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de Iuna.

3. Critério
Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X
Lei 8666/1993, art. 7°, |

Normativo interno - TCEES 2/2020, Nota Técnica Segex, referéncia Manual de
Auditoria de Obras Publicas e Servigos de Engenharia do Instituto Brasileiro de

Auditoria de Obras Publicas (Ibraop)
Acordao 632/2012 TCU-Plenario

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03CB8-571B0-61495



Constituicao federal - art. 37

4. Causas
4.1 - Impericia

4.2 - Negligéncia

5. Efeitos

5. 1 - Eventuais aditivos para contemplar servigos que nao foram previstos no

orcamento e/ou promover acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto.

5. 2 - Atraso na entrega da obra.

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de Iina, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irreqularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representagéo, com possibilidade de suspensao da
licitagdo, imputagéo débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Iina - 27.167.394/0001-23

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 03CBB-571B0-61435



SECRETARIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINA
- SECRETARIA D

Iuna/ES, 18 de dezembro de 2023.

Processo n° 00973/2023

Detalhamento: Construcdo ESF Pequia.

DECISAO

Trata-se os autos de Contratagao de empresa para Construgdao ESF Pequia .

Os autos vieram impulsionados pelo‘ parecer juridico fls. 1565/1615, onde a
ilustrissima procuradora recomenda que a administracdo municipal anule todos
os atos a partir da publicacdo do edital, de ciéncia aos interessados acerca da
anulagao e que se promova as necessarias alteracdes no edital levando -se em
consideracao todos os achados descritos pelo TCCES no bojo do processo n°
0389/2023-4 (notificagdo em anexo) de modo a restaurar a situagdo de
regularidade e zelar pelo interesse publico, garantindo se a obtencdo da proposta
mais vantajosa para administracdo publica, assegurando-se a mais ampla

competicao no certame.

Em analise ao parecer juridico e visto que a administracdo publica, com base no
poder de autotutela, pode revogar seus atos discricionarios, por motivo de

oportunidade e conveniéncia, ressalvadas as hipdteses em que a lei ndo permite.

Dispde o art. 49 da Lei 8.666/93:

s e TIWASE:

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
Rua Des. Epaminondas Amaral, n° 58, Centro, Ina/ES, CEP 29.390-000 :
CNPI n° 27.167.394/0001-23 | (28) 3545 1322 | www.iuna.es.gov.br/gestao | gestao@iuna.es.gov.br
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Art. 49 - A autoridade competente para a
aprovagéo do procedimento somente podera
revogar a licitagao por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

A oportunidade e conveniéncia na Administracdo Plblica é base indispensavel a
integridade e a fidedignidade dos processos de reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo da informagao contdbil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam

afetar o patrimonio da entidade publica.
Mediante a isso acato pela revogacdo do processo licitatério.

Encaminhe-se ao Setor de Licitacdo para procedimentos cabiveis.

\

e

VINICIO RODRIGU
Secretario Municipal d

BATO RAIDER
o, Planejamento e Financas

——
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