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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 04983/2023-5

Vitéria, 19 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia
Senhor Romario Batista Vieira

Prefeito Municipal de Iuna/ES

Assunto: submissao prévia de achados

Senhor Prefeito Municipal de luna,

Em conformidade com o disposto no art. 38 da Lei Complementar Estadual n.
621/2012 e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), e tendo
em vista a instru¢cdo do Processo TC 00389/2023-4, solicitamos a Sua Exceléncia a
opinido sobre os seguintes achados, identificados com o exame do Edital de
Concorréncia 061/2023 para execugao da obra de Construgao da Escola e Quadra de

Santa Clara do Caparad.
1. Inobservancia das exigéncias de publicidade do edital;

2. Exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica que n&o correspondem a
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parcelasde maior relevancia técnica e valor significativo;

3. Exigéncia de requisito de qualificagao técnica em relagcédo a parcelas passiveis

desubcontratacéo;

4. Exigéncia de Certiddo de Regularidade Profissional (CRP), vinculada ao

profissional da contabilidade, como critério de habilitagdo, sem respaldo legal;
5. Exigéncia de comprovacao de inscricdo somente no CREA,;

6. Exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico certificado pelo CREA para

qualificacdo técnico-operacional do licitante;

7.  Exigéncia de habilitagao para cujo atendimento os licitantes tém que incorrer em

custos ndo necessarios anteriormente a celebragao do contrato;

8. Auséncia de critério de atualizacido monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento;

9. Projeto sem aprovagdao dos 6rgaos competentes quanto aos requisitos de

acessibilidade;

10. Auséncia de elementos técnicos de projeto.

Solicitamos a Vossa Exceléncia que informe se concorda ou ndo com cada achado,
apresente os esclarecimentos e justificativas que entenda pertinentes para esclarecer
circunstancias e fatores que contribuiram para sua ocorréncia e corroborar, contrapor
ou criticar o entendimento adotado dos auditores de controle externo. Em caso de
discordancia, solicitamos a Vossa Exceléncia que encaminhe a documentagao

comprobatéria que suporta o seu ponto de vista.

Considerando que uma das finalidades do presente acompanhamento é a tempestiva
correcao de nao conformidades, a submissado de achados é realizada antes da data
da sessao de abertura da licitagdo para oportunizar a adequagao do edital pelo érgéao

licitante antes do recebimento de propostas.

Caso nao ocorra a correcao, os achados indicados neste oficio poderao ser objeto de
analise para responsabilizacdo em processo de representacido de iniciativa da area

técnica.
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Cumpre-nos lembrar que a execugao do trabalho esta condicionada a prazos, o que
nos impde estabelecer a data de 24/10/2023, as 18h00min, para o atendimento da
solicitagdo. Assim, respostas eventualmente apresentadas apds o prazo indicado,
somente serdo consideradas na redacio final do relatério caso sua analise nao

implique em atraso da fiscalizagao.

Por fim, esclarecemos a Vossa Exceléncia que esta requisicdo visa, tdo somente,
obter a opinido da entidade fiscalizada em relagdo aos achados da auditoria, com a
finalidade de qualificar o relatorio da fiscalizagdo. Desse modo, esta ndo tem o intuito
ou o condao de substituir a eventual necessidade de formacgéo do contraditério, nos
termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Atenciosamente,

Jocilene Corréa Vasco
Auditora de Controle Externo
Mat.: 203.173
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ANEXO

ACHADOS

A1 - Achado 1 - Inobservéancia das exigéncias de publicidade do edital
1. Situagdo encontrada

Nao foi disponibilizado para a equipe de fiscalizagao, copia de publicagdes do Edital
de Concorréncia 061/2023 da Prefeitura Municipal de luna (PMI) para “execucéo da

obra de Construcio da escola e quadra de Santa Clara do Caparaé”.

Ao consultar o Diario Oficial do Estado (DIO-ES"), foi localizada a publicagido do
extrato do Edital de Concorréncia 061/2023 da PMI no dia 19/09/2023.

Porém, em consulta aos sites de “Publicidade Legal” dos jornais “A Tribuna®” e “A
Gazeta®”, que possuem circulacdo estadual, ndo foi identificada publicagéo sobre o

Edital em tela.

A Lei 8.666/1993, em seu artigo 21, inciso lll, estabelece a necessidade de publicagédo

também em jornal diario de grande circulagdo no Estado.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

[.]

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacao feita por 6érgdo ou entidade da Administracéo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

[l - em jornal diario de grande circulagao no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragao, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios de
divulgacao para ampliar a area de competigo.

Diante do exposto, verifica-se que a publicidade dada ao Edital de Concorréncia

' Disponivel em:
https://ioes.dio.es.gov.br/buscanova/#/p=1&q=1%C3%BAna&di=20230919&df=20230919. Acessado
em: 09 out. 2023.

2 Disponivel em:
https://tribunaonline.com.br/parts/publicidade?home=esp%C3%ADrito+santo. Acessado em: 09 out.
2023.

3 Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/publicidade-legal. Acessado em: 09 out. 2023.
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061/2023 pode diminuir o carater competitivo da licitacdo e prejudicar a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, em desacordo com os

principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicdo Federal.

2. Objeto
Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execugao da obra de Construgédo da Escola e Quadra
de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3. Critério
Constituicao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 21

4. Causas
4.1 - Negligéncia

5. Efeitos

5. 1 - Restrigdo a competitividade

6. Evidéncias
6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023 — Avisa da Licitagao.

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de Iuna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicao de representacdo, com possibilidade de suspensado da
licitagao, imputagao débito e/ou aplicagao de multa e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execucao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23
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A2 - Achado 2 - Exigéncia de requisitos de qualificagcao técnica que nao

correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo

1. Situagao encontrada

Segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, as exigéncias de qualificagdo
técnica devem ser tdo somente aquelas indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes, sendo ilegais dispositivos que possam restringir inapropriadamente o

certame.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso |, veda a inclusdo de condigbes que
restrinjam o carater competitivo das licitacbes para contratagdes publicas, limitando a
exigéncia de comprovagao de aptiddo por meio de atestados as parcelas de maior

relevancia técnica e de valor significativo, conforme disposto em seu art. 30, § 1°, I.

A jurisprudéncia indica que as parcelas de valor significativo sdo aquelas que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagao:

Acodrdao - TCU 31/2013 - Plenario

1. A demonstracdo da capacidade técnico-operacional de execugdo de
servicos deve-se restringir as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado.

Representacdo apontou possiveis irregularidades nas Concorréncias
0609/2010, 0003/2011 e 0004/2011, conduzidas pela Superintendéncia
Regional do Dnit no Estado do Espirito Santo, destinadas a construgéo de
passarelas metalicas nas rodovias BR-262/ES e BR-101/ES. Destaquem-se,
entre as aventadas irregularidades, as exigéncias de demonstragdo de
capacidade de execugédo dos servicos “Steel Deck MF-50" e “Gradil —
fornecimento e assentamento de gradil” como requisitos de qualificagao
técnico-operacional das licitantes, o que teria afrontado o disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo de 1988, no art. 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993, no art. 2° da Portaria DG 108/2008 e no paragrafo unico do item
“c” da Instrugao de Servigo 004/2009, ambas do Dnit, bem como a orientagao
contida na Sumula - TCU - 263. Apds examinar as razdes de justificativas dos
responsdaveis ouvidos em audiéncia, o Relator ressaltou que “a jurisprudéncia
do TCU é pacifica e inequivoca no sentido de que a comprovagao da
capacidade técnico-operacional das licitantes deve se restringir as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado”, o que ndo
ocorreu nas referidas concorréncias. Observou que os mencionados servigos
“contemplavam valores inexpressivos perante o custo total das obras”.
Lembrou que apenas uma Unica empresa fora habilitada naqueles trés
certames e que as outras empresas foram inabilitadas por ndo cumprirem tais
requisitos. Ressaltou que os objetos licitados merecem ser considerados
comuns. Acrescentou que as citadas exigéncias afrontaram as disposicoes
contidas nos normativos do préprio Dnit (Portaria DG 108/2008 e Instrugéao
de Servico 004/2009), que estabeleciam minimo de representatividade
financeira da ordem de 4% para permitir sua caracterizagdo como servigo
relevante para efeito de qualificagdo técnico-operacional. E que outras
unidades do Dnit, ao langarem edital para construcdo de passarelas, que
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também demandavam o uso da tecnologia Steel Deck n&o incluiram esse
servigco como item que demandava demonstragao de capacidade técnica para
executa-lo. Concluiu, por esses motivos, que restou configurada efetiva
restricdo ao carater competitivo daqueles certames. O Tribunal, entdo, em
razdo dessa e de outras irregularidades, decidiu apenar os responsaveis com
multa do art. 58 da Lei 8.443/1992. Aco6rddo 31/2013-Plenério, TC
005.410/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 23.1.201

Da andlise do Edital de Concorréncia Publica 061/2023, observa-se que para a
comprovacdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional foram

estabelecidas as seguintes parcelas:

Tabela 1 - Parcelas definidas para apresentacao de atestados de capacidade técnica — Lote | - Escola

LOTE I

QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL
EMEF SANTA CLARA DO CAPARAO

ITEM SERVICO UND QNT

1 ESTACA PRE-MOLDADA DE CONCRETO PROTENDIDO m 825,00
CRAVADA @ 23 CM CARGA ADMISSIVEL 50 TF,
FORNECIMENTO E EXECUCAO

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 14,365%
da obra e esta na classificagao (A).

2 FORNECIMENTO E APLICACAO DE CONCRETO USINADO m? 212,01
FCK=30 MPA - CONSIDERANDO BOMBEAMENTO (5% DE
PERDAS JA INCLUIDO NO CUSTO) (6% DE TAXA P/
CONCR. BOMBEAVEL)

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 5,506% da
obra e esta na classificacéo (B).

3 COBERTURA EM TELHA TERMICA DE GALVALUME, m? 481,02
TRAPEZOIDAL, DUPLA COM ESPESSURA DE 30MM,
INCLUSIVE TODOS OS ACESSORIOS NECESSARIOS A
SUA EXECUGAO (FORNECIMENTO E COLOCACAO)
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 4,305% da
obra e esta na classificacéo (B).
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4 REBOCO TIPO PAULISTA DE ARGAMASSA DE CIMENTO, m? 1.465,16
CAL HIDRATADA CH1 E AREIA MEDIA OU GROSSA
LAVADA NO TRACO 1:0.5:6, ESPESSURA 25 MM
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicAo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 3,430% da
obra e esta na classificacao (B).

5 PISO ARGAMASSA ALTA RESISTENCIA TIPO GRANILITE m? 522,79
OU EQUIV DE QUALIDADE COMPROVADA, ESP DE 10MM,
COM JUNTAS PLASTICA EM QUADROS DE 1M, NA COR
NATURAL, COM ACABAMENTO POLIDO MECANIZADO,
INCLUSIVE REGULARIZACAO E=3.0CM

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 2,959% da
obra e esta na classificagédo (B).

6 FORNECIMENTO, DOBRAGEM E COLOCACAO EM FORMA, Kg 6.044,45
DE ARMADURA CA-50 A MEDIA, DIAMETRO DE 6.3 A 10.0
MM

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 2,735% da
obra e esta na classificacéo (B).

7 MURO DE ALVENARIA DE BLOCOS CERAMICOS m 62,85
10X20X20CM, C/ PILARES A CADA 2 M, ESP. 10CM E
H=2.5M, REVESTIDO COM CHAPISCO, REBOCO E
PINTURA ACRILICA A 2 DEMAOS, INCL. PILARES, CINTAS
E SAPATAS, EMPREGANDO ARG. CIMENTO CAL E AREIA
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 2,363% da
obra e esta na classificacéo (B).

Fonte: Edital de Concorréncia 061/2023 — PMI.
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Tabela 2 — Parcelas definidas para apresentacdo de atestados de capacidade técnica — Lote Il —
Quadra e Vestiario

LOTE Il

QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL
EMEF SANTA CLARA DO CAPARAO

ITEM SERVICO UND QNT

1 FORNECIMENTO DE ESTRUTURA METALICA E m? 316,27
ENGRADAMENTO METALICO, EM ACO, PARA TELHADO,
EXCLUSIVE TELHA, INCLUSIVE FABRICACAO,
TRANSPORTE, MONTAGEM E PINTURA COM APLICAGCAO
DE FUNDO PREPARADOR ANTICORROSIVO EM
SUPERFICIE METALICA, UMA (1) DEMAO

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicho de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 14,939%
da obra e esta na classificagao (A).

2 PISO QUADRA POLIESP. FCK=25MPA, ESP.=10 CM, m? 277,49
ARMADO C/ TELA Q138, CONCRET CAMADA UNICA
BOMBEAVEL C/ BRITA N. 1, ACAB. SUP. C/
ROTOALISADOR, JUNTAS C/ CORTE SERRA DIAMANT.
PREENCH. C/ MASTIQUE, BASE 5CM SOLO BRITA 30% E
RESINA ENDUR.

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra

B. Para a definicho de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo

C. Este item possui valor significativo, com peso de 6,386% da
obra e esta na classificagao (B).

3 FORN E ASSENT DE TELHAS DE LIGA DE ALUMINIO E m? 316,27
ZINCO (GALVALUME), ONDULADA, ESP. MiNIMA 0.43MM,
ALT. MINIMA DE ONDA 17MM, SOBREP. LATERAL DE UMA
ONDA E LONGIT. 200MM C/ MINIMO DE 3 APOIOS,
ASSENT. C/ UTILIZ. DE FITAS ANTI-CORROSIVA
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo

C. Este item possui valor significativo, com peso de 3,560% da
obra e esta na classificacao (B).

Fonte: Edital de Concorréncia 061/2023 — PMI.

Ao avaliar a representatividade dos itens listados acima em relagdo ao valor do objeto
licitado para cada lote, constata-se que apenas os servigcos relativos aos itens 01, 02
e 03 do lote | e itens 01 e 02 do lote Il representam pelo menos 4% do valor total dos
respectivos orgcamentos, conforme mostrado nas tabelas 1 e 2.
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Além de nao serem materialmente relevantes, os itens ndo se revestem de
complexidade técnica que os tornem distintos dos usualmente existentes em outras

obras de mesmo porte e tipologia.

Ademais, as parcelas mais relevantes ndo podem se confundir com itens de servigo
da planilha orgcamentaria, ainda que em alguns casos seja aceitavel. As parcelas sao,
por exemplo, fundacdes, superestrutura, fechamento, esquadrias, revestimentos,

instalagdes hidraulicas, instalagbes elétricas, cobertura.

A descrigao dos servigos conforme disposta no edital é extremamente detalhada, de
tal forma que se torna restritiva. Para saneamento, a exigéncia de itens de servigo
deve ser substituida por exigéncia de apresentacdo de atestados de execugéo de
obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia

técnica e valor significativo do objeto.

Ante o exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de Concorréncia 061/2023
condi¢bes para qualificagado técnica que podem comprometer o carater competitivo da
licitacdo e prejudicar a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da

Constituicao Federal.

2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descricao: Concorréncia para execugao da obra de Construgdo da Escola e Quadra
de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3. Critério

Constituicao Federal de 1988, art. 37, XXI
Lei - 8.666/93, art. 3°, caput

Lei - 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso |

Lei - 8.666/93, art. 30, § 1°, |

Acordéo - TCU 31/2013 - Plenario
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4. Causas

4.1 - Impericia

5. Efeitos

5.1 - Restrigdo a competitividade

6. Evidéncias
6.1 - Edital de Concorréncia Publica 061/2023
6. 2 - Edital de Concorréncia 061/2023 - Orcamento

6. 3 - Edital de Concorréncia 061/2023 - Curva ABC

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representacdo, com possibilidade de suspensao da
licitagcdo, imputagao débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execucao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

A3 — Achado 3 - Exigéncia de requisito de qualificagao técnica em relagao a

parcelas passiveis de subcontratagao
1. Situagdo encontrada

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece na clausula 5.4.1, que trata de

qualificagao técnico-operacional e técnico-profissional, exigéncia de comprovagéao de
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experiéncia anterior na execugédo de itens de servigos* passiveis de subcontratagao,
tais como fornecimento e cravagao de estaca pré-moldada de concreto protendido,
execugao de piso em argamassa alta resisténcia tipo granilite, fabricagdo e montagem
de estrutura metalica e engradamento metalico, em ago, para telhado. Por outro lado,

o Edital proibe a subcontratagao:

16 - CONDICOES DE EXECUGAO
[.]

16.9. E vedado ao Contratado ceder ou subcontratar, parcial ou totalmente o
objeto licitado.

Cabe destacar que a jurisprudéncia® reprova a exigéncia de atestados para servigos

passiveis de subcontratagao.

Desse modo, por exemplo, a inclusao dos servigos de estaqueamento no rol de itens
a serem executados exclusivamente pela empresa contratada n&o se justifica, visto
que esse tipo de servico é de um modo geral subcontratado as empresas

especializadas nesse ramo, assim como 0s demais servigos citados no inicio.

Assim, para saneamento favoravel a competi¢ao, a exigéncia de itens de servigo deve
ser substituida por exigéncia de apresentacéo de atestados de execugao de obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto. Além disso, a restrigdo a subcontratacdo deve ser objeto

de reavaliagao pois ha lacuna de motivacgao.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de Concorréncia
061/2023 condi¢bes para execugao contratual com potencial de onerar as possiveis
propostas de licitantes e gerar menor eficiéncia para a contratagdo, em desacordo

com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicdo Federal.

4 As parcelas ndo sdo os itens de servigco da planilha orgamentaria, como ja apontado no achado
“exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica que ndo correspondem a parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo”.

5 “A exigéncia, para fins de habilitacdo, de experiéncia anterior com relagdo a servigos que serdo
subcontratados € restritiva a competitividade da licitagdo”. Acdérdao 2679/2018-TCU-Plenario.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia-de-bolso.htm. Acessado em: 11 out. 2023.
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2. Objeto
Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execugao da obra de Construgédo da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3. Critério
Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |
Lei - 8.666/93, art. 30, § 1°, |

Constituigao federal - art. 37

4. Causas

4.1 - Impericia

5. Efeitos

5. 1 - Restrigdo a competitividade

6. Evidéncias
6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023
6. 2 - Edital de Concorréncia 061/2023 - Orgamento

6. 3 - Edital de Concorréncia 061/2023 - Curva ABC

N

. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicao de representacdo, com possibilidade de suspensido da
licitacdo, imputagao débito e/ou aplicagcao de multa e responsabilizacdo dos agentes

envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos
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ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

A4 - Achado 4 - Exigéncia de Certidao de Regularidade Profissional (CRP),
vinculada ao profissional da contabilidade, como critério de habilitagcdo, sem

respaldo legal

1. Situacao encontrada

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece na clausula 5.1.2, que trata de
qualificagdo econdmico-financeira, exigéncia de Certiddo de Regularidade
Profissional (CRP), vinculada ao profissional da contabilidade, para habilitagdo do

licitante:

5.1.2. A qualificagdo econdmica - findnceira dependera da apresentagao de:

[.]

5.1.2.2.2. O Balango Patrimonial e a Demonstragao de Resultado deverao vir
acompanhados da “Certidao de Regularidade Profissional”, vinculada ao
profissional da contabilidade que assina as pecgas contabeis, cuja validade
deve abranger a data-limite para recebimento das propostas.

A exigéncia de que o Balango Patrimonial e a Demonstragcado de Resultado deverao
ser acompanhados da CRP para a qualificagdo econémico-financeira, afronta a Lei

8.666/1993, uma vez que o art. 31, inciso | prevé somente:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacédo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentagéo da proposta;

De acordo com o art. 3° da Resolucdo CFC 1.402/2012, a CRP ¢ liberada para
emissao somente quando o requerente e a organizagao contabil da qual o profissional
for socio, proprietario e/ou responsavel técnico com vinculo empregaticio ndo

possuirem débito de qualquer natureza perante o Conselho Regional de Contabilidade

autorizador da emissao.
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Conforme estabelecido no Acérdao 313/2021-TCU - Plenario, € irregular a exigéncia
do CRP como critério de habilitagéo, pois 0 que importa € que a demonstragao contabil
tenha sido elaborada de acordo com as normas de regéncia, 0 que cabe a um
profissional qualificado e com registro ativo, como ja observado no Acoérdao
2326/2019-TCU- Plenario.

ACORDAO N° 313/2021, TCU - PLENARIO

122. Este Tribunal ja deliberou ser irregular exigir a CRP como critério de
habilitagdo. O que importa para a Administracdo Publica é que a
demonstragéo contabil seja elaborada de acordo com as normas de regéncia,
o que cabe a um profissional qualificado e com registro ativo. E o que se
depreende do Acordao 2326/2019-TCU- Plenario.

ACORDAO 2326/2019-TCU- PLENARIO

9.6.6. a exigéncia de apresentacao de Declaracdo de Habilitagdo Profissional
(DHP) para fins de qualificacdo econdmico-financeira, identificada no subitem
8.5.1 do edital, afronta o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, bem como
a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acérdaos 2.993/2009,
1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015,
todos do Plenario.

Tal exigéncia, além de impertinente, tem o potencial de restringir o carater competitivo

da licitacao.

Dessa forma, entende-se que o edital deve ser retificado, excluindo-se a exigéncia de
Certiddo de Regularidade Profissional, vinculada ao profissional da contabilidade,

como critério de habilitagéo.
2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90
Descricao: Concorréncia para execugao da obra de Construgédo da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.
3. Critério
Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 31, |
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Resolugao CFC 1.402/2012, art. 3°
Constituicao federal - art. 37
Acordao 313/2021-TCU — Plenario

Acoérdao 2326/2019-TCU- Plenario

4. Causas

4.1 - Impericia

5. Efeitos

5. 1 - Restrigdo a competitividade

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representacdo, com possibilidade de suspensao da
licitagcao, imputagao débito e/ou aplicagao de multa e responsabilizacdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execucao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

A5- Achado 5 - Exigéncia de comprovacao de inscricido somente no CREA

1. Situagdo encontrada

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece no subitem 5.1.4.2.1, a apresentacao
de “Registro ou Inscrigdo do licitante no Conselho Regional de Engenharia, e
Agronomia — CREA” para fins de habilitagao técnico-operacional dos licitantes.
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No ambito da Lei 8.666, conforme artigo 30, inciso |, para comprovar a capacidade
técnico-operacional, € necessario que o licitante apresente registro ou inscricdo na

entidade profissional competente.

No caso de obras e servigos de engenharia, as entidades profissionais competentes
sdo o Conselho Regional de Engenharia, Agronomia-CREA e o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo-CAU, responsaveis pelo registro/inscricdo das empresas e

profissionais ligados ao exercicio engenharia e arquitetura, respectivamente.

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, sé poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

LEI N° 12.378, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010.
Art. 34. Compete aos CAUs:
[...]

V - realizar as inscricdbes e expedir as carteiras de identificagdo de
profissionais e pessoas juridicas habilitadas, na forma desta Lei, para
exercerem atividades de arquitetura e urbanismo, mantendo o cadastro
atualizado;

Com o advento da Lei 12.378/2010, a qual atribuiu ao CAU a competéncia para
especificar as areas de atuacdo dos profissionais, foi legalmente instituido aos
arquitetos e urbanistas as atividades de “execucao, fiscalizagdo e conducéo de obra,

instalacao e servigo técnico”, dentre outras atividades.

Assim, conclui-se que, no presente caso, o subitem 5.1.4.2.1 do edital da
Concorréncia 061/2023 restringiu indevidamente a possibilidade de apresentagéo de
registro ou inscrigdo também no CAU, uma vez que tanto engenheiros como arquitetos
e urbanistas tém habilitacido legal para o exercicio de atividades pertinentes a licitagao
em comento, sendo profissionais capacitados, segundo os normativos vigentes, a
acompanhar, fiscalizar, conduzir e executar obras ou servigos de engenharia,

conforme disposto no Acérdéo 655/2016 TCU - Plenario®.

6 ACORDAO 655/2016 TCU - PLENARIO

9.4.1. a exigéncia de comprovagéao de inscrigdo exclusivamente no Crea para execugao de servigos
de terraplenagem, drenagem e pavimentagdo, ndo aceitando inscricdo no CAU, contraria a Lei
12.378/2010 e a Resolugao 21 do CAU/BR,;
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=554245

Dessa forma, entende-se que o edital deve ser retificado, possibilitando que seja
apresentado o “Registro ou Inscricao do responsavel técnico indicado no Conselho
Regional de Engenharia, Agronomia—CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
— CAU, da regido da sede da empresa”, para fins de habilitagdo técnico-operacional

dos licitantes.

2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42

Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descri¢cao: Concorréncia para execugao da obra de Construgdo da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3. Critério

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 30, |
Constituigao federal - art. 37

Acérdao 655/2016 — TCU Plenario

Lei - 5.194/1966, art. 59 - CONFEA
Lei - 12.378/2010, art. 34, V - CAU/BR

Resolugao 21/2012 — CAU/BR

4. Causas
4.1 - Impericia
5. Efeitos

5. 1 - Restricdo a competitividade

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023
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7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o nao saneamento das mesmas podera
implicar na interposicado de representagcdo, com possibilidade de suspensdo da
licitagcdo, imputagao débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

A6- Achdo 6 - Exigéncia de Certidao de Acervo Técnico certificado pelo CREA

para qualificagao técnico-operacional do licitante

1. Situacao encontrada

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece no subitem 5.1.4.2.3, que trata de
qualificagao técnico-operacional, exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico certificado

pelo CREA, para habilitagdo do licitante:

5.1.4.2. Qualificagao técnico-operacional:

[.]

5.1.4.2.3. Comprovagao de que a licitante executou/prestou, sem restricao,
servigo/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados neste processo,
considerando-se os quantitativos minimos a seguir definidos. A comprovagao
sera feita por meio de apresentagéao de:

5.1.4.2.3.1. Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, ou;

5.1.4.2.3.2. Certidao de Acervo Técnico certificado pelo CREA, devidamente
assinado e carimbado pela entidade publica ou privada declarante.

No ambito da Lei 8.666, conforme artigo 30, §1° para comprovar a capacidade técnico-
operacional, & necessario que o licitante apresente um atestado fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes.
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No caso de obras e servigos de engenharia, as entidades profissionais competentes’
sdo o Conselho Regional de Engenharia, Agronomia-CREA e o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo-CAU que registram as Certiddes de Acervo Técnico (CAT),
constituidas por atividades realizadas pelos profissionais inscritos, comprovadas por
meio de atestados fornecidos pelas pessoas juridicas contratantes. No entanto, essas

Certidoes fazem prova da capacidade técnica do profissional, ndo da empresa.

Sendo assim, a exigéncia de averbagao de Certiddo de Acervo Técnico da licitante, e
nao do profissional vinculado ao Crea/CAU ¢ inviavel e ilegal e contraria os Acordao
128/2012-TCU-Segunda Camara?.

Portanto, essa exigéncia mostra-se desarrazoada e ilegal, prejudicando a
competitividade do certame pois, a habilitacdo técnico-operacional, podera ser feita
por meio dos atestados técnicos emitidos em nome da pessoa juridica de direito
publico ou privado, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizagéo profissional competente (CREA ou CAU) em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade

das informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes.
2. Objeto
Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descricao: Concorréncia para execugao da obra de Construgédo da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

7 Conforme citado no achado anterior, devera ser possibilitada a apresentacédo de registros nos dois
Conselhos, CREA e CAU

8 Acordao 128/2012-TCU-Segunda Camara

[...]

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execugao de
obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagao da
capacitacao técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacgéao inserta no subitem
1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao
Normativa CONFEA n° 085/2011.
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3. Critério

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°

Constituigao federal - art. 37

Acordao 128/2012 — TCU - Segunda Camara

Resolugcdo CONFEA n° 1.025/2009

4. Causas

4.1 - Impericia

5. Efeitos

5. 1 - Restricdo a competitividade

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representacdo, com possibilidade de suspensao da
licitagcao, imputagao débito e/ou aplicagao de multa e responsabilizacdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execucdo do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23
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A7 — Achado 7 - Exigéncia de habilitagao para cujo atendimento os licitantes tém

que incorrer em custos ndo necessarios anteriormente a celebragao do contrato

1. Situagao encontrada

Para a qualificacao técnico-profissional, o Edital de Concorréncia Publica n® 061/2023
estabelece no subitem 5.1.4.3.3.1.5. a comprovagao de vinculo do responsavel

técnico, nos seguintes termos:

5.1.4.3.3.1.5. Profissional Devidamente Contratado para Exercer Fungéo
Tipica do Objeto do Contrato: copia do instrumento particular de contrato
devidamente assinado com reconhecimento das assinaturas em cartério.

Contudo, a jurisprudéncia € de que o fornecimento de declaracdo de contratacéo
futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado, acompanhada da
anuéncia deste é alternativa suficiente para atender o art. 30, §1°, inciso |, da Lei
8.666/1993 sem acarretar a geragdo antecipada de despesa para a licitante. E o que
consta do Acérdao 683/2022 - Plenario do TCU, que traz outros acordaos sobre a
exigéncia de comprovacgao de que o profissional pertence ao quadro permanente da

licitante.

27. O TCU tem sdlida jurisprudéncia de que o fornecimento de declaragao de
contratagdo futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado,
acompanhada da anuéncia deste é alternativa suficiente para atender o art.
30, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 sem acarretar a geragéao antecipada de
despesa para a licitante (Acdrddo 1904/2021-TCU-Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler; Acérdao 1.502/2021, rel. Min. Augusto Sherman; Acérdao
168/2021, rel. Min. Weder de Oliveira; Acordao 3.291/2014-, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; Acérdao 2.731/2019, rel. Min. Aroldo Cedraz; Acérdéo
2.552/2017, rel. Min. Augusto Sherman e Acordao 872/2016, rel. Min. Marcos
Bemquerer, todos do Plenario do TCU) .

A Sumula 272 do TCU veda a inclusdo de exigéncias de habilitacdo para as quais os
licitantes precisem incorrer em custos antes da celebrac&o do contrato.

SUMULA TCU 272/2012

No edital de licitagéo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuacgao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragcéo
do contrato.

Ressalta-se que a nao previsdo, em edital, de fornecimento de declaragcdo de
contratagdo futura do responsavel técnico como alternativa para comprovacao de

vinculo, além de impor custos aos licitantes antes da celebragdo do contrato tem o
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potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo. Portanto, o edital devera

prever também essa forma de comprovacéo.

2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42

Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execucao da obra de Construgcado da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3. Critério

Constituicao federal - art. 37, XXI

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 3°

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |
Acordéo 683/2022 - Plenario do TCU

SUMULA TCU 272/2012

4. Causas
4.1 - Impericia
5. Efeitos

5. 1 - Restrigdo a competitividade

5. 2 - Imposigéo de custos aos licitantes antes da celebragéo do contrato

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia Publica n°® 061/2023.

7. Propostas de encaminhamento

Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
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pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o nao saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representagdo, com possibilidade de suspensdo da
licitagcdo, imputagao débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

A8 — Achado 8 - Auséncia de critério de atualizagcao monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento

1. Situacao encontrada

Nao foi estabelecido no Edital de Concorréncia 061/2023, tampouco na respectiva
minuta do contrato, critério de atualizagcdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento, em desconformidade com o que estabelece

expressamente a Lei 8.666/1993.

Diante do exposto, verifica-se que foi omitida no Edital de Concorréncia 061/2023
condicao contratual em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e

da Constituicdo Federal.

2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42

Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execucao da obra de Construcao da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparad.
UGs: Prefeitura Municipal de luna.
3. Critério

Constituicao federal - art. 37
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Lei - 8.666/1993, art. 40, XIV, c

Lei - 8.666/1993, art. 55, IlI

4. Causas

4.1 - Negligéncia

5. Efeitos

5. 1 - Risco de conflito com a contratada em relagao ao valor de atualizacdo monetaria

caso ocorra atraso no pagamento de medi¢cdes de servigos executados.

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o0 ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representacdo, com possibilidade de suspensao da
licitagcdo, imputagao débito e/ou aplicagdo de multa e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execucao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

A9 - Achado 9 - Projeto sem aprovacao dos 6rgaos competentes quanto aos
requisitos de acessibilidade

1. Situagdo encontrada

Aparentemente o projeto arquitetdnico nédo foi aprovado pela administragéo publica
mediante a analise quanto ao cumprimento das disposi¢cdes das leis e normas
técnicas relativas a acessibilidade, conforme exigido no art. 54 c/c art. 56 § 2° da Lei

13.146/2015, Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.
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A analise e aprovacgao € determinada conforme critérios legais a seguir.

Lei n° 8.666/93

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos:

[.]

VI - adog¢do das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho
adequadas;

[.]
Lei n° 13.146/2015

Art. 54. Sao sujeitas ao cumprimento das disposi¢cdes desta Lei e de outras
normas relativas a acessibilidade, sempre que houver interagdo com a
matéria nela regulada:

| - a aprovacao de projeto arquitetdnico e urbanistico ou de comunicagéao e
informacéo, a fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a prestacdo do
respectivo servigo e a execugao de qualquer tipo de obra, quando tenham
destinagao publica ou coletiva;

[.]

Art. 56. A construgéo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso de
edificagcbes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo
deverao ser executadas de modo a serem acessiveis.

[.]

§ 2° Para a aprovacao, o licenciamento ou a emissao de certificado de projeto
executivo arquitetbnico, urbanistico e de instalagbes e equipamentos
temporarios ou permanentes e para o licenciamento ou a emissao de
certificado de conclusdo de obra ou de servigo, deve ser atestado o
atendimento as regras de acessibilidade.

[.]

A via do projeto arquitetdnico disponibilizada no site® da Prefeitura ndo possui carimbo

de aprovacéao.

Diante do exposto, considera-se que ha indicios de que o projeto arquitetdnico nao foi
submetido a analise quanto a acessibilidade pela area técnica pertinente do ente

fiscalizado e, tampouco, quanto a outros aspectos técnicos.
2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descricao: Concorréncia para execugao da obra de Construgédo da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparad.

9 https://iuna.es.qov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html. Acessado em: 16 out. 2023
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UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3. Critério

Lei - 13.146/2015, art. 54

Lei - 13.146/2015, art. 56, §2°

Lei - 8.666/1993, art. 12

Norma técnica - ABNT 9050/2015

Constituigao federal - art. 37

4. Causas

4.1 - Negligéncia

5. Efeitos

5. 1 - Ao ndo aprovar os projetos quanto aos requisitos de acessibilidade os érgéaos
responsaveis ndo garantem o seu cumprimento, em potencial prejuizo a populagao

usuaria dos servigos.

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023 - Projeto Arquitetdnico

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de luna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicdo de representacdo, com possibilidade de suspensado da
licitacdo, imputagao débito e/ou aplicagao de multa e responsabilizacdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execucdo do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23
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A10 — Achado 10 - Auséncia de elementos técnicos de projeto

1. Situagdo encontrada

Da analise dos documentos do Edital de Concorréncia 061/2023, no site da Prefeitura

Municipal de Iuna'®, observa-se auséncia de elementos técnicos do projeto basico.

Em licitagbes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a elaboragao de projeto
basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com os elementos
descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993.

A obrigatoriedade de projeto basico tem previsdo na lei de licitagdes, conforme

redacao prevista no art. 7°, | da Lei n°® 8666/93.

Art. 72 As licitagbes para a execugao de obras e para a prestagao de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Devem constar do projeto basico todos os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a edificagao a ser realizada. A licitagao
de obra com projeto basico precario expbée a Administracdo a riscos de nao
implementagao do projeto ou de implementagéo a custos e prazos superiores aqueles

que decorreriam de um projeto adequadamente gerenciado.

Em face da publicacado da orientacao técnica produzida pelo Ibraop (OT IBR 01/2006),
que uniformiza o conceito de projeto basico da Lei 8.666/1993, elaborado a partir do
entendimento dominante de engenheiros e arquitetos de Tribunais de Contas do
Brasil, foi determinado, através do Acodrddo 632/2012 TCU-Plenario'', que as
fiscalizagdes, pelo TCU, das licitagcbes das obras publicas, passem a avaliar a
compatibilidade do projeto basico com a OT IBR 01/2006

Utilizando essa orientagédo, foi constatado a auséncia dos seguintes elementos

técnicos do projeto:
o Locacéo dos furos de sondagem

3 Projeto de Instalagdes telefénicas

10 hitps://iuna.es.gov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html. Acessado em: 16 out. 2023

" Acérddo 632/2012 TCU-Plenario: 9.1. determinar a Segecex que dé conhecimento as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal que as orientagbes constantes da OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (lbraop), passardo a ser observadas por esta Corte, quando
da fiscalizagcéo de obras publicas;
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o Projeto de Instalagdes Especiais (I6gicas, CFTV, alarme, detec¢ao de fumaca)
o Projeto de instalagdo de ar-condicionado

Foi verificado também a existéncia de ART/RRT de autoria do respectivo elemento de

projeto.

o Levantamento topografico

Sondagem

Projeto de terraplanagem

Projeto de instalagdes elétricas
o Projeto sistema fotovoltaico

Para a contratacdo em tela, vislumbra-se que a deficiéncia de projeto basico tem
potencial de gerar aditivos na fase de execugdo da obra, em razdo da omissao de

servigo ou subestimativa de quantitativos no orcamento elaborado pela Administragao.

Ademais, pode provocar falhas construtivas, retardamento do ritmo de execugéo e

paralisacédo da obra.

2. Objeto

Edital

Valor financeiro do objeto: Lote | - R$ 6.491.984,42
Lote Il - R$ 1.567.551,48
TOTAL R$ 8.059.535,90

Descricao: Concorréncia para execugao da obra de Construgédo da Escola e Quadra

de Santa Clara do Caparad.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3. Critério
Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX
Lei 8666/1993, art. 7°, |

Normativo interno - TCEES 2/2020, Nota Técnica Segex, referéncia Manual de
Auditoria de Obras Publicas e Servigos de Engenharia do Instituto Brasileiro de

Auditoria de Obras Publicas (lbraop)

Acordéo 632/2012 TCU-Plenario
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Constituicao federal - art. 37

4. Causas
4.1 - Impericia

4.2 - Negligéncia

5. Efeitos

5. 1 - Eventuais aditivos para contemplar servicos que nao foram previstos no

orgamento e/ou promover acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto.

5. 2 - Atraso na entrega da obra.

6. Evidéncias

6. 1 - Edital de Concorréncia 061/2023

7. Propostas de encaminhamento
Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, I, do RITCEES)

Notificar, na forma do art. 358, Ill, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de Iuna, na
pessoa do Exmo. Senhor Romario Batista Vieira, para que se manifeste acerca das
irregularidades com a adverténcia de que o ndo saneamento das mesmas podera
implicar na interposicao de representacdo, com possibilidade de suspensao da
licitagcao, imputagao débito e/ou aplicagao de multa e responsabilizacdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execucao do contrato, ou ao erario.

Responsavel: Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23
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