PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Processo n° 7/2023
Recorrente: C. S. Costa Comercio e Servicos

Assunto: Recurso administrativo interposto em procedimento licitatorio.

PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. RECOMENDACAO PARA
QUE DE OFICIO A ADMINISTRAGCAO ANULE OS ATOS
E REFACA NOVO EDITAL DE CONCORRENCIA.
RECURSO ADMINISTRATIVO.

| — Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo licitatorio na modalidade concorréncia publica
para execucao da obra de construcdo da EMEF Dr. Nagem Abikahir compreendendo

fornecimento de mao-de-obra e materiais.

Verifica-se que na ata de abertura e julgamento das propostas de precos (referéncia:
200e7d55f2¢73892cf54103fb7b6595) houve a desclassificacdo da licitante tendo em
vista que a empresa ndo apresentou o cronograma fisico-financeiro (exigéncia do item
6.10 do edital). Na mesma ata houve a abertura do prazo de 05 (cinco) dias Uteis para

eventual interposicao de recurso por parte da licitante.

Inconformada com o resultado do julgamento, a empresa CS Costa Comércio e Servi¢os
Ambientais LTDA interpds recurso administrativo (referéncia:
48c1462ea0fb7789b592dbce582de58a).

O recurso foi interposto dentro do prazo de 05 (cinco) dias em conformidade com o item
8.1 do Edital (referéncia: c85b2ea%9a678e74fdc8bafe5d0707¢31), por isso

tempestivamente.
E o relatdrio, passo a opinar.

Il — Consideracdes iniciais e recomendacdo da Procuradoria antes de adentrar aos

topicos do recurso propriamente dito
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Considerando que a Procuradoria no parecer (referéncia:

1e669a61fb93f9eea7edf5cd3e3d4bec) recomendou que 0 gestor observasse as

exigéncias previstas nos artigos 27 a 32 da Lei n° 8.666/93, compelindo-0 a

demonstrar nos autos que as exigéncias de qualificacdo técnica eram em tudo

razoaveis, proporcionais, impessoais, ndo mitigadoras da competitividade, e,

sobretudo, reservadas aos limites estabelecidos em lei, recomendando-se ainda que

fossem acostadas aos autos as respectivas justificativas para as exigéncias previstas;

Considerando que o TCEES em ampla auditoria realizada nas licitaces de obras de

todo o0 Estado do Espirito Santo encontrou clausulas mitigadoras da competitividade

inclusive em um edital de concorréncia deste Municipio semelhante ao presente

edital;

Considerando gue a administracao publica, no desempenho de suas multiplas

atividades, esta sujeita a erros e nessas hipoteses, ela mesma pode (e deve) tomar a

iniciativa de repara-los, a fim de restaurar a situacdo de reqgularidade e zelar pelo

interesse publico, conforme estabelece o principio da autotutela administrativa

consagrado na Stmula 473 do STF;

Considerando que apenas uma empresa participou da presente licitacdo

circunstancia que provavelmente esta atrelada as exigéncias de qualificacdo técnica

previstas no edital a exemplo da auséncia de permissdo de declaracdo de contratacéo

futura com anuéncia do profissional para fins de habilitacdo no que se refere a

qualificacao técnico-profissional;

Considerando que a Unica empresa que participou da licitacdo ofereceu um desconto

insignificante de apenas R$ 7,03 (sete reais e trés centavos):

Recomenda-se que a administracdo municipal anule todos os atos a partir da

publicacdo do edital, dé ciéncia ao interessado acerca da anulacdo e gue se

promovera as necessarias alteracoes no edital e, sucessivamente, que se faca novo

edital levando-se em consideracdo todos os achados descritos pelo TCEES no bojo

do processo n° 00389/2023-4 de modo a restaurar a situacao de reqularidade e zelar
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pelo interesse publico, garantindo-se a obtencao da proposta mais vantajosa para a

administracdo publica e assequrando-se a mais ampla competicdo no certame.

N&o obstante isso, a Procuradoria analisara o recurso apresentado pela recorrente.

I11 - Fundamentacéo de fato e de direito acerca do recurso

Inicialmente, cabe destacar que a presente andlise se restringe a parte juridica, ndo

alcancando aspectos puramente técnicos relativos a outra area do conhecimento.

De inicio, é importante frisar que o Edital de licitacdo (referéncia:
c85h2ea9a678e74fdc8bafe5d0707c31) dispds que:

3.3. A participacao nesta licitagdo, que se da mediante a apresentacéo dos envelopes de habilitagdo
e proposta de precos, implica a concordancia expressa do licitante com todos os termos deste
edital, bem como de todos seus anexos, de modo que as ressalvas opostas implicacdo inabilitagdo

ou desclassificacdo, a depender do caso.

Cabe destacar que ndo houve por parte do licitante a impugnacdo do edital na forma
facultada no item 10 do referido edital, sendo obrigacdo de todos o cumprimento das

normas editalicias.

O item 10 do edital estabeleceu que:

10 — Impugnacéo do Edital

10.1. Qualquer cidaddo €é parte legitima para impugnar, por escrito, o presente edital de licitagao
por irregularidade na aplicacéo da Lei 8.666/93, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao
julgar e responder a impugnacéo em até 3 (trés) dias Uteis.

10.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracéo o licitante que ndo o fizer até o 2° (segundo) dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo, com relacdo as falhas ou irregularidades que viciariam esse

edital, hipdtese em que tal comunicagéo nao tera efeito de recurso.

Com efeito, a recorrente decaiu do direito de impugnar o edital por ndo o fazer no tempo

e na forma estabelecida no proprio instrumento convocatdrio.
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE IMPRECISAO DAS
CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO. DOCUMENTACAO EXIGIDA.
PRAZO. INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO DO
CERTAME. RETENCAO DE CAUCAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Em se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar que tanto a
Administragdo quanto os licitantes se vinculam as clausulas do edital, que € a lei interna que rege
o certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o
que o processo licitatorio ficaria exposto a interpretacdes de toda natureza, importando em
verdadeira violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais principios
correlatos a licitacdo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2. Com base no principio da vinculagdo
ao edital, a Administracdo Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento que convoca e rege a licitacdo, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela
e aos licitantes, eis que o edital é a "lei entre as partes”. 3. A falta de entrega dos documentos
exigidos pelo edital de licitagdo ou sua apresentacdo extemporanea impede a continuidade de
participagdo do licitante no procedimento licitatorio, haja vista que representa descumprimento
das normas e condigdes do edital. 4. N&o ha de se falar em ofensa ao principio da legalidade quando
0 ato administrativo consistente na desclassificacdo do licitante que deixa de apresentar a
documentacdo necessaria a participacdo no certame, com a consequente retencdo da caugdo

prestada se d& em estrita observancia aos termos previstos no edital. 5. A auséncia de impugnacéo

do edital de licitacdo no momento oportuno presume a aceitacdo do licitante guanto as

normas editalicias, de maneira que, posteriormente, ndo pode se valer de sua omissdo para

discutir questao superada pela auséncia de prévia impugnacdo. 6. Sentenca mantida. Recurso
ndo provido. (Acorddo 1067129, 07011323520178070018, Relator: GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA, 78 Turma Civel, data de julgamento: 13/12/2017, publicado no DJE: 23/1/2018.)

Com efeito, o Edital de licitagcdo (referéncia: c85b2ea%9a678e74fdc8bafe5d0707¢c31))
dispds de forma explicita aquilo que deveria ser apresentado pelos licitantes na sua

proposta de precos (item 6 do edital).

Conforme verifica-se na ata de julgamento das propostas de precos, a recorrente foi
desclassificada pela seguinte razédo (referéncia: 200e7d55f2¢73892¢f54103fb7b6595):

(...) Apos andlise da Proposta de Precos, esta Comissdo constatou que a empresa nao apresentou
0 cronograma fisico-financeiro conforme exigéncia do item 6.10 do edital “6.10. A licitante

devera apresentar junto com a proposta de precos as composi¢cbes de custos unitarios e o
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Cronograma Fisico-Financeiro (por item) nos termos do projeto executivo anexo 01, respeitando
0s percentuais definidos para desembolso no Cronograma de referéncia”. (...) Diante disso fica a
empresa DESCLASSIFICADA.

Dito isso, passamos a analise do recurso apresentado.

I11. Analise quanto a auséncia de juntada do cronograma fisico-financeiro

Em seu recurso, a licitante alega que houve erro material ao néo apresentar o cronograma

fisico-financeiro (por item), conforme exigido no item 6.10 do edital.

Todavia, alega que “a desclassificagdo por auséncia do fornecimento do cronograma
fisico-financeiro se traduz em excesso de formalismo, principalmente quando possivel

obté-lo por meio de diligéncia”.
Efetivamente a jurisprudéncia do TCU tem se alinhado no sentido de que:

O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucdo das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e a igualdade de oportunidade de participacdo dos
interessados, nos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretacdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento
dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou

desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagOes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel,
por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante,
a consulta, pelo proprio agente pablico que conduz o certame, a sitios publicos em que
constem tais documentos, nos termos do art. 40, pardgrafo Unico, do Decreto
10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento 'que
deveria constar originariamente da proposta’, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no

momento da licitacdo. Caso 0 documento ausente se refira a condicéo atendida pelo
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licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entreque juntamente com 0s

demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera

de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢éo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nédo fere os principios da

isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a_desclassificacdo do

licitante, sem gque lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos

de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Do exposto acima, resta claro que a situacdo ora em analise se amolda ao contexto
do Acordao 1211/2021-TCU-Plenério. A situagdo econdémico-financeira da empresa
é fato preexistente ao pregdo e a mera apresentacdo de documentacdo que a
comprova simplesmente atesta condicdo que ja era atendida pela licitante."
(Acdrdao de Relagdo 2568/2021 — Plenario)

Em seu recurso a recorrente cita a Decisdo Monocratica 00412/2021-8 proferida em
ambito do TCEES por meio da qual foi considerado excesso de formalismo a
desclassificacdo do licitante daquele processo em razdo da auséncia de apresentacdo do

cronograma fisico-financeiro.

A decisdo monocratica 00412/2021-8 foi ratificada pelos conselheiros da Primeira
Camara por meio da Decisdo 01652/2021-1 (Processo 02005/2021-6), tendo a decisdo

colegiada transcrito um trecho da decisdo monocratica, in verbis:

(...) Ao analisar o caso em tela, temos que, de fato, a representante informa que a época nao
juntou na licitacdo o cronograma fisico financeiro. Este documento é assim chamado porque
leva em conta o planejamento dos custos de acordo com a etapa fisica (ou construida) da obra,

verificando quanto dos recursos do or¢gamento foram usados em cada uma.

Contudo, como bem pontuado pela equipe técnica, ndo se mostra razoavel a
desclassificacdo da melhor proposta de preco por um excesso de formalismo uma vez
que este documento poderia ser objeto de facil supresséo por meio de diligéncia da

Comissao de Licitacdo, conforme ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias:
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Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razdo da auséncia de informagdes que possam
ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §3° da Lei 8.666/93, desde que
nao resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes.
(Acordao 2873/2014 — Plenario TJGO).

Analisando o inteiro teor da decisdo, verifica-se que naquele processo trés empresas
foram habilitadas no certame, ou seja, foram analisadas as propostas de precos de trés
empresas e, ao final, foi desclassificada a 1* colocada que apresentou 0 preco mais
vantajoso. Um dos motivos da desclassificagédo foi exatamente a ndo apresentagéo do

cronograma fisico-financeiro.

O TCEES decidiu que nédo é razoavel a desclassificacdo da melhor proposta de preco
naquele processo por um excesso de formalismo tendo em vista que o documento poderia

ser obtido por meio de diligéncia.

Portanto, entende-se que a auséncia de juntada de cronograma fisico-financeira ndo é
motivo suficiente para a desclassificacdo da licitante, devendo ser admitida a
complementacdo da documentacdo com a respetiva apresentacdo do cronograma fisico-

financeiro.

Na&o obstante isso, a presente situacdo se difere da situacao enfrentada pelo TCEES,
pois naquele processo concorreram trés empresas e a desclassificacdo ocorreu em
face da empresa que apresentou 0 menor preco. Ao passo que neste certame teve a
participacdo de uma unica empresa e a referida empresa apresentou um desconto

insignificante de menos de R$ 10,00 (dez) reais.
Com efeito, o art. 3° da Lei n° 8.666/1993 estabelece que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Atentemos para o que dispbe a Lei. O que se exige da Administragdo é que busque sempre

a proposta mais vantajosa.

Cabe ressaltar novamente que o edital de licitacdo e os requisitos para fins de
habilitacdo exigidos limitaram a competicdo no certame, tanto que apenas uma

empresa participou da licitacao.

Logo, entendo que a administracéo deve anular todos os atos a partir da publicacao
do edital e fazer um novo edital se adequando a todos os achados apontados pelo
TCEES no bojo do processo n® 00389/2023-4 de modo a restaurar a situacéo de
regularidade e zelar pelo interesse publico, garantindo-se a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica e assegurando-se a mais ampla

competicdo no certame.

Quanto a desclassificacdo pela auséncia de juntada de cronograma fisico-financeira
deve ser admitida a complementacdo da documentacdo com a respetiva

apresentacao do cronograma fisico-financeiro.

Nesse sentido a doutrina se posiciona nas licdes de Marcal Justen Filho (Comentarios a
Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 230):

"Todas as exigéncias sdo 0 meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja a estrita
regulamentacdo imposta originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida
do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de
menor monta. N&o se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre
0 texto da lei ou do EDITAL conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a

desclassificagdo". (Grifos nossos)

Ainda quanto a auséncia do cronograma fisico-financeiro exigido no item 6.10 do edital,
vale ressaltar que o Principio de Vinculagdo ao instrumento nao é absoluto, pois 0s n0ssos

tribunais em analise as exigéncias editalicias, vém julgando a favor do licitante que deixar
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de apresentar os documentos conforme exigidos no edital, se estes nada influenciam na
demonstracdo que o licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para

participar do certame.

Privilegiar meras omissoes ou irregularidades formais na documentacéo, em detrimento
da finalidade maior do processo licitatorio, que é garantir a obtencdo do contrato mais
vantajoso para a Administracdo, resguardando os direitos dos eventuais contratados, é

motivo desarrazoado para inabilitar ou desclassificar o participante.

Diante do exposto, concluimos que o formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento licitatdrio; no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a

ponto de prejudicar o interesse publico e frustrar os objetivos da lei.

Diante disso, opino primeiramente pela anulacdo de todos os atos a partir da
publicacdo do edital, especialmente, no caso dos autos em que compareceu uma

Gnica empresa licitante e que tal licitante ofereceu um desconto insignificante.

E quanto ao mérito do recurso, opino pelo provimento ap6s a analise técnica
verificar que o cronograma fisico-financeiro apresentado com o recurso atende o
edital. Todavia, fica expressamente advertido o gestor que caso ultrapassada pela
administracdo a recomendacdo da Procuradoria acerca da anulacdo dos atos, sera
por conta e risco do gestor e inclusive sob pena de responsabilidade, tendo em vista
gque compareceu a presente licitacdo uma unica empresa em razao dos requisitos de
habilitacéo exigidos, tendo inclusive o proprio TCEES analisado edital semelhante
da prefeitura de Iina e se manifestado no sentido de que séo restritivos alguns
requisitos, coisa que frustra a finalidade da lei de obtencdo da proposta mais

vantajosa.

IV — Concluséo e recomendacéo:

Recomenda-se que a administracdo municipal anule todos os atos a partir da
publicacdo do edital, dé ciéncia aos interessados acerca da anulagéo e que se
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promovera as necessarias alteragdes no edital e, sucessivamente, que se faga novo
edital levando-se em consideracéo todos os achados descritos pelo TCEES no bojo
do processo n° 00389/2023-4 de modo a restaurar a situacdo de regularidade e zelar
pelo interesse publico, garantindo-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

administracéo publica e assegurando-se a mais ampla competi¢cdo no certame.

Caso ndo se acolha a recomendacédo acima acerca da anulacdo, quanto ao recurso
em si, por conta e risco da administracao e do respectivo gestor, entendo que € caso
de provimento do recurso de modo a classificar o licitante, sendo possivel a
complementacdo da documentacdo em sede de diligéncia, devendo os técnicos
analisarem o cronograma fisico-financeiro apresentado com o recurso e verificarem

se o citado documento atende o edital.

Saliente-se, que a orientacdo promovida por este Orgdo Consultivo é quanto ao controle
de legalidade da Administracdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberacédo, que é

prerrogativa do gestor.
E o parecer, s.m.j.
A consideracdo da chefia da entidade consulente.

1Una/ES, 20 de novembro de 2023.

JENNIFER MARTINS BONFANTE

PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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