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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo Eletrdonico n° 524/2023
Protocolo n° 532/2023
Recorrente: Bamex Consultoria Em Gestdo Empresarial LTDA.

Assunto: Recurso administrativo interposto em procedimento licitatério.

RECURSO ADMINISTRATIVO. HABILITACAO DE
LICITANTE. INDEFERIMENTO. MANUTENCAO DA
DECISAO DA PREGOEIRA.

| — Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo licitatério na modalidade pregéo eletrénico para
contratacdo de servicos especializados em gerenciamento do abastecimento da frota de
veiculos oficiais, locados e patrimoniais além dos demais equipamentos pertencentes ao
Municipio de luna/ES, envolvendo a implantacdo e operacdo de um sistema de frota
informatizado, via internet, com a aquisicdo de combustiveis fornecidos pela rede de
postos credenciados através da tecnologia de tags a serem implantadas nos veiculos, e
para 0s casos de equipamentos agricolas que ndo dispdem de para-brisas, se faz

necessarios o uso do cartdo magnético ou micro processado.

No ID. 80384bb51273c4bd610693564d31e860, consta a ata de realizacdo do pregdo

eletronico.

Inconformada com o resultado da licitacdo, a empresa Bamex Consultoria em Gestéo
Empresarial LTDA. manifestou sua intencdo de recorrer (referéncia:
80384bb51273c4bd610693564d31e860) e interpds recurso administrativo (referéncia:
80c60e6ccca996995b273e51b04d6b9c).

No ID. 82e6f7a80579e43e8bab4e86e7e25620 foram apresentadas contrarrazbes pela
empresa Link Card Administragdo de Beneficios LTDA.

E o relatorio, passo a opinar.

Il — Fundamentacao de fato e de direito
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No pregdo eletrénico sob analise, verifica-se que houve a participacdo de apenas duas

empresas (a recorrente e a recorrida).
Ambas apresentaram sua proposta. Em seguida, foi iniciada a fase de negociacéo.

A pregoeira informou que o valor estimado era de 3% de desconto e tentou negociar com

ambas as empresas, primeiro a recorrida e apds com a recorrente.

Verifica-se que a negociacdo com a recorrida comecou as 09:15:51 e encerrou as

10:12:09. E a negociagdo com a recorrente comegou as 10:15:16 e encerrou as 11:57:07.
Em seguida, houve um intervalo para almoco com previsdo de retorno as 14:00 horas.

As 14:27:02 a pregoeira decidiu realizar uma nova negociagéo e fundamentou sua decisdo
nos seguintes termos: “Considerando que ndo obtivemos éxito na negocia¢do com a
segunda colocada (Bamex Consultoria Em Gestdo Empresarial LTDA) e buscando uma
proposta mais vantajosa para a administracdo publica convocaremos novamente a
primeira colocada (Link Card Administacdo de Beneficios LTDA-ME) para uma nova

’

negocia¢do”.

Ou seja, durante a sess@o houve uma segunda tentativa da negociacgéo, tendo a recorrida

aceitado negociar o item com o desconto de 3% e, portanto, sendo declarada vencedora.

Posteriormente, ainda durante a sessdo publica, a recorrente manifestou sua intengéo de

recurso e, tempestivamente, apresentou suas razdes recursais.
Todavia, ndo lhe assiste razao.
O art. 3°da Lei n°® 8.666/1993 estabelece que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao

do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O Edital visa assegurar tratamento isondmico aos interessados e isso foi assegurado aos
licitantes, pois ambos tiveram a oportunidade de negociar 0s precos.

Diante da negativa da recorrente, foi reaberta a negociacdo com a recorrida. Se a recorrida
nédo chegasse ao desconto de 3%, haveria uma nova tentativa com a recorrente. Por fim,
caso nenhuma das duas licitantes melhorassem sua proposta de modo a chegar no

orcamento estimado, a licitacdo seria fracassada, em prejuizo a administracao.

A EC n°19/1998 incluiu, no caput do art. 37 da Constituicéo, a eficiéncia como principio

expresso, ao lado da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade.

Para a Professora Maria Sylvia Di Pietro®, o principio da eficiéncia pode ser descrito em

duas vertentes:

a) Relativamente a forma de atuacdo do agente publico, espera-se um desempenho
6timo de suas atribuicdes, a fim de obterem os melhores resultados;

b) Quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administracdo publica,
exige-se a maior racionalidade possivel, no intuito de alcancar resultados de

exceléncia na prestacdo dos servicos publicos.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo?, por ser a eficiéncia um principio
expresso balizador de toda a atividade da administragéo publica, a sua aferigdo configura
controle de legalidade ou legitimidade, e ndo uma questdo de mérito administrativo.
Deveras, a atuacdo eficiente ndo pode decorrer de um juizo de conveniéncia ou
oportunidade administrativas, porque se trata de uma obrigacdo do administrador. N&o é
facultado a administracdo publica alegar que, entre diversas atuacfes teoricamente
possiveis, deixou de escolher a mais eficiente porque achou conveniente e oportuno

adotar uma outra, menos eficiente.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
2 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado/ Marcelo Alexandrino, Vicente
Paulo. 282 ed. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2020.
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O objetivo do principio da eficiéncia é assegurar que 0s servicos publicos sejam prestados
com adequacdo as necessidades da sociedade que os custeia. A eficiéncia, alias, integra o

conceito legal de servico publico adequado (Lei n° 8.987/1995, art. 6°, § 1°).

A nocdo de eficiéncia vincula-se a de economicidade, principio expresso no art. 70,
caput, da Constituicdo da Republica de 1988, concernente ao controle financeiro da
administracdo publica. Deve-se buscar que a prestacdo de servicos publicos (em
sentido amplo) ocorra do modo mais simples, mais rapido e mais econémico, sempre
com vistas a obtencdo de uma 6tima relacdo custo/beneficio na atividade da
administracdo. O administrador deve procurar a solugdo que mais se coadune com
a satisfacdo plena do interesse publico, levando em conta o melhor aproveitamento
possivel dos recursos disponiveis, conforme essa analise dos custos envolvidos e dos

beneficios correspondentes.

No caso dos autos, foi durante a sess@o do pregéo eletronico que foi realizada uma
segunda tentativa de negociacao de modo a assegurar uma maior efetividade do principio
de aproveitamento dos atos processuais que compdem o procedimento licitatorio — prévio
a contratacdo -, de modo a perquirir, consequentemente, maior efetividade aos principios

da eficiéncia e economicidade e, em Ultima analise, o atendimento do interesse publico.

Com efeito, licitar, € um procedimento que demanda tempo e existe um custo para a

administragéo.

Nesse sentido, uma licitacdo fracassada, além de envolver tempo para a condugéo de uma
outra licitagdo, custos inerentes ao proprio procedimento, poderia prejudicar a prestacao
do servigo publico que depende do abastecimento regular da frota. Portanto, fracassar o

certame, seria muito mais custoso a administracao publica em todos os niveis.

Além disso, ambas as licitantes tiveram a oportunidade de negociar tal desconto, pois a

segunda tentativa so foi realizada ap0s a recusa da recorrente.

A intepretacdo e a aplicagdo das regras licitatorias devem ter por norte o atingimento da
finalidade de obtencédo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, evitando-

se 0 apego a formalismos exagerados. Por isso, a jurisprudéncia patria e a jurisprudéncia
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tém aplicado cada vez mais o principio do formalismo moderado de modo a permitir e
recomendar que o certame licitatorio atinja seus Unicos objetivos, a saber, assegure a

contratacdo mais vantajosa e oportunize aos interessados, igualdade de participacao.

Vale mencionar o voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues do Tribunal de Contas
da Unido proferido nos autos do processo n° 018.651/2020-8 (Acordao 1211/2021 —
Plenario):
O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecu¢do das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagéo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o

atingimento dessas finalidades, evitando-se 0 apego a formalismos exagerados,

irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

Nesse sentido a doutrina se posiciona nas licbes de Marcal Justen Filho (Comentarios a

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 230):

"Todas as exigéncias sdo 0 meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a
conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda

quando ndo seja a estrita requlamentacdo imposta originariamente na lei ou no

EDITAL. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de

defeitos de menor monta. N&o se deve conceber que toda e qualquer divergéncia

entre o texto da lei ou do EDITAL conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a

desclassificacdo". (Grifos nossos)

Oportuna, ainda, a doutrina de Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e Contrato
Administrativo, 92 ed., Ed. RT, p. 136):

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administracao ou aos outros licitantes, por um simples lapso de
redacdo, ou uma falha inocua na interpretacdo do EDITAL, ndo deve propiciar a rejeigdo
sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o
direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor sera que se aprecie uma

proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no conteddo, do que desclassifica-la por
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um RIGORISMO FORMAL e inconsentaneo com o carater competitivo da licitagéo".

Nestes termos, entendemos que a auséncia absoluta de lances ou o exaurimento da disputa
entre os interessados ndo sdo obstaculos a que o pregoeiro insista na apresentacdo de
melhores condic¢des para a Administracdo Publica. Muito pelo contrério, buscar a melhor
proposta, € 0 passo mais importante do pregédo, sendo o poder-dever a ser perquirido pela

Administracdo, conforme entende a jurisprudéncia do TCU:

"No pregdo, constitui poder-dever da Administracdo a tentativa de

negociacdo para reduzir o preco final, conforme previsto no art. 24, § 8°,

do Decreto 5.450/2005, tendo em vista a maximizacdo do interesse
publico em obter-se a proposta mais vantajosa”. (AcOrdao 694/2014-
Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO)

“Nas licitacOes realizadas mediante pregdo, constitui poder-dever da

Administracdo a tentativa de negociacdo para reduzir o preco final do

contrato, tendo em vista a maximizacdo do interesse publico em obter-se

a proposta mais vantajosa, mesmo que eventualmente o valor da oferta

tenha sido inferior a estimativa da licitacdo (art. 24, 88 8° e 9°, do Decreto
5.450/2005) ”. (Acorddo 2637/2015-Plenédrio | Relator: BRUNO
DANTAS)

“No pregdo, qualquer modificacdo na proposta tendente a alterar o teor

das ofertas deve ocorrer na etapa de negociacao, a qual deve ser realizada

entre o pregoeiro e o licitante por meio do sistema eletronico (art. 24, 8§
8° e 99 do Decreto 5.450/2005), tendo como finalidade a obtencéo de

precos melhores dos que os cotados na fase competitiva e,
consequentemente, a  proposta mais vantajosa para a
Administragdo”. (Acorddo 834/2015-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS)

Diante do exposto, e diante do dever legal do pregoeiro em negociar com o proponente

da melhor proposta para obtencdo de condigdo mais vantajosa para a administracao e,
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considerando que nos autos, ndo houve quebra de isonomia, pois ambas as licitantes
tiveram a oportunidade de negociar tal desconto, e a segunda tentativa sé foi realizada
apos a recusa da recorrente, concluimos que a pregoeira agiu acertadamente, devendo a

sua decisdo ser convalidada, ndo podendo a rigidez do procedimento ser excessiva ao

ponto de prejudicar o interesse publico.
Por fim, quanto a alegada inexequibilidade, melhor sorte no assiste a recorrente.

A proposta vencedora estd de acordo com o orc¢ado, refletindo o valor estimado da
contratacdo apds ampla pesquisa de mercado. Portanto, se trata de mero inconformismo
com o resultado final da licitagdo e demonstra que a recorrente ndo tinha a intencédo de

igualar e menos cobrir o valor do desconto apresentado pela recorrida.

111 — Conclusao

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa
Bamex Consultoria em Gestdo Empresarial LTDA e pela manutencdo da decisdo da

pregoeira.

Saliente-se, que a orientagdo promovida por este Orgdo Consultivo é quanto ao controle
de legalidade da Administracdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberacédo, que é

prerrogativa do gestor.

E o parecer, s.m.j.

A consideracio da chefia da entidade consulente.
IUna/ES, 28 de agosto de 2023.
-- assinado eletronicamente --

JENNIFER MARTINS BONFANTE
PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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