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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

Processo n’: 3893/2021

Recorrentes:

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (fls. 2348/2358)

FLEX ADMINISTRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA (fls. 2364/2371)

Assunto: Recurso administrativo interposto em procedimento licitatorio.
I — Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo licitatorio para contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servigos de limpeza, conservag@o predial e higienizagdo, portaria, preparo de
merenda escolar, copeiragem e recep¢do, para atender as necessidades das diversas

secretarias municipais.

Na ata de julgamento (sessdo 1406/2023) as fls. 2281/2286, consta que foi habilitada e
declarada vencedora a empresa BOREL EMREENDIMENTOS LTDA.

A empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA as fls. 2348/2358
apresentou recurso tempestivo alegando: a) que ndo foi apresentada pela empresa vencedora
a convengdo coletiva de trabalho; b) que ndo foi cotado o valor de vale-alimentagio nem

comprovado o fator acidentario previdenciario.

A empresa FLEX ADMINISTRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA as fls.
2348/2371 apresentou recurso tempestivo alegando: a) quebra do principio da isonomia,
existéncia de elementos no edital que induzem licitantes ao erro; b) ndo atendimento dos
requisitos de qualifica¢do técnica e apresentagio de atestados duvidosos; ¢) inexequibilidade
da proposta vencedora sob a alegacdo de que foi prevista quantidade incorreta de

trabalhadores para o posto de porteiro em escala de 12x36.

Ambos os recursos pedem a revisdo da decisdo da Pregoeira, de forma a desclassificar a

proposta da empresa arrematante BOREL EMREENDIMENTOS LTDA.

As fls. 2383/2394, foi juntado aos autos as contrarrazdes da empresa BOREL
EMPREENDIMENTOS LTDA.

E o relatorio, passo a opinar.
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II — Fundamentacio de fato e de direito

Inicialmente, cabe destacar que a presente analise se restringe a parte juridica, ndo alcangando
aspectos puramente técnicos relativos a outra drea do conhecimento, sendo assim, o objetivo
da presente manifestagdo juridica € assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderagdes.
Dito isto, passamos a analise do caso em tela.

Em relagdo as razdes recursais da empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA as fls. 2348/2358, verificamos se tratar de razGes meramente protelatorias, uma vez
que, ao contrario do que fora afirmado, a empresa vencedora apresentou a respectiva
convengdo coletiva de trabalho (fls. 2332v./2338), aplicando estritamente a Tabela de
Composig¢do de Custo Unitdrio os valores referentes ao Vale-alimentagdo, tal como previsto

no instrumento coletivo, na cldusula décima segunda (fls. 2333).

Quanto a ndo comprovagdo do Fator Acidentario Previdencirio, conforme posicionamento
ja ratificado por esta Procuradoria as fls. 2256/2269, o licitante é inteiramente responsavel
pela proposta ofertada ao Poder Publico uma vez que o contratado € obrigado a arcar com as
consequéncias das imprecisdes na composigdo dos seus custos, conforme entendimento do

Tribunal de Contas da Unido:
Acérdido TCU n° 963/2004 — Plenario

“(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes
da planilha de custos sdo varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura
de custos de cada organizag@o. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos
coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso
a planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e

ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administracdo, cabera ao
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licitante suportar o dnus do seu erro.
(...) Voto do Ministro Relator (...)

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os
encargos sociais e trabalhistas na planilha de pregos utilizada como modelo
no edital, penso que a presumida omissdo ndo traz problemas para o 6rgio
contratante, pois, segundo explicado pela unidade técnica, o contratado ¢
obrigado a arcar com as consequéncias das imprecisdes na composi¢do dos

seus custos.”

Assim como j& ponderado anteriormente, quando da analise dos recursos outrora
apresentados, entendemos que os valores correspondentes aos encargos sdo meras estimativas
apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o
efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do negocio,

impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da contratada.

Ademais, ndo consta no edital a exigéncia de apresentagdo de documentos comprobatérios do
Fator Acidentdrio Previdenciario, ndo podendo entdo, a administragio inabilitar a empresa

por algo que nio fora exigido.

Sendo assim, opinamos pelo IMPROVIMENTO do recurso apresentado, pelas razdes ja

€xpostas no presente parecer.

Em relag@o as razdes recursais da empresa FLEX ADMINISTRADORA E PRESTACAO
DE SERVICOS LTDA (fls. 2364/2371) quanto ao primeiro argumento sobre a suposta
quebra do principio da isonomia com a existéncia de elementos no edital que induzem
licitantes ao erro, pontuamos que 0 momento oportuno para se questionar eventual omisséo,
davidas ou inconformismo ja foi superado tendo transcorrido o prazo de impugnagio ao

edital.

Prevé o edital, em sua clausula 10.2. que “10.2. Decaira do direito de impugnar o Edital o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes”, logo,

ndo ¢ cabivel na fase recursal, o questionamento de nenhuma clausula editalicia.
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Ainda que seja incabivel se discutir clausula do Edital no presente momento, em respeito ao
debate, adentrando no mérito daquilo que foi pontuado pela empresa recorrente, sobre a
existéncia de elementos no edital que induza o licitante ao erro ao precificar a sua proposta,
temos que em momento algum, a administragdo fez constar no edital previsdo de que a
contratac¢do se referia a posto de trabalho, muito pelo contrério, o edital ndo deixa davidas de
que a contratagdo e o prego ofertado devera ser formulado considerando o valor individual

do empregado.

Em especifico quanto ao cargo de porteiro, seja noturno ou diurno, ainda que o edital traga o
termo/escrita “posto de trabalho”, a sua interpretagdo e contexto fatico, remete claramente ao

local em que o trabalhador devera cumprir suas atribuicoes e funcdes, como exemplo,

em outras palavras: ndo se ausentar da trabalho até o término da sua jornada (item 9.5.2.13);
repassar orientagdo a quem esta assumindo o local de trabalho e anotar em livro proprio todas

as ocorréncias por ocasido do término da sua jornada (item 9.5.2.4); etc.

O edital ndo deixa davidas de que “posto de trabalho™ € o local em que o empregado exercera
o seu labor, e apenas isso. Em momento algum a expressdo “posto de trabalho™ remete a

obrigatoriedade de realizar a proposta tomando tal informagdo como base.

Quanto a contratagdo e apresentagdo de valores, o Anexo 01-B-Lotes, fls. 1258/1259, deixa
claro que os valores da proposta deverdo observar individualmente que “cada unidade de

servigo/més equivale a 01 (um) empregado trabalhando por més, durante o periodo de 12

(doze) meses [...]”. Ndo se contratou Posto de trabalho em regime de escala de 12x36, e sim,

profissional individual para laborar em regime de escala de 12x36, vejamos o recorte do

edital:
ANEXO 01 -B -LOTES
ESTACAOQO DE SERVICOS DE PORTEIRO NOTURNO (12 X 36)
unidade servico/més equivale a 01 (um) empregado
abathando por
s, durante o periodo de 12 {(doze) meses. nao podendo)
00020725 [Utrapassara svmes| 13200

uantidade maxima de 11 (onze) empregados trabalhando
multaneamente, ou seja, no presente caso serdo 11 (onze)]
pregados
b 12 (doze) meses que é igual a 132 (cento e trinta e dois) servicos.
[descricdo pormencrizada no termo de referéncia.

! Anexo disponivel em https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2023/04/arquivo/pp_092023 3 anexo_01_b__lotes_6440146a234b5 pdf
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OBZ\

00020726

ESTACAQO DE SERVICOS DE PORTEIRO DIURNO (12 X 36)
unidade servico/més equivale a 01 (um) empregado]

ltrapassar a
uantidade méaxima de 38 (trinta e oito) empregados trabalhando SVMES | 458,00

imultaneamente, ou seja, no presente caso serfo 38 (trinta e oito)
pregados x 12 (doze) meses que & igual a 456 (quatrocentos e
cinguenta e seis) servigos.

Jdescricao pormenorizada no termo de referéncia.

Sendo assim, a alegada dubiedade de interpretagdo ndo existe! A empresa que eventualmente
tenha mensurado a sua proposta precificando o “posto de trabalho em escala de 12x36”, o fez

erroneamente, em desacordo com o Edital, que ndo deixa diividas de que o valor do SV/MES

corresponde a 01 (um) empregado trabalhando por més.

Em relagdo a planilha de composigdo de custos unitérios, prevé o Edital com toda a clareza
possivel, que 0 modelo fornecido ¢ uma SUGESTAO, e que, por evidente, ndo existe uma
receita de bolo a ser aplicada e seguida por todas as empresas. Cada empresa, na sua
individualidade, possui autonomia para prevé seus custos, lucros, insumos e demais encargos

correspondentes.

Ainda assim, a composi¢ao de custos unitarios — que apenas é exigido da empresa declarada
vencedora —, devera guardar correspondéncia com a proposta apresentada na licitagdo, que

tomou como referéncia o Anexo 01 — B — Lotes.

Nessa esteira, analisando a composi¢do de custo unitario apresentada pela empresa BOREL
EMPREENDIMENTOS LTDA (fls. 2319/2330), verificamos que o custo da
unidade/SV/MES de cada item, multiplicado pela quantidade de empregados trabalhando
simultaneamente, esta regular e confere com o valor da proposta final (fls. 2318v.) € com o

detalhamento do que foi exigido no Anexo 01 — B — Lotes, vejamos:

ITEM |DESCRICAC UNID, més (RS) UNIT. {RS) TOTAL

1 Auribar e Serviqos Gerais - 8h - 20% Insa'ubridae | SVmES 45 12 3.356,11 151.024,95
2 [huxiar de Servigos Gerais - 8h - 40% Insaud idase i svwis 37 12 31567,87 132.011,19
3 Auxitiar de Servigos Gerais - 5h - 20% Insalubridare | svmEs 8 12 2.295,04 18.350.32
4 Fuxiiar de Servigos Gerals - 5h - 40% Insa'ubridade SVVES 31 12 2.501,21 77.537,5:
5 [Porteiro Ncturno { 12x36) SYMES 11 12 3.968,88 43 657,68
6 [Porteiro Diurno (12x36) SVNVES 38 12 3.784,29 143.803,02
7 Merendeiro - 8h SVVES 13 12 3.322,79 43.136,27
8 |Merendero- Sh svmvis 36 12 2.492,09 89.715,2¢
9 |Copeirc - 8n SVVES 2 12 3.138,20 £.276,4C
10 Recepcionista - 5h | svmfs 2 12 258425 £.158,5C
11 |Recepcionista - 81 i svwifs 10 12 3.507,39 35.073,90
TOTAL MENSAL RS 745.824,98

TOTALANUAL R$ 8.949.899,76
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PRESTACAQ DE SERVICOS DE PORTEIRO NOTURNO (12 X 36)
cada unidade servico/més equivale a 01 (um) empregado]
frabaihando por
mos durante o periodo de 12 (doze) meses. ndo podendo]

00020725 SVMES 132,00

b 12(doze)mesesqmé¢gmla132(cnntoammaedo|s)sem¢os
referéneia.

JPRESTACAO DE SERVICOS DE PORTEIRO DIURNO (12 X 36)
cada unidade servico/més equivale a 01 (um) empregado]
frabaihando por

m&s mrmmopaﬂododow(dozo)mm nd3o podendo)

SVMES 456,00

De igual forma, sendo a alegagdo de que os valores apresentados nido se deram com base no
Posto de Trabalho em escala de 12x36, o unico fundamento da recorrente para questionar
também a inexequibilidade da proposta da empresa classificada, temos que, por tudo que ja
foi exaustivamente exposto neste parecer e em manifestagdes anteriores, tal argumento €

inveridico e insubsistente, ndo merecendo prosperar.

Quanto ao argumento de que a empresa vencedora ndo preencheu os requisitos de
qualificagdo técnica por ndo comprovar possuir “117 trabalhadores em postos de trabalho por
1 (um) ano”, pontuamos que, NAO foi exigido no edital a comprovagdo de 117 postos de

trabalhos simultineos, ¢ sim que a empresa apenas comprovasse “Atividade de prestagdo

de servi¢os continuados com dedica¢do exclusiva de mao de obra por periodo igual ou
superior a 1 ano, para 50% (cinquenta por cento) do quantitativo de postos estimados. Estima-

se 233 postos™ (tabela constante no item 7.6.1.1.2. do Edital).

A respeito do tema, registramos o que estabelece a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei

8.666/93) em seu artigo 30:

Art. 30. A documentacgio relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:

[...]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
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de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a especificagdo do produto ou
servi¢o adequado as reais necessidades da Administragio e a formulagdo de exigéncias de
qualificagdo técnica que ndo restrinjam a competi¢do e propiciem a obtengdo de pregos

compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do certame.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante jd executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a
contento, o que gerard confianga e seguranga a Administragio licitadora de o aludido licitante

possuir expertise técnica.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragio de que os
licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo

caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagdo. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragio - a perfeita
execucdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragio de
capacidade, preservar a competi¢io entre aqueles que reunam condigdes de executar objeto

similar ao licitado.

No presente certame, foi exigido dos licitantes a comprovagdo de que prestou servigo
equivalente a 50% do que se pretende contratar, pelo prazo minimo de 1 (um) ano, havendo

assim compatibilidade com a quantidade licitada e com o prazo da pretensa avenca.

No caso em aprego, a licitante vencedora atendeu as exigéncias editalicias, comprovando que
possui capacidade para gerir mao de obra, relacionando atestados que em quantidade e prazo,

atendem ao que foi estritamente requerido para fins de comprovagio de qualifica¢o técnica.
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Nota-se que em momento algum foi exigida que a comprovagdo pelo prazo de 1 (um) ano

deveria ocorrer de forma simultinea, a Unica exigéncia era a de que a empresa deveria

comprovar ja ter prestado servigos continuados com dedicagio exclusiva de méo de obra, por
periodo igual ou superior a 1 ano dos quantitativos minimos fixados. Como ndo foi exigida a
comprovagio de postos de trabalhado simultineos, ndo pode a administragdo promover a

inabilitacdo de uma empresa por algo que ndo consta no edital.

Ainda de acordo com o art. 30, inciso II, e § 1°, da Lei n® 8.666/93, a comprovagdo de aptidao
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos,

fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado. A mera alega¢do da

recorrente, suscitando duvidas em relagdo idoneidade dos atestados de capacidade
apresentados pela empresa vencedora, sob o raso argumento de que estes foram firmados por

empresas privadas, nio € suficiente para coloca-los na condi¢do de duvidosos/inidoneos.

Esclareco que tanto a Lei 8.666/93 (art. 30, II, §1°) quanto o Edital de licitagdo (item
7.6.1.1.1.1), admite para fins de comprovagdo de capacidade técnica a apresentagdo de

atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Ademais, exigir a apresentagdo de atestados acompanhados de notas fiscais dos servigos
prestados, como sugerido no recurso, ¢ medida desarrazoada e sem amparo legal, uma vez
que a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 ¢

taxativa’.

Sendo assim, opinamos pelo IMPROVIMENTO do recurso apresentado, pelas razdes ja

expostas no presente parecer.

III — Conclusao

5

2 ACORDAO 24352021 - PLENARIO, TCU, Relatorr RAIMUNDO CARREIRO (disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2435%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%2
SA1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520 acesso em 30/06/2023).

ACORDAO 1224/2015 - PLENARIO, TCU, Relator: ANA ARRAES (disponivel em
https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDA0%253A1224%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%2
5A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0 acesso em 30/06/2023).
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Diante do exposto, opina-se pelo recebimento do recurso interposto pelas empresas
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (fls. 2348/2358) e FLEX
ADMINISTRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA (fls. 2364/2371), mas em
relagdo ao mérito opina-se pelo INDEFERIMENTO e pela manutengdo da decisdo da

Pregoeira.

Saliente-se, que a orienta¢o promovida por este Orgéo Consultivo é quanto ao controle de
legalidade da Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberagéo, que ¢

prerrogativa do gestor.

E o parecer, s.m.j.

Iuna/ES, 30 de junho de 2023.

JENNIFER MARTINS BONFANTE
PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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IUna/ES, 04 de julho de 2023.

Processo n9: 3893/2021

Detalhamento: Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos
de limpeza, conservacdo predial e higienizagdo, portaria, preparo de merenda

escolar, copeiragem e recepgao.

DECISAO

Tratam os autos de processo licitatério para Contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de limpeza, conservacdao predial e

higienizacdo, portaria, preparo de merenda escolar, copeiragem e recepgao.

A empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, apresentou recurso
administrativo, as fls. 2348/2358. Alegando que ndo foi apresentada pela
empresa vencedora a convencdo coletiva de trabalho, que ndo foi cotado o valor

de vale alimentacdo nem comprovado o fator acidentério previdenciario.

A empresa FLEX ADMINISTRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
apresentou recurso as fls. 2348/2371. Alegando a quebra do principio da
isonomia, existencia de elementos no edital que induzem licitantes ao erro; nao
atendimento aos requisitos de qualificacdo técnica e apresentagdo de atestados
duvidosos; inexequibilidade da proposta vencedora sob a alegagdo que foi
prevista quantidade incorreta de trabalhadores para o posto de porteiro em

escala 12x36.

As fls 2383/2394 a empresa BOREL EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou as

contrarrazoes.

Em relacdo a ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, sobre o

guestionamento da convencdo trabalhista, na analise aos autos fica eviﬁciado
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que a empresa Borel empreendimentos apresentou a respectiva convencao
trabalhista, aplicando a tabela de composicdo de custo unitario os valores
referente a vale alimentagdo, e ndo sendo exigido no edital apresentacdo de

comprovagao de fator acidentario previdenciario. Tendo assim o improvimento do

recur r nt

Em relacdo a FLEX ADMINISTRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, quanto
ao primeiro argumento ndo é cabivel questionamento, visto que conforme o
edital o prazo para impugnar é até o segundo dia util a abertura dos envelopes.
Em relagdo aos porteiros, apds andlise da composicdo de custo unitdrio
apresentada pela empresa Borel empreendimentos fica verificado que o custo
unidade/sv/més de cada item, multiplicado pela quantidade de empregados
trabalhando simultaneamente estd regular. E exigir a apresentacdo de atestados
acompanhando notas fiscais de servigos prestados, como sugerido no recurso é

medida desarrazoada e sem amparo legal. Sendo assim o improvimento do

recurso apresentado.

Desta forma, decido por conhecer o recurso interposto pelas empresas ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e FLEX ADMINISTRADORA E PRESTACAO DE

SERVICOS LTDA. E no mérito, negar-lhes provimento.

Encaminhe-se os autos ao Setor de Licitacao para prosseguimento do certame.

VINICIO RODRIGUES

Secretario de Gestdo

ATO RAIDER
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