PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo n°: 3893/2021

Recorrentes:

FLEX ADMINITRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA (fls. 2078/2118)
BOREL EMPREENDIMENTOS LTDA (fls. 2121/2145)

Assunto: Recurso administrativo interposto em procedimento licitatério.

I — Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo licitatorio para contratagio de empresa especializada
na prestagao de servigos de limpeza, conservagao predial e higienizago, portaria, preparo de
merenda escolar, copeiragem e recepgdo, para atender as necessidades das diversas

secretarias municipais.

Na ata de realizacdo do pregdo presencial n° 09/2023 (fls. 1978/1983), consta que foi
habilitada ¢ declarada vencedora a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA.

A empresa FLEX ADMINISTRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA as fls.
2078/2118 apresentou recurso tempestivo, argumentando que as planilhas apresentadas pela
empresa  ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, demonstram a
inexequibilidade da proposta por: a) prever quantidade incorreta de trabalhadores para o posto
de porteiro em escala de 12x36; b) alteragio da planilha modelo fornecida pela Prefeitura
Municipal; ¢) cotagdo de itens com valores irrisdrios para previsao de multa sobre o saldo do
FGTS, encargos referentes a auxilio doenga, acidente de trabalho, faltas legais, aviso prévio

ao final do contrato, aviso prévio indenizado e indenizagio adicional.

A empresa Borel Empreendimentos LTDA as fls. 2121/2145 apresentou recurso
intempestivo, argumentando: a) que foi impedida de oferecer “lance intermediario”; b) que
ndo lhe foi oportunizada, na condi¢io de ME/EPP o direito de cobrir a oferta em caso de
empate ficto; ¢) insurge ainda quanto a auséncia de previsdo editalicia que autorize a oferta
de lance intermediario, tal como ocorre no RDC — Regime Diferenciado de Contratacio; d)

argumenta inexequibilidade do valor correspondente ao Lote 2, sem adentrar nos
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fundamentos para tal alegagdo, arguindo apenas que nio fora apresentada convencao coletiva

para o cargo de auxiliar de creche.

Ambos os recursos pedem a revisdo da decisdo da Pregoeira, de forma a desclassificar a

proposta da empresa arrematante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
As fls. 2160/2180, foi juntado aos autos as contrarrazoes.

E o relatorio, passo a opinar.

II - Fundamentacio de fato e de direito

Inicialmente, cabe destacar que a presente analise se restringe a parte juridica, ndo
alcangando aspectos puramente técnicos relativos a outra area do conhecimento, sendo
assim, o objetivo da presente manifestagdo juridica é assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar ¢

acatar, ou nao, tais ponderagoes.
Dito isto, passamos a analise do caso em tela.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exclusio do certame de proposta
passivel de demonstragdo de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores externos
que oneram a produgdo incidem de maneira diferente sob cada empresa, a depender da

situagdo empresarial, facilidades ou dificuldades que permeiam as negociagdes

18. Ndo bastasse essa grave falha, verificou-se que nio foi dada ao licitante
desclassificado por inexequibilidade a oportunidade de demonstrar a
viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade também se afigura grave
porque, como firmado na doutrina afeta & matéria e na jurisprudéncia desta
Corte (vide relatorio supra), o juizo de inexequibilidade de uma proposta nio

¢ absoluto, mas admite demonstragdo em contrario. Isso, porque nio se pode
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descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor de uma situagio
peculiar que lhe permita ofertar preco inferior ao limite de exequibilidade
estimado pelo contratante. Por exemplo, ¢ perfeitamente possivel que uma
empresa, em especial de maior porte, partilhe custos — como infraestrutura,
pessoal etc., entre os diversos clientes, resultando em redugdo nos pregos de
seus servigos. Também ndo se pode descartar que, muitas vezes, a estimagdo
da exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua
visdo de mercado ndo tem abrangéncia e precisio comparaveis as da empresa
que atua no ramo. 19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o
contratante que poderia ter obtido melhor preco e, consequentemente, uma
proposta mais vantajosa. (Acordao 1.248/2009 Plenario, rel. Min. Augusto

Sherman Cavalcanti).
Neste sentido, nos reportamos aos entendimentos jurisprudenciais, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO, NA
MODALIDADE CONCORRENCIA. MENOR PRECO GLOBAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO de SERVICOS DE
MANUTENCAO DE EDIFICACOES PUBLICAS. LICITANTE QUE
APRESENTA PROPOSTA INFERIOR AO VALOR MINIMO
ESTIPULADO PELO EDITAL. MANDAMUS QUE IMPUGNA ATO
ADMINISTRATIVO QUE OPORTUNIZOU A LICITANTE A
DEMONSTRACAO DE EXIQUIBILIDADE DA PROPOSTA, COMO
CONDICAO PARA SUA DECLARACAO COMO VENCEDORA DO
OBJETO LICITADO. POSSIBILIDADE. exegese dos ARTS 48, §§ 1°E 2°
E 43, § 3°, DA LEI N. 8.666/93. precedentes. "A licitacdo visa a selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida.
Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presun¢do de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstragao, pelo licitante que apresenta JENNIFER
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a proposta, de que esta ¢ de valor reduzido, mas exequivel." (REsp
965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010) (TJSC, Mandado de Seguranca n.
4002466-89.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Cid Goulart, Segunda
Céamara de Direito Publico, j. 14-05-2019). SEGURANCA DENEGADA.
(TJ-SC - MS: 50056743020208240000 TISC 5005674-30.2020.8.24.0000,
Relator: VERA LUCIA FERREIRA COPETTI, Data de Julgamento:
03/09/2020, 4* Camara de Direito Publico)

Como disciplina Margal Justen Filho:

[...] “a desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como
excegdo, em hipdteses muito restritas. O niicleo da concepgdo ora adotada
reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucravidade
privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias... A questio
fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja o
problema ¢ a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou”
(Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 14* ed. Sao

Paulo: Dialéca, 2010, p. 653).

Conforme exposto, a inexequibilidade nio pode ser avaliada de forma absoluta e rigida,

devendo ser avaliada, por meio de demonstragdo que o proponente podera executa-la.

Outra questdo ¢ a responsabilidade do licitante pela proposta que ofertar ao Poder Publico,
uma vez que o contratado € obrigado a arcar com as consequéncias das imprecisdes na

composicao dos seus custos, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
Acérdao TCU n° 963/2004 — Plenario

“(-..) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes
da planilha de custos sdo variaveis, e dependem da caracteristica e estrutura
de custos de cada organizag¢do. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos
coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso

a planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e
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ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administragio, cabera ao JENNIFER
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licitante suportar o 6nus do seu erro.
(...) Voto do Ministro Relator (...)

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os
encargos sociais e trabalhistas na planilha de pregos utilizada como modelo
no edital, penso que a presumida omissao ndo traz problemas para o orgdo
contratante, pois, segundo explicado pela unidade técnica, o contratado ¢
obrigado a arcar com as consequéncias das imprecisdes na composi¢ao dos

seus custos.”

No caso em comento, analisando os questionamentos levantados pela recorrente FLEX
ADMINITRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA (fls. 2078/2118), temos
que a suposta inexequibilidade da proposta foi sustentada sobre o argumento de que a empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, previu valores irrisorios pra alguns
encargos de ordem trabalhista (aviso prévio indenizado, multa sobre o saldo do FGTS, auxilio
doenga, faltas legais, licenga maternidade/paternidade, etc.), valores estes que estdo sujeitos
a variagdo ¢ fogem do controle das partes contratantes. Dessa forma, entendemos que os
valores correspondentes aos encargos sao meras estimativas apresentadas pela licitante, de
forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser
considerados como inerentes aos riscos do negocio, impactando positivamente ou

negativamente sobre o lucro da contratada.

Nao ¢ demais lembrar que a Administragdo nao pagara diretamente pelos encargos
trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de responsabilidade da contratada. Nao
interessa para a contratante, por exemplo, se em determinado més a contratada esta tendo
gastos adicionais porque muitos empregados estdo em gozo de faltas legais, auxilio doenca,
etc. A contratante interessa que haja a prestagio de servigos de acordo com o pactuado. Ou
seja, a planilha de formacdo de custos de mao de obra constitui um util ferramental para a
analise do preco global ofertado, mas ndo constitui em indicativos de servigos unitarios a
serem pagos de acordo com a sua execucdo, como quando ocorre com os servigos indicados
no projeto basico de uma obra publica, os quais sdo pagos de acordo com o fornecimento de
cada item unitario. Alids, nem poderia ser diferente, pois a contrata¢ao prevé um pagamento

fixo mensal.
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Argumentou ainda a recorrente que a empresa ORBENK alterou a planilha modelo fornecida
pela Prefeitura Municipal e previu quantidade incorreta de trabalhadores para o posto de

porteiro em escala 12x36.

Quanto ao argumento ventilado, temos que a planilha disponibilizada pelo Municipio possui
o carater d¢ MODELO/SUGESTAO, nio estando o prestador vinculado aos estritos termos
ali dispostos. Todas as mengdes a planilha no edital, remetem a informagdo de que o
documento ndo ¢ vinculado e sim sugestivo, devendo o licitante compor os custos da

execugado do futuro contrato.

Nessa esteira, entendo que a planilha apresentada pela empresa ORBENK, levou como
referéncia a unidade do servico tal como descrita no Edital (Anexo 01-B-Lotes, fls.
1258/1259), onde dispde claramente que “cada unidade de servigo/més equivale a 01 (um)
empregado trabalhando por més, durante o periodo de 12 (doze) meses [...]”. Em momento
algum a administragdo solicitou que os valores fossem ofertados considerando assim o custo
do posto de trabalho, e sim o custo individual da mao de obra, o que foi prontamente atendido
pela empresa ORBENK. Tal informagdo estd clara no edital, ndo assistindo razio ao

recorrente.

Ademais, em relagdo a liberdade concorrencial, sob a maxima de que ndo cabe a
Administragdo a fiscalizagdo do lucro do empresario, mas tdo somente a exigéncia de
comprovagdo da capacidade de execugdo do contrato. Assim, ¢ de se afastar a alegagio de
inexequibilidade, quando o licitante consegue comprovar que cumprird com o contratado,
principalmente por apresentar durante a fase de habilitagdo do certame os atestados de
capacidade técnica que comprovam que o licitante ja executou servigos semelhantes ao objeto

do certame.

Quanto aos questionamentos levantados pela empresa BOREL EMPREENDIMENTOS
LTDA (fls. 2121/2145), ainda que o recurso tenha sido apresentado de forma intempestiva,

passaremos a analise do seu mérito.

Argumenta a empresa BOREL EMPREENDIMENTOS, quanto ao Lote 01, que foi
impedida de oferecer “lance intermediario”, ndo sendo ainda oportunizado, na condi¢io na

condi¢do de ME/EPP, o direito de cobrir a oferta em caso de empate ficto.
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A respeito da etapa de lances, dispde o edital que:

8.5. Ordenadas as propostas, apenas o autor da oferta de valor mais baixo e os
das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superior aquela poderdo fazer

novos lances orais e sucessivos, até que se proclame o vencedor.

[.]

8.52. A Pregoeira convidara individualmente os licitantes com as
propostas admitidas a etapa de lances, sequencialmente, a apresentar
lances orais, a partir do autor da proposta classificada de maior preco e,

sucessivamente, os demais em ordem decrescente de valor.
8.5.3. Os valores dos lances deverio ser decrescentes e distintos.

8.5.4. A desisténcia em apresentar lance verbal, quando convidado pela
Pregoeira, implicara a exclusio do licitante da etapa de lances orais e a
manuten¢io do ultimo preco apresentado pelo licitante, para efeito de

ordenag¢ao das propostas.
Dispde ainda a Lei 10.520/2002 (Lei do Pregio):

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

]

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com pregos até¢ 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos

lances verbais e sucessivos, até a proclamacio do vencedor;

[.]

X - para julgamento e classificaciio das propostas, sera adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as

especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
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definidos no edital;

[..]

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de
habilitacio do licitante que apresentou a melhor proposta, para

verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

Sendo assim, ndo existe a possibilidade de registro de lance intermediario no Pregdo. Os

lances sao registrados de forma decrescente, tal como previsto no edital e na Lei do Pregao.

Dessa forma, sendo a formalidade a esséncia do procedimento licitatério, que demanda uma
sucessdo de atos procedimentais que visam antes de tudo conferir seguranca juridica tanto a
entidade piblica quanto a pessoa juridica que manifestar o desejo de contratar com a
administragdo, a vinculag¢do ao instrumento convocatorio ¢ medida que se impoe, ¢, acertada,

portanto, a atuagdo da Senhora Pregoeira.

Sobre a alegagdo de existéncia de empate ficto, temos que a Lei Complementar 123/2006,

preve:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno

porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais

ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §

1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

No caso em tela, o empate ficto é identificado na etapa de lances, situagdo em que, deverd a

autoridade administrativa adotar as providéncias do artigo 45 da LC 123/2006.

No caso em tela, nio houve a ocorréncia de empate ficto, eis que, findada a etapa de lances,

restou como vencedora a empresa PROSSERVE TERCEIRIZACAO LTDA-ME, logo, para
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se valer das benesses do art. 45 da LC 123/2006, necessario seria que a oferta inicial ndo
tivesse sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte (§2°, inciso I11, art.
45 da LC 123/2006), o que ndo ¢ o caso, pois a empresa PROSSERVE também se enquadra

como Microempresa.
Ainda assim, mesmo nao se tratando de hipétese de empate ficto, prevé o edital que:

[...] 8.9.2. Caso a melhor proposta ndo seja classificada, proceder-se-4 ao
exame da aceitabilidade das propostas subsequentes, para o que, se preciso,

poder-se-4 utilizar do procedimento previsto no item 8.6.1.

8.6. Encerrada a fase de lances, e concluida a negociagao, se a
melhor proposta ndo for de microempresa ou empresa de
pequeno porte — previamente identificadas no credenciamento
—, a Pregoeira lhes franqueara a possibilidade de cobrir a entdo
melhor oferta, desde que suas propostas sejam até cinco por

cento superiores, seguidos os seguintes critérios:

8.6.1. A microempresa ou empresa de pequeno porte melhor
classificada serd convidada a apresentar proposta de prego
inferior a entdo melhor oferta, ¢, se assim fizer, sua proposta

serd declarada vencedora;

8.6.2. Caso a primeira microempresa ou empresa de pequeno
porte convidada na forma do subitem anterior ndo cobrir o
preco, serdo convidadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipétese desse mesmo item (8.6), na ordem

classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

8.6.3. Em caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem na situag@o do item 8.6, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera

apresentar melhor oferta.
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8.7. A microempresa ou empresa de pequeno porte
enquadrada na situagdo do item 8.6 terd o prazo maximo de
cinco minutos para exercer a faculdade 14 estabelecida,

contados do convite feito pela Pregoeira.

8.8. Na hipotese da nao-contratagdo nos termos previstos nos
incisos do item 8.6, sera declarada vencedora a melhor
proposta ofertada por licitante que ndo seja microempresa ou

empresa de pequeno porte.

8.10. Classificada a melhor proposta, a Pregoeira abrird o envelope de

habilitagdo do respectivo licitante.

8.10.1. Se o licitante que apresentou a melhor proposta classificavel nio for
habilitado, abrir-se-4 o envelope de habilitagio do segundo colocado
observado o item 8.6 e respectivos subitens, a fim de analisar os respectivos

documentos.

8.10.2. O procedimento do item 8.10.1 se repetira até que se identifique
licitante que tenha formulado proposta aceitavel e que tenha condi¢des de ser

habilitado, para que se defina o vencedor.

Logo, embora o caso em analise ndo se enquadre na hipotese de empate ficto, ainda assim, tal
como preveé o Edital, encerrada a fase de lances, e, caso a melhor proposta nido seja
classificavel, procederda com a analise das propostas subsequentes utilizando-se dos

procedimentos previstos no item 8.6.1., ou seja:

8.6.1. A microempresa ou empresa de pequeno porte melhor
classificada serd convidada a apresentar proposta de prego
inferior a entdo melhor oferta, e, se assim fizer, sua proposta

sera declarada vencedora;
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Sendo assim, devera a Senhora Pregoeira, oportunizar i todas as licitantes enquadradas

na condicio de ME ou EPP, cujos lances estejam na condicio prevista no art. 45, inciso

I, da LC n° 123/2006, a oportunidade de cobrir a melhor proposta oferecendo preco

inferior aquela considerada vencedora do certame, situacio em que sera adjudicado em

seu favor o objeto licitado, verificada as condicdes de habilitacio.

Somente se nio existirem outras licitantes enquadradas na condicio de ME ou EPP,

aptas a exercerem o direito de preferéncia, é que a pregoeira promovera a negociacio

com a licitante de grande porte, inicialmente classificada em 2° lugar, partindo entio

para o exame das condicdes de habilitacio.

Sendo assim, entendo que este ato devera ser revisto para os fins de aplicar o artigo 45,

inciso II da L.C 123/2006.

A Empresa BOREL EMPREENDIMENTOS LTDA, alegou ainda a inexequibilidade dos
valores ofertados pela empresa ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA em
relacdo ao Lote 02, alegando a existéncia de erros no preenchimento da planilha, sem,
contudo, discorrer ou apontar os mesmos. Limitou-se a argumentar que nio foi utilizada pela

empresa ORBENK a convengdo estabelecida pelo edital para o cargo de auxiliar de creche.

Sendo uma obriga¢do da empresa recorrente apontar os fatos constitutivos do seu direito, o
que, em definitivo ndo o fez na sua peca recursal, a matéria ventilada ndo podera ser

apreciada, por inépcia.

Quanto a alegagdo de que fora utilizada convencio diversa da estabelecida para o cargo de
auxiliar de creche, trazemos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, através do
informativo de Licitagdes e Contratos n® 369 de 2019 que trata do enquadramento sindical na

elaboragdo de planilha de formagio de precos, sendo vejamos:

1. Na elaboracio de sua planilha de formacio de precos, o licitante pode
utilizar norma coletiva de trabalho diversa daquela adotada pelo érgio ou
entidade como parametro para o orcamento estimado da contratagio, tendo
em vista que o enquadramento sindical do empregador ¢ definido por sua
atividade econdmica preponderante, e nio em funcao da atividade

desenvolvida pela categoria profissional que prestara os servicos mediante
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cessiao de miao de obra (art. 581, § 2°, da CLT e art. 8°, inciso II, da Constitui¢io
Federal). Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no
Pregdo Eletronico 30/2018, promovido pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), cujo objeto era a “prestagdo de servigos, com dedicagao
exclusiva de mao de obra, com alocagio de postos de trabalho de Apoio
Administrativo Niveis I e II e Coordenador Administrativo”. Entre as
irregularidades suscitadas, mereceu destaque a indevida desclassificacio da
empresa representante, apos vencer a fase de disputa, sob a alegacio de que
teria ela utilizado convengdio coletiva de trabalho (CCT) que nao
representaria a categoria profissional envolvida no objeto da contratacio. A
representante teria formulado sua proposta com base em CCT celebrada
entre o Sindicato Interestadual dos Trabalhadores nas Inddstrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos e Eletronicos do DF, GO
e TO e o Sindicato das Industrias Metaliirgicas, Mecanicas e de Materiais
Elétricos e Eletronicos do DF, tendo em vista que o ramo de instalacdes e
manutengio elétrica seria sua atividade econémica preponderante. Em scu
voto, o relator destacou que, apesar de o instrumento convocatorio nio fixar a
CCT a ser utilizada pelos licitantes na formagdo de seus pregos, o pregoeiro
desclassificou a proposta da empresa sob o argumento da inaplicabilidade da
CCT por ela adotada. Para a ANTT, a aceitagdo da proposta representaria sérios
riscos de responsabilizagdo subsidiaria da Administracdo, além de violar o
principio da isonomia, pois das quatro empresas convocadas na fase de
habilitagdo, apenas a representante teria utilizado CCT diversa da celebrada entre
o Seac/DF e o Sindservigos/DF, o que consistiria em vantagem na composi¢io
de custos. Para o relator, no entanto, a decisio do pregoeiro “nio encontra
amparo nas normas de regéncia do certame tampouco na legislagdo do pregio”.
Segundo ele, a IN 5/2017, editada pela Secretaria de Gestio (Seges) do extinto
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, exige que o ato
convocatorio do certame preveja regra de elaboragdo da proposta, consistente na
indicagdo, pelo licitante, dos acordos, convengdes ou dissidios coletivos de
trabalho que regem as categorias profissionais que executardo o servico e as
respectivas datas-bases e vigéncias, e a propria Administragdo, ao planejar a

contratagdo e elaborar o orgamento estimado, deve também definir a norma
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coletiva de trabalho da qual extraird as informagdes quanto a direitos e beneficios
devidos aos trabalhadores cujas categorias serdo empregadas na execu¢do dos
servigos. No caso concreto, a questio residiria, entdo, em identificar qual CCT
deveria ser utilizada na formagdo dos precos pelos proponentes: se aquela
pactuada por entidade sindical representativa do segmento do negécio vinculado
a atividade econdmica preponderante do licitante, ou aquela efetuada por
sindicato que melhor representa a categoria profissional objeto da contratagdao. O
relator deixou assente que o enquadramento sindical no Brasil é definido,
via de regra, pela atividade econdmica preponderante do empregador, e nao
em fung¢io da atividade desenvolvida pelo empregado (art. 511, § 2° da
CLT). Ao enfatizar que “um empregador nio pode ser obrigado a observar
uma norma coletiva do trabalho de cuja formacio nio tenha participado,
seja diretamente (acordo coletivo) ou por sua entidade de classe (convencao
coletiva)”, ele concluiu que a desclassificacio da empresa representante foi
irregular. Assim, nos termos propostos pelo relator, o Plenario decidiu
considerar procedente a representacio e, entre outras deliberagdes, dar
ciéncia 3 ANTT, com vistas a prevencio de ocorréncias semelhantes, que, no
ambito do Pregio Eletronico 30/2018, houve a desclassificacio indevida de
licitante em razdo da “utilizacdo na planilha de formacio de precos de
norma coletiva do trabalho diversa da utilizada pela Agéncia para a
elaborac¢do do orcamento estimado da contratacio, tendo em vista que o
enquadramento sindical é aquele relacionado a atividade principal da
empresa licitante e ndo da categoria profissional a ser contratada, em
atencdo aos artigos 570, 577 e 581, § 2° da CLT e ao art. 8° 11, da
Constituicao Federal”. Acordio 1097/2019 Plenario, Representagdo, Relator

Ministro Bruno Dantas.

Diante do exposto, as razdes sobre os tltimos fatos apontados deverdo ser afastadas,

conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido'.

IIT — Conclusao

! file:///D:/Users/Procuradorial2/Downloads/idSisdoc 170225 80v2-44%20-

%20LC_PUBLICACAO_369_2019_6_11.pdf acesso em 05/06/2023 as 18h30m
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Diante do exposto, opina-se pelo recebimento do recurso interposto pela empresa FLEX
ADMINITRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, mas em relagdo ao mérito

opina-se pelo indeferimento do recurso e pela manutencio da decisio da Pregoeira.

Quanto ao recurso interposto pela empresa BOREL EMPREENDIMENTOS LTDA, ainda
que intempestivo, entendemos pelo seu deferimento parcial, no sentido de recomendar a
Senhora Pregoeira que reveja o ato de declarar como vencedora a Empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTD, em rela¢do ao lote 01, e adote as providéncias

necessarias no sentido de oportunizar a todas as licitantes enquadradas na condicao de

ME ou EPP, cujos lances estejam na condicio prevista no art. 45, inciso II, da LC n°

123/2006, a oportunidade de cobrir a melhor proposta oferecendo preco inferior aquela

considerada vencedora do certame, situacio em que sera adjudicado em seu favor o

objeto licitado, verificada as condicdes de habilitacio.

Somente se nio existirem outras licitantes enquadradas na condicao de ME ou EPP,

aptas a exercerem o direito de preferéncia, é que a pregoeira promovera a negociacao

com a licitante de grande porte, inicialmente classificada em 2° lugar, partindo entio

para o exame das condicoes de habilitacio.

Saliente-se, que a orientagdo promovida por este Orgao Consultivo é quanto ao controle de
legalidade da Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberagdo, que é

prerrogativa do gestor.

E o parecer, s.m.j.

Iuna/ES, 05 de junho de 2023.

Assinado
BONFANTE Data: 2023.06.05
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DECISAO

PROCESSO N°: 3893/2021
PREGAO PRESENCIAL N°: 09/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de limpeza,
conservagdo predial e higieniczagdo. Portaria, preparo de merenda escolar, copeiragem e
recep¢ao.

Conforme se verifica nos autos, a Procuradoria Geral do Municipio elaborou parecer

adentrando juridicamente a questo levantada pelas recorrentes.

Nos termos da Stimula n°® 473 do STF:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, aprecia¢do judicial.

Desse modo, decido por anular a decisio que declarou a empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA como vencedora do lote 01, tornando-a sem efeito.
Assim, convoco todas as empresas participantes para nova sessio que sera realizada dia 14 de
junho de 2023 as 08h00min, com a finalidade de oportunizar & todas as licitantes enquadradas
na condi¢do de ME ou EPP, cujos lances estejam na condi¢do prevista no art. 45, inciso 11, da
LC n® 123/2006, a oportunidade de cobrir a melhor proposta oferecendo prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto

licitado, verificada as condi¢des de habilitagdo. O ndo comparecimento sera interpretado como

rendncia.
Iuna/ES, 06 de junho de 2023.
V\_/?- QDA
Caroline Henriques de Amorim
Pregoeira
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luna-ES, 06 de junho de 2023.

Processo: n° 003893/2021

Detalhamento: Recurso Administrativo
DECISAO

Acompanho na integra o parecer juridico de fls. 2256/2269, indefiro o recurso
interposto por FLEX ADMINISTRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA e
defiro parcialmente o recurso interposto por BOREL EMPREENDIMENTOS LTDA,
para em relagéo ao lote 01 “oportunizar a todas licitantes enquadradas na condi¢do
de ME ou EPP, cujos lances estejam na condigdo de prevista no art. 45, inciso I, da
LC n° 123/2006, a oportunidade de cobrir a melhor proposta oferecendo preco
inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado

em seu favor o objeto licitado, verificada as condigbes de habilitagdo.”
Ratifico a decisao de fls. 2271.

Devolva-se os autos.

\..

VINICIO RODRIGU

Secretario de Gestao, Pl inancas

ot
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