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PARECER JURIDICO

Processone: 0021741/2021

INTERESSADC:  SECRETARIA DE CESTAD, PLANEJAMENTO E FINANGAS

ASSUNTO: EDiTAL ne 011/2023 -~ CONTRATACAGC DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZAD S PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE FORNECIMENTO DE SOLUCAC DE BPMS PARA
CREDENCIAMENTO, MAPEAMENTC E AUTOMACAO DE
PROCESSOS.

RELATORIO

Tratase de impugnacdc ao edital de licitaggo n° 011/2023, proposta pelo
Conselho Regional de Administracao do Espirito Santo — CRA-ES (1ls. 412/420), ro ambito do
procedimento iicitatorio, realizado na modalidade pregdc presencial, sob o critério menor
preco.

Os autos encontram-se suficienternente relatados no parecer juridico ja acostado
aos autos por ocasido da anélise da minura do Edital. Publicade o instrumento convocaiorio,
o Conselho Regiona! de Administragdc — CRA-ES, apresenou impugnacao, nos termos do
artigoc 41, §1°, da Lei 8.666/93, requerendo alteracdo do edital.

Argumenta ¢ impugnante em sintese, gue ¢ ecital publicaco contém incorregoes
que impbe em sua imediata retificacdc, de moco 2 evilar quz o processoe licitatério prossiga
com o cariter de ilegalidade, j& que nac foi exigido o registro das Empresas licitantes ¢ dos
respectivos Atestados de Capacidade Técnica do CRA-ES.

Os presentes autos foram recepidos nesra POM, em 421 laudas, 2p0s
encaminhamento do Setor de Licitacac desta Municinzlidade, ora andlise e emissio de parecer
sobre a impugnagcac apresentada ao eaital.

E 0 que cabia relatar. Passo, pois, 2 opinar.

PARECER

1. Preliminarmente, esta Procuraccriz reconhece a tempestividade da impugnagao,
nos termos do § 2°dc art. 41 da Lei 8.666/93 ¢ item 10.1. do enital (fls. 334), cumprinde assim
o requisito temporal-legal exigido para o processamente da gresente impugnacac.

2, Quanto a admissibilidade ca !mpugnacdo, temas gue a mesma nao respeitou o
item 10.4 c/c com item 9.2.3 do edital, uma vez gue z paga nac foi instruida com a
documentacdo necessdria a fim de comprovar que o seu subscritor tfem poderes para se
manifestar como impugnante.

2. Analisando o mérito, temos aue o impugnania requer seja incluido no edital, a
exigéncia de que as empresas participantes de certame, sejam registradas junto ao Conselno

Regional de Administracao do Espirito Santo — CRA-ES, por exercerem atividades privativas
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desta categoria profissional, sendo este ¢ 6rgdo compeatente para & expadicio de Atestado de
Capacidade Técnica.

A Constituicao federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXl, estabelece que a
Administragao Pablica, nos seus procedimenios licitatdrios para contratagdo de bens ou

servicos, deverd assegurar a igualdade de condigdes acs concarrentes,

“Art. 37.
[...]

XX! — Ressalvados os casos especificados na iegislagao, as obras,
servicos, compras & aiienacdes serao coniratadas mediante processo de
licitagao puablica gue assegure iguaidade de conaicdes a fodos 0s
concorrentes, com cidusulas gue estabelecam  obrigagdes de
pagamento, mantidas as concigoes =fetivas da prooosta, nos termos da
lei [...]

"

Vejamos a Lei n® 8.666/93, guarto a qualificagio écnica para a habilitagdo em

licitagoes publicas:

Art. 30. A documentacZo relativa a gualificagao técnica iimitar-se-3 a:
[...]

|| - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e nrazos com o objete
da licitacao, e indicagio des instalagdes e do aparelhamento e do
nessoal téenico adequados 2 disponiveis para e realizagao do objeto da
licitacdo, bem coro da gualificacio de cada um dos membros da
equipe técnica gue se responsabilizard pelos trabainos;

§ 1° A comprovacao de aptidac referida no inciso Il do "caput” deste
artsgo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e services, sera feita
por atestados fornecidos por pesscas juridicas de cireite publico ou
privado, devidamente 'pgiqtrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a

| - capacitagcdo técnico-orofissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu guadro germanente, ra data previsia para entrega da
proposta, profissionai de nivel superior ou ouwo devidamente
reconhecido pela entidade competenle, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por exascugio de obra ou servigo de
caracteristicas semsihanres, limitadzas astas exclusivamente as parcealas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da iicitagao, vedadas
as exigéncias de guantidades minimas ou prazos maximos;

A lei expde claramente gue a “licitante” devera comprovar sua aptidao para o

desempenho de atividade compative! com ¢ objeto da licitagdo, acrescentando em seu §1°,
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do artigo em comento, que deverd ser feitc por atestaccs devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, porém, a exigéncia & relevante, guando a atividade-fim
da proponente seja ¢ exercicio profissiona! da adminisiraczo, o que nio é o caso.

Consoante a Lei n°® 6.839/8C, "o regisirc oe empresas e a anotacao dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serio obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a ierceiros”. Observese cue a
determinagaoc legal se refere a atividade base da empresa e/ou o servico contratado.

No presente caso, ndo se admite a exigéncia do CRA, posto que, as fuiuras
proponentes interessadas, ndo precisarzo, necessariamente, fazer parte da area privafive de
fiscalizacao do conselho impugnante, bem como o service r.2o se caracteriza como ativicade
exclusiva do administrador, conforme cbserva-sa no ari. 2° da Lei n® 4.769/63, que dispde
sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Adminisiracio, para o cumgrimeanto do objeto da
licitagao.

Vejamos as mais diversas manifestacdes dos Tribunais quanto a exigéncia de
CRA, todas apontando a obrigatoriedade do registro apenas para as empresas que exercem

atividade-fim tipica de administragao:

ADMINISTRATIVO. REGISTRO NO CRA/RI. ATWIDADE
PREPONDERANTE. O critério definidor da obrigatoriedade de registro
de empresas nos respectivos conselhos de fiscalizagdo da-se em fungdo
da atividade preponderante ou pela rnafureza gos servigos que prestam
a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/8C. No caso em exame,
as atividades descritas no objeto social ndo sao tipicas de administrador,
eis que nao estdo previstas antre aguelas elencadas no art. 2° da lLei n®
4.769/65. Desse moao, nac configurada a obrigacdo de registro no
CRA/RJ. 4. Apelacéo desprovida. (TRF-2-AC: 00054395120084023001
£S 0005439-51.2008.4.02.5001, Relator: LUIZ PAULGC DA SILVA
ARAUJO FILHC, daiz de [vigamento: 21/08/2077, 7* Turma
Especializada).

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO INTERNO — EMPRESA “HOLDING” -
REGISTRO NO CRA - INEXIGIBILIDADE | - Somente estao obrigadas a
registrar-se no Conselho Regiona! de Administragcao as empresas que
explorem os servicos de administragic como atividade-fim. i —
Persisténcia da mesma causa de decidir expedida na gecis2o agravada.
Il — Agrave Interno imoprovido. (TRF-2 - AC: 201251010038486,
Relator; Desembargador Federal REIS FRIEDE, data de julgamentc:
10/07/2013, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, data de publicagae:
23/07/2013).

CONSELHC RECIONAL DE ADMINISTRACAC — CRA. ATIVIDADE
BASICA. COMERCIC  DE  VEICULOS  AUTOMOTORES.
DESNECESSIDADE DE RECISTRO NO CRA. Somente s empresas que
tém como atividade-fim o exercicic profissional da adminisiraco, ou
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que prestem servi¢os refzacionados z esse ramo, é que esto obrigacas 2
se registrarem no Conselno Regional de Administragae. (TRF-4 —
APELACAO CIViL AC 530012249320164047107 RS 5001224-
93.2016.404.7107, Relator: MARCA INGE BARTH TESSLER, Data ce
Julgamento: 13/09/2076, TERCEIRA TURMA,.

ACORDAO Ne° 1425/2014 — TCU — 27 Camara Exame técnico: 21.
Dessa forma, entende-sz gue cs conselhos profissionais, ressaivado o
Conselho Regional de Sngenharia e Arquitetura (CREA), n3o @#m
condigbes de atestar ‘aptidac para desempenihc’ em face do ndo
acompanhamento dos trabalhos executados peios profissionais da
respectiva area, possuindo apenas 2 informacao de qual profissional
encontra-se inscritc nesses conselhos. (,..) 23. Pelas razées expestas,
consideramos gque oersiste  a  irregularidade  apontada el
representante, visto gue a manutengio dessa exigéncia no instrumento
convocatdrio poce vir a restringir ¢ caréter competitive da licitagao, o
que caracteriza ofensa ac principio dz isonomia, nem como ao art. 3°,
caput, da Lei 8.665/1993. Além co mais, pelo disposto no art. 36, § 59,
da Lei de Licitacdes e Contratos, ‘£ vecada a exigédncia de comprovagao
de atividade ou de apticédo com limitaghes de tempo ou de época ou
ainda em locais espacificos, cu gualsquer outras nao previstas nestz lei,
que inibam a pariicipacio na licitacdo’. Dessa forma, oropbe-se fixar o
prazo de quinze dias, a contar da notificecdo, para que a Infraerc exclua
a referida exigér.cia do instrumenro convacatéric em andlise.”

=

Logo, a exigéncia de registro junto 2o Conseino Regional de Administracac no
Caso em comento ndo se mostra pertinente, 2 excaciao aos casos em que 2 atividade fim cas
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atvidade de adminisirador, o qus
definitivamente nao se amolda ao caso em comento.

Ante © posicionamento esposade pelos Tribunais, entende-se por nac ser
obrigatério o registro das empresas no CRA, cuja atividade {im nao esteja relacionada com
aquelas atividades tipicas de administracac.

Assim, carece de amparo legal a exigéncia de ragistro de responsave! técnico e de
certidao de registro da empresa emitidos peio Consetho Regional de Administragao - CRA, para
o objeto da presente licitacdo, sob pena de gerar resiricdo indevida a competigao.

Em sede de conclusdo, o que se oretendeu deronstrar & gue a exigéncia de
registro no Conselho Regional de Adminisiracdo é majoritariamente vista como irreguiar oela
jurisprudéncia pétria, sendo que o certame licitatério néc é instrumentc adequado para as

autarquias exercerem a sua atividade fiscalizatoriz, mas sim, conjunto d= atos que visa garantir

a Administracao a execucao do objeto licitado.

4. Sendo assim, constata-se que ndo hé o oue se impugnar com relagic ao
Instrumento convocatério, posto que ¢ mesmo cumpre claramerte as exigéncias legais
previsias em lei especifica, em relagzo a qualificagao técrica. Medida diversa, no sentido do
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acatamento das razbes de impugnagio, compromeieria © certame pois restringiria a

participacao das empresas interessadas na prestacio do servigo.

CONCLUSAQ

5, Isto  posio, orientamos a autoridade  administrativa a0 “NAC
RECONHECIMENTO” do recurso interposto, haia visia gue o impugnante deixou de ooservar
o item 10.4 ¢/c com item 9.2.3 do edital, uma vez que a peca ndo foi instruida com a
documentacdo necessaria a fim de comorovar cue o seu subscritor tem poderes para se
manifestar.

Quanto ao mérito, ainda que o recurso fosse reconhecido, ¢ gue nao é o caso, esta
Procuradoriz recomendaria “NEGAR-LHE PROVIMENTC”, mantendo-se 0s atos até entdo
praticados, observadas as recomendagdes de praxe.

Salvo melhor juizo, é como pensamas.

A considerac3o da chefia da entidade consulente.

lana/ES, 05 de abril de 2023.

SENNIFER MARTINS BONFANTE
PRECURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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Iuna/ES,10 de abril de 2023.

Processo N©°: 2111/2021

Detalhamento: Contratacédo de pessoa juridica especializada para a
prestacdo de servigos de fornecimento de solucdo de “business process
management systems” (bpms) para gerenciamento, mapeamenio e
automagdo de processos e documentos, inciuindo a implantagédc
treinamento, assisténcia técnica presencial e remota, manutencdo
preventiva, adaptativa, corretiva e evolutiva, por meio de licenca de uso
mensal na modalidade software as service (saas) e consultoria
especializada para criagdo de escritorio de oficinas de processos 1o

ambito do governo municipal.

DECISAO

Trata-se de impugnacdo ao edital de licitagdo n° 00112023, proposta pelo
Conselho Regional de Administracao do Espirito Santo - CRA-ES.

Ao ser submetida a analise juridica a Ilustre Procuradoria Geral do
Municipio opinou pelo ndo conhecimento da impugnacdo bem como por

negar-lhe provimento, conforme as razdes l& expostas. fls 422/426.

(FTARIA MUNICIPAL DE GESTAC, PLANEJAMENTO € FINANCAS
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SECRETARIA DE GESTAO, PLANESAMENTO E FINANCAS

Posto isto, NEGO PROVIMENTO a impugnac3o. Prossiga-se com o
certame.

atrcejo QOliveira

Secretario de Gestdo, Plafiejamento e Financas

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTE\O. PLANEJAMENTO E FINANCAS
secretanio Waldrem Marcelo Oliveira




