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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RECURSO ADMINISTRATIVO REF.. RESULTADO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 069/2022

A SIGA-ME RASTREAMENTO, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°21.698.912/0001-59, com sede na Rua Antonio de Freitas
Albuquerque Filho, SN, Lote 10 Quadra 10, Bairro Novo, Guarabira — PB, por intermédio
do Seu Diretor, NORIO MOMOI, inscrito no CPF:701.720.138-87, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos

de fato e de direito abaixo elencados.

1. RESUMO DOS FATOS

A ora recorrente ¢ uma sociedade empreséaria que se dedica, dentre
outros objetos, a comercializa¢do, instalagdo, manutengio, locagdo e monitoragio de
sistema de rastreamento de veiculos, estando no mercado de rastreamento nacional ha
varios anos, conforme se infere do seu contrato social ja anexado aos autos.

Sempre prestando seus servigos com um padrdo elevado de qualidade,
atendendo devidamente aos seus contratantes com presteza, a ora recorrente constitui
licitante séria, reconhecida por seus trabalhos na area rastreamento em geral, tanto no que
se refere a qualidade dos seus produtos, quanto pela sua competitividade comercial.

Nessa condigdo, a ora recorrente preparou sua documentagio e
proposta, em total conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério, no
escopo de fornecer os produtos ¢ prestar os servigos solicitados por intermédio do edital

do pregdo niimero 069/2022 da PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES.

O objeto do aludido certame consiste na “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM IMPLANTACAO, GERENCIAMENTO E
SUPORTE DE SISTEMA DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO
ELETRONICO VEICULAR VIA SATELITE COM GPRS MULTI OPERADORA E
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IDENTIFICACAO DE MOTORISTA POR TECNOLOGIA RFID”.

Ultimados os atos processuais segundo a cronologia prevista no
instrumento convocatério, a Senhora Pregoeira entendeu por bem declarar vencedora a
sociedade empresaria HELP SEGURANCA & INFORMATICA, assim como na abertura
das propostas desclassificar a proposta da empresa SIGA-ME RASTREAMENTO por

ndo atender as especificagdes dos itens conforme o item 6.1.1, inciso I do Edital.

A decisdo da autoridade administrativa responsavel pela condugio dos
trabalhos ignorou, todavia, que a proposta apresentada pela licitante declarada vencedora
¢ incompativel com os parametros contidos no instrumento convocatério, razio pela qual
deveria ter sido inabilitada, assim como em relacdo a desclassificagdo da empresa SIGA-
ME RASTREAMENTO pode ser vista como equivocada, ja que o Edital acaba por se

contradizer na elaboragdo da proposta.

Dai a razdo pela qual se interpde o presente recurso administrativo.

2. DO MERITO

Conforme brevemente exposto, a decisdo ora combatida nio resiste a

uma analise perfunctoria.

E isso porque em relagdo a desclassificagdo da proposta da empresa
SIGA-ME RASTREAMENTO conforme texto estraido da ata da sessio “A empresa
NORIO MOMOI LTDA, teve sua proposta desclassificada por nido atender as
especificacdes dos itens conforme o item 6.1.1, inciso I do Edital”. Ao consulta o item

mencionado tem-se a seguinte informagao:

6.1.1. A proposta consignara, ainda, o  seguinte:
I — discriminacio do objeto ofertado conforme especificagoes e
condicdes previstas no anexo I &
IT — a validade da proposta ¢ a dos pregos registrados - [prazo
minimo de validade da proposta ¢ de 90 dias];
HI - quantidade equivalente a0 maximo estimado e prego unitario
para cada um dos lotes a que pretende concorrer, vedada a oferta
de quantidade inferior por lote, devendo o prego unitario e global
serem cotados em Real com utiliza¢do de até duas casas decimais
apos a virgula (R$X,XX), que também devera vir redigido por
extenso.
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Conforme item sublinhado no anexo I, o qual pode-se observar a
mensdo ao termo de referencia do referido edital, ndo consta a distribuigio dos servigos
por dois itens, mas acrescento que no item 7. Materiais, especificagdes e quantidades
estimadas, subitem 7.1. “Os detalhamentos das especificagdes dos materiais deste termo
de referéncia encontram-se no Anexo 1 — B Lotes”. Nota-se que na formulagio da
proposta, assim como no termo de referencia menciona-se os lotes, mas ndo os
disponibiliza, ou seja, disponibilidade das informagoes em sua totalidade na peca

editalicia.

Vale mencionar que no item 6.8 conta que podera ser enviado proposta
automatica gerada pelo programa da E&L, item este que poderia expor com clareza a
distribui¢do do lote em dois itens, mas como este ¢ facutativo acaba por nio acrescentar

a informacao.

Ja em relagdo ao equipamento contemplado na proposta da recorrida
para o item 1 em que consta sobre o servigo de rastreamento e monitoramento de veiculos
menciona-s¢ como marca/modelo (GETRAK), o qual ndo comercializa equipamentos,
mas sim o servigo de rastreamento e munitoramento de veiculos, ja para o item 2 do lote
em que consta o dispositivo de identificagao do motorista ¢ informado como
marca/modelo (SUNTECH), vale destacar que a fabricante SUNTECH nio fornece
dispositivos de identificagdo de motorista em sua cartela de servigos, pode-se acrescentar
que em nenhum momento ¢ mencionado o modelo dos supostos equipamentos a serem
fornecidos, nao havendo portanto como verificar se o referido modelo atende em sua

plenitude as especifica¢des contidas no edital.

Segue proposta inicial fornecida pela entio empresa declarada

vencedora, para que possa ser observado as informagdes expostas:
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Afigura-se evidente, pois, a incompatibilidade do equipamento ofertado
pela sociedade empresaria recorrida com o Termo de Referencia do objeto licitado. A
decisio do agente responsavel pela condu¢io dos trabalhos ignorou, todavia, as
mencionadas questdes, sendo, conseguintemente, ilegal, materializando grave e literal
violagdo aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da vincula¢do ao
instrumento convocatério ¢ da ampla competigio.

Houve, pois, flagrante desrespeito ao principio da vinculagdo ao ins-
trumento convocatorio no caso concreto, na contraméo do que estabelecem os artigos 30,
41 e 55, XI, da Lei 8.666/1993:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracio e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢ julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administra¢do nao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor.

Em se tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculagio ao
instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio da seguranga juridica.
Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento ¢ da
propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Ora, ¢ cedigo que a auséncia de conformagado da proposta vencedora aos
requisitos editalicios ou seu alinhamento aquém do exigivel pelo instrumento
convocatorio — vinculante por for¢a de lei e como decorréncia dos principios da isonomia
¢ da competitividade — tem o potencial hipotético de rebaixar o custo da proposta, em
concorréncia desleal com os demais licitantes, para além de langar a Administragio em

aventura contratual temeraria, tendente a inexecugao.
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Nem se diga que o eventual descumprimento ao edital poderia resultar
na cominagdo de sangdes. Como se sabe, o potencial destas medidas sancionatérias, mo-
rosas ¢ sujeitas aos influxos da politica, é, como indica fartamente a experiéncia
administrati-va, absolutamente incapaz de revestir o desejavel efeito dissuasorio para
prevenir irregularidades na execugdo contratual.

Sobre o tema, traz-se a colag@o os seguintes precedentes do Tribunal de
Contas da Unido: Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas dife-rentes
das especificadas em edital, em respeito ao principio de vincu-lagio ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 3o da Lei no 8.666/1993 (Acérddo 1932/2009 Plenario).

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da lici-
ta¢do, conforme disposto no art. 54, § 1o, da Lei no 8.666/1993, ndo podendo acrescentar
direitos ou obrigag¢des nio previstos no instru-mento convocatorio (Acérdio 1705/2003
Plenario).

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital ¢ o contrato
prevista no art. 41 da Lei no 8.666/1993 (Acérdao 392/2002 Plenario).

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e¢ as caracteristicas do objeto licitado, em
atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, estabelecido no art.
30 da Lei no 8.666/1993 (Decisao 168/1995 Plenario).

Ora, as consideragdes acima expostas ultrapassam o interesse exclu-
sivo da ora recorrente na licitagdo em questdo para chegar aos patamares do interesse
publico, o qual foi severamente vilipendiado no caso concreto, razio pela qual se impoe
seja dado provimento ao presente recurso.

Impoe-se, pois, seja dado provimento ao presente recurso.
3. DA CONCLUSAO E DOS REQUISITOS FINAIS

Em face do exposto, impende seja dado PROVIMENTO ao presente
recurso administrativo, para:

(a) suspender o processo licitatorio inaugurado pelo edital do pregao
presencial nimero 69/2022 da PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA —ES;

(b) apo6s o esgotamento do prazo para apresentagdo de contrarrazoes,
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desclassificar recorrida no procedimento licitatério em destaque, em razdo dos motivos
de fato e de direito trazidos a lume;

(c) como consequéncia logica da providéncia constante dos itens
anteriores, assegurar a sociedade empresaria classificada na posi¢io seguinte no certame
a oportunidade de adjudicar o objeto licitado; e

(d) em caso de negativa de provimento do presente recurso — o que se
admite como mera hipotese —, pronunciar-se expressamente sobre os temas suscitados, de
modo a possibilitar ao Poder Judiciério o controle do processo administrativo no bojo da

acdo judicial que sera intentada pela ora recorrente.

Assim, PEDE DEFERIMENTO

Guarabira - PB, 07 de fevereiro de 2023
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