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SECRETARIA DE GESTAOQ, PLANEJAMENTO E FINANCAS

S

Iuna-ES, 02 de janeiro de 2023.

Processo n°: 2121/2022

Detalhamento: Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa
especializada em implantagdo, gerenciamento e suporte de sistema de
rastreamento e monitoramento eletronico veicular via satélite com GPRS

multi operadora e identificagdo de motorista por tecnologia RFID.
DESPACHO

Trata-se de questionamento realizado pela empresa GEO Rastreamento
Educarti Tecnologia. Gestdo e Inovacdo para Educacdo LTDA, ao edital do
Pregdo n® 069/2022, acima especificado.

No questionamento 1, a empresa solicita o envio do orcamento estimado,

por e-mail, nos termos do item 9 do termo de referéncia.

No questionamento 2, a empresa indaga se a exigéncia de recolhimento

dos encargos como GFIP e/ou SEFIP serdo mantidos no edital.

No questionamento 3, a empresa indaga se as condicbes de reajuste

serao retificadas na minuta de contrato.

No questionamento 4, a empresa indaga se serd mantida a exigéncia de o

sistema registrar eventual violagdo as antenas dos equipamentos.
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Quanto ao primeiro questionamento, basta encaminhar por e-mail o

orcamento estimado, conforme solicitado.

Quanto ao segundo guestionamento, tal exigéncia ndo frustra o carater
competitivo da licitacdo, razdo pela qual devem ser mantidas na integra as

clausulas que fazem tal exigéncia.

Quanto a questdao do reajuste econdmico, em detida analise a minuta de
edital, bem como ao termo de referéncia, verifica-se ndc constar. Nos
termos do art. 40, XI e 55 da Lei 8.666/93, o edital devera constar,
obrigatoriamente, o indice de reajuste caso haja prorrogacdo da vigéncia
do contrato, por um periodo superior a doze meses, o contrato serd
reajustado pelo indice IGP-M, IPCA ou por outro indice oficial que mais lhe

convenha.

Neste aspecto, o edital devera ser alterado para gue conste de forma clara

o critério de reajuste, com indice especifico.

Quanto ao questionamento da exigéncia de o sistema registrar eventual
violacdo as antenas dos equipamentos, verifica-se que tal exigéncia néo

frustra o carater competitivo da licitagdo.

Ainda que o0s equipamentos da empresa possuam suas antenas
embutidas, dificultando assim eventuais danos, o fato de a administracéo
publica exigir que eventual dano seja registrado nd3o impede a sua

participacao no certame.
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Posto isto, encaminhe-se cépia do orgamento estimado, por e-mail, para a

empresa, conforme solicitado.

Acrescente-se ao edital, item contendo o indice e condigbes de reajuste,

nos termos do art. 40, XI e 55 da Lei 8.666/93.

Mantenha-se na integra os demais itens do edital e do termo de

referéncia.

WALD E OLIVEIRA

Secretario Muficipal de Géestady/ Planejamento e Finangas
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Domingos Martins-ES, 29 de dezembro de 2022

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA/ES
PREGAQ PRESENCIAL N° 069/2022

Assunto: Questionamento

Objeto: Registro de pregos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada em
implantagdo, gerenciamento e suporte de sistema de rastreamento e monitoramento ecletronico
veicular via satélite com GPRS multi operadora e identificagdo de motorista por tecnologia RFID.

Como ¢ sabido, a elaborag¢do do edital subordina-se a regras vinculantes previstas em lei, somadas
ao cxcercicio de escolhas discriciondrias da Administragdo Publica. Assim, todas as vezes que
analisamos um cdital. podemos nos deparar com vicios tanto dc natureza vinculada como de
naturcza discriciondria.

Apos anilise do cdital. na modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 069/2022. uprosentanios
questionaniento acerca dos seguinies itens:

Questionamento |

Conforme 1tem 9 do termo de referéncia. a empresa EDUCARTIC. vem solicitar o or¢amento
estimado pela administragao para a contragdo do referido servico de rastreamento veicular?

9. ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO
9.1. Podera o interessado/licitante solicitar o or¢amento estimado através do ¢-mai';
licttacaol@iuna.es. gov.br.

Questionamento 2

Ao analisarmos o referido edital, nos item 12.12, 18.1.1, 2.2.1 e 9.12 identificamos as seguintes
exigénceias como condig¢do de pagamento:

12.12. Como condi¢do para realizagdo do pagamento a contratada deverd emitir NFe
(Nota Fiscal eletronica), bem como prova de regularidade com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal, FGTS e Justi¢a do Trabalho. E ainda, declaragdo informando que
todos possuem CTPS devidamente assinada, juntamente c¢om relacio dos
funciendrios vinculados ao contrate/ata, com comprovacio de recolhimento dos
encargos, como GFIP e/ou SEFIP. (Grifo nosso)

18.1.1.1 Como condicéo para realizagdo do pagamento a contratada devera emitir NF@
(Nota Fiscal eletrénica), bem como prova de regularidade com a Fazenda Feder

Estadual e Municipal, FGTS e Justi¢a do Trabalho, e ainda, declaragdo informando que
todos possuem CTPS devidamente assinada. juntamente com relaciio dos
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funciondrios vinculados ao contrato/ata, com comprovacio de recolhimento dos
encargos, como GFIP e/ou SEFIP. (Grifo nosso)

2.2.1. Como condi¢do para realizagdo do pagamento a contratada deverda emitir NFe
(Nota Fiscal eletrénica), prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal, FGTS e Justica do Trabalho, e ainda, declara¢do informando que todos
possuem CTPS devidamente assinada, juntamente com relacio dos funciondrios
vinculados ao contrato. com comprovacio de recolhimento dos encargos., como
GFIP e/ou SEFIP. (Grifo nosso)

9.12. Como condicdo para realizacdo do pagamento a contratada deverd emitir NFe
(Nota Fiscal eletronica), bem como prova de regularidade com a Fazenda Federal.
Estadual e Municipal, FGTS e Justica do Trabalho. E ainda, declaragdo informando que
todos possuem CTPS devidamente assinada, juntamente com relacdo dos
funciondrios vinculados 2o contrate. com comprovag¢do de recolhimento dos
encargos, como GFIP e/ou SEFIP. (Grifo nosso)

Esscs documentos tém a finalidade de comprovar a personalidade juridica, a aptiddo profissional, a
capacidade de satisfazer os encargos econdmicos ¢ saber s¢ o participante estd cumprindo tanto com
suas obrigagocs fiscais federais, estaduais e municipais, quanto com scus débitos trabalhistas.
Accrca dos critérios de habilitac@o, a Constitui¢do Federal no art. 37, inciso XXI. permite que sejam
feitas somente “{(...) exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes”. Desse modo, a Administragdo Publica nao deve formular requisitos
cxcessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as imposi¢des devem ser
pautadas visando o interesse publico.

Ademais, as exigéncias desnecessarias a garantia da obrigagdo tornam o procedimento licitatorio
mais formalista e burocratico, além de infringir o artigo supracitado (DI PIETRO, 2013, p. 422

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as exigéncias habilitatorias ndo podem
exceder os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido propor clausulas desnecessdrias ¢
restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar apenas o necessario para o cumprimento do
objeto licitado.

Outrossim, a Administra¢do tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel a disputa, ¢
por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe qualquer condi¢do desnecessaria. Exigéncias consideradas
supérfluas podem indicar o direcionamento da licitagdo para favorecer determinadas pessoas ou
empresas. Por essa razio, admite-se tdo somente que sejam exigidos os documentos
estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

A fim de alcancar uma proposta mais vantajosa, a Administragdo deve observar os principios da
isonomia ¢ o da livre concorréncia, sendo vedadas clausulas ou condigdes que estabelecam
preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame. conforme dispde o inciso [, § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3"(...)
§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:



) INteligéncia
G @ em Mobilidade

RAST PFA'\AFNT"}

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3" da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nos casos em que o 6rgdo da administracdo exige uma documentagdo exorbitante e desnecessaria
tanto para a comprovag¢do da habilitagdo quanto para a Execucdo contratual, acaba ocasionando na
diminuicdo do nimero de interessados no certame e a Administragdo Publica perde a chance de
alcangar seu objetivo, que ¢ adquirir o produto ou servigo de melhor qualidade pelo menor prego.

Enfim, o gestor deve se privar de fazer exigéncias abundantes ou utilizar-se do formalismo
excessivo para poder obter o maior nimero de participantes. Esse propdsito é para facilitar os
orgdos publicos & obtengdo de bens e servigos mais convenientes a seus interesses. £ por esse
motivo que Administragdo Publica deve utilizar o formalismo de mancira mais flexivel diante das
suas cxigénceias para que possa alcangar seu objetivo final.

Desta feita. temos que esta Administragdo Publica deverd cstabelecer em seus editais ¢ contratos
clausula que estabelega a obrigagdo do futuro contratado de manter, durante a execucdo do contrato,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitagdo, respeitando-se a taxatividade
dos documentos clencados nos artiges 27 a 31 da Lei 8.666/93. devendo qualquer exigéncia
exorbitante ser excluida do edital.

Por esta razdo, questiona-se: Considerando que a licitacdo publica é vinculada pelo principio da
legalidade ¢, de acordo com a Lei de Licitagdes 8.666/1993 e a 10.520/2012 ndo exisie qualquer
obrigagdo similar ao disposto nas condi¢des de pagamento do edital, sendo assim questionamentos.
a obrigagdo de entrega da relagdo dos funciondrios vinculados ao contrato, com comprovacdo de
recolhimento dos encargos, como GFIP e/ou SEFIP sera retirada do edital?

Questionamento 3

Ao analisar o referido edital, ndo identificamos o indice de reajuste a ser usado pela administracio
no caso de prorrogacdo de contrato ap6s 12 meses.

Vejamos o que diz a Let:

Na lei 8.666.de 1993, o reajuste dos contratos administrativos, e a admissdo da adeydo de indice
especifico ou setorial, tem previsao nos artigos 40, X1, e 53 de teor seguinte:

Ari. 40. O editaf conterd no preambulo o mimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo ¢ o tipo da licitacdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e proposia.
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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X1 - critério de reajuste, que deverad retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou
do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Art. 35. Sao clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam.

1] - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualiza¢do monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢des ¢ a
do efetivo pagamento;

O reajuste de contratos administrativos firmados pela Administracdo Publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ regido pelas disposi¢des da Lei 10.192,
de 2001 e. no que com ela ndo conflitarem, com as disposi¢des da Lei 8.666.93. Confira-se. a
proposito, o inteiro teor do art. 3°, caput, da Lei 10.192/2001:

Art. 3° Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢bes desta Lei, e, no que com ela nio
conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O reajuste dos pre¢os praticados no contrato administrativo ¢ convencionado entre os contratantes
no propdésito de evitar que venha a romper-se o equilibrio-financeiro do ajuste em razio da elevacio
dos custos decorrentes da mao-de-obra ou de insumos utilizados no contrato.

Considerando as informagdes citadas acima, o item das condigdes de reajustamento para este objeto
poderia ser como o exemplo abaixo:

O contrato oriundo desta licitagdo vigorarda por 12 (doze) meses, a contar da daia de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, nos termos do Inciso 1V, do Artigo 57, da Lei n® 8.666/93 ¢
suas atualizagdes, podendo seu valor ser reajustado automaticamente a cada 12 (doze) meses pelo
Indice do IGP-M - FGV,

Sendo assim, questiona-se: As condigdes de reajustamento serdo retificadas na Minuta de Contrato?

Questionamento 4

Nos itens 9.19.3 e 9.19.4 do termo de referéncia e exigida o seguinte:

9.19.3. Violacdo da antena GPS;
9.19.4. Violacao da antena GSM;
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Violacdo de antenas GPS/ GSM

Os rastreadores possuem as antenas de posicdo (GPS) e de transmissdo (GSM) diretamente na
placa. Tanto soldadas ou como parte integrante no layout fisico da placa, o que garante que no scja
possivel realizar a facil remocao das antenas, e impedindo de serem violadas.

Antenna feed line

PCB trace antenna

Para que seja feito tal violagdo seria necessario equipamentos especificos para a realizacdo da
remo¢do e que por sua vez ndo sdo de facil movimentagdo, tendo assim a necessidade de que o
rastreador seja retirado do veiculo, levado até um local tendo os maquindrios e assim realizar a
remocao.
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Se caso fosse feita uma tentativa de violagdo, o primeiro tipo de alerta seria da notificacdo que o
equipamento foi removido do veiculo. E se caso fosse removido a antena do GPS, seria indicado a
inexisténcia de dados da localizagdo, o que serviria como alerta também de violagdo.

Dessa forma ndo hé necessidade de ser exigido os itens informados no termo de referéncia (9.19.3.
2 9.19.4), tendo em vista que néo foi inserido no edital o tipo de equipamento e hoje o equipamento
do mercado atende com as antenas internas.

Tendo em vista o exposto, questionamos: O edital serd retificado. permitindo assim a ampla
participagdo das empresas?

Ressaltamos que tais informagdes sdo indispensave! 2 elaboragio de nossa proposta. Desta feita.
solicitamos receber a resposta o mais breve possivel, dada urgéncia que o caso requer.

Dados para contato:

Educartic Tecnologia, Gestéo e Inovagdo Para Educacio Ltda
CNPJ n.° 05.026.038/0001-57

Geisibel Uliana Machado

Gerente



