PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
Processo n° 1762/2021
Recorrente: Ampla Solucdes Urbanas, Transporte e Limpeza EIRELI.

Assunto: Recurso administrativo interposto em procedimento licitatério.

RECURSO ADMINISTRATIVO. INABILITACAQ DE
LICITANTE. INDEFERIMENTO. MANUTENCAQ DA
DECISAO DA PREGOEIRA.

I — Relatério

Trata-se de procedimento administrativo licitatério na modalidade pregdo para
contrata¢do de empresa especializada na prestac@o de servigos de manutengio e limpeza

de vias ptiblicas urbanas e rurais.

As fls. 1656/ 1659, consta a ata de realizacdo do pregdo presencial n® 043/2022. Na fase
de habilitagdo a empresa Ampla Solugdes Urbanas, Transportes e Limpeza EIRELI, foi
inabilitada por deixar de apresentar Atestado de Capacidade Técnica para o servico de

Limpeza de Cemitério.

Inconformada com o resuitado da licitagdo, a empresa Ampla Solugdes Urbanas,
Transportes e Limpeza EIRELI manifestou sua inten¢&o de recorrer (fl. 1658) e interpds

recurso administrativo (fls. 1677/1708).
Al 1709, foram notificados os demais licitantes para apresentacéo de contrarrazoes.

As fls. 1710/1728 foram apresentadas contrarrazdes pela empresa Guerra Ambiental

EIRELL

Por fim, recurso de fls. 1677/1708, foi interposto dentro do prazo de 03 (trés) dias em

conformidade com o item 9.2.1. € 9.2.2. do Edital (fl. 966v), por isso tempestivamente.
E o relatério, passo a opinar.

Y{ — Fundamentaciie de fato e de direito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
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Inicialmente, cabe destacar que a presente analise se restringe & parte juridica, nio

alcang¢ando aspectos puramente técnicos relativos 4 outra drea do conhecimento.

Dito isto, imp&e-se ressaltar ser a formalidade a esséncia do procedimento licitatorio visto
que, até mesmo as modalidades tidas por mais simplificadas, demandam uma sucessio
de atos procedimentais que visam antes de tudo a conferir seguranga juridica tanto 3
entidade piblica que o promove como & pessoa fisica e/ou juridica que manifestar o

desejo de contratar com a Administragdo.

Antes de tudo, formalidade ¢ seguranca juridica, com garantia de observancia e
cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
Neste sentido, o art. 3° da Lei n° 8.666/1993 estabelece que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocio do

desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da_igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julsamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.

A Iniringéncia das normas preceptivas expde os agentes administrativos que a cometem
a sangOes legais e administrativas e, ainda, comina de nulidade o ato ou contrato

administrativo que a desrespeita.

Relativamente ao recurso interposto, a argumentacdo deduzida pelo recorrente visa
relativizacdo da norma editalicia com a inobservancia de clausulas, previstas no
instrumento convocatério, que balizaria a participacdo de licitantes que deliberadamente

nZo a observaram.,
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Com efeito, ndo assiste razio a0 recorrente, pois ndo hé escusa para o niio atendimento

da norma editalicia, especialmente, no caso dos autos.
A Lein® 8.666/1993 em seu artigo 41 determina que:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Observa-se, assim, que a legislacdo de regéncia, em nenhum momento, faculta aos 6rgios

licitantes o descumprimento, ainda que justificado, das disposi¢des contidas no edital.
Neste sentido, cita-se o seguinte precedente do C. STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RADIODIFUSAO. LICITAGAO.
FASE DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO. IRREGULARIDADE.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. CAPITAL SOCIAL. REVISAO.
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSOS COM EFEITO SUSPENSIVO.
EXCECAO. ART. 61 DA LEI 9.784.99. PRAZO REVISIONAL. ART. 54 DA
LEI DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. RESPEITADO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. (..) 2. A documentagdo trazida aos autos
demonstra de forma incontestavel que o balango patrimonial juntado na fase de
habilitagdo indicava capital integralizado inferior ao demandado pelo Edital, nos
seu item 5.3; o art. 41 da Lei n. 8.666/93 reza que "a Administra¢io nio pode
descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada" e, portanto, a revisio do ato era necessiria. Precedente: MS
17.361/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Sec#o, julgado em
27.6.2012, DJe 1°.8.2012. (...) Seguranga denegada. (MS n. 18.615/DF, relator
Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em 10/10/2012, DJe de
19/10/2012.).

O Edital de licitagao dispds que:

4.3.. A participagio neste certame — que se dd mediante apresentacdio dos \:E\
o

envelopes pertinentes -, implica ciéncia e concordincia do interessado _com
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todos os termos deste edital, inclusive as condi¢des tracadas para a futura

execucdo da contratacdo. Qualquer ressalva levantada pelo licitante levar4 a sua

inabilitagdo ou desclassificacio, a depender do caso. (fl. 955).

Conforme verifica-se se ata de realizagio do pregio presencial n® 043/2022, a recorrente

foi inabilitada pelas seguintes razdes (fl. 1658):

“Na fase de habilitaghio a empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS,
TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELI, foi inabilitada por deixar de apresentar
Atestado de Capacidade Técnica para o servico de Limpeza de Cemitério. Seu
representante externa que o servico em questdo foi executado durante a
contratagdo junto ao Municipio de Sio Gabriel da Palha, e que em sua visdo a
palavra “Cemitério” ausente no atestado apresentado, nio o impede de ser
habilitado, uma vez que o servigo foi executado, inclusive no cemitério da cidade.
porém néo foi colocado o local especifico no atestado, constando apenas, limpeza
em pragas ¢ logradouros. Sendo a decisdio da inabilitacio mantida pela
Pregoeira com base nas informacdes expressas no item 06 (Limpeza de
Cemitério) do quadro especifico constante no item 7.6.1.2 que trata da
Qualificaciio Técnica Operacional, onde se pede o atestado especifico para o

servi¢o em questdo.”.
Com efeito, 0 §3° do art. 43 da Lei n® 8.666/93 veda da inclusio posterior de documento:

§3° E facultada &4 Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo,

vedada a inclusfio posterior de documento ou informacio que deveria constar

originariamente da proposta.

O Edital de licitagdo com seus respectivos anexos (fls. 953/1123) dispds de forma

explicita aquilo que deveria ser apresentado pelos licitantes para fins de habilitacéo.

Destarte, analisando-se literalmente o texto do instrumento convocatdrio pode-se concluir

que ¢le estd de acordo com as limitagdes previstas no art. 30 da Lei n° 8.666/1993.
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As fls. 960v/961, o edital foi explicito ao especificar o que deveria ser apresentado para

fins de qualificacfio t€cnico-operacional:

PARAOCLOTE1
QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL
rrem seRvico e Aresrapos
01 Coletz e transporte de residuos sdlidos urbanos 1
02 Limpeza de vias puiblicas 1
03 Coleta manual de leito de rios 1
04 Varricdo edlica 1
05 Utilizag3o de caminh3o pipa 1
06 Limpeza de cemitério 1
07 Varrigdo de vias (manual ou mecanizada) 1

Analisando-se literalmente o texto do instrumento convocatdrio, pode-se concluir que
houve o descumprimento deliberado de regra editalicia inequivoca por parte da recorrente
20 deixar de apresentar o atestado do item 06 (Limpeza de Cemitério) e verifica-se o

acerio da pregoeira de observar a norma legal ou regulamentar prevista no edital.

Postura contrdria dos agentes raunicipais, importaria em transgressdo de tais normas.
sendo certo que praticar atos em desacordo com normas preceptivas, dentre as quais cita-
se 0 descumprimento das regras de formalidade estrita que orientam a generalidade dos
procedimentos licitatérios, frustrando os objetivos da licitagdo e sujeitando aos

responsaveis a responsabilidades civil e administrativa que seu ato ensejar.

Neste sentido, recentemente se pronunciou o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais. Senfio vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE CARNE BOVINA E SUINA.
CLASSIFICACAO DE PROPOSTAS EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. 1. O cumprimento das exigéncias contidas no edita:
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em procedimentos licitatérios é dever do 6rgio licitante, 2 luz do principio da
vincula¢io ao instrumento convocatério. 2. A inobservancia ao principio da
vinculagdo 20 instrumento convocatério e a verificagdo da marca no procedimento
licitatorio possuem relevéncia para afericdo da qualidade e procedéncia de géneros
alimenticios, ensejando aplicagdo de multa ao responsavel pela condugdo da sessdo
piblica do certame. (TCE/MG, Segunda Cémara, Processo n° 1095365, Relator
Conselheiro Substituto Telmo Passareli, Sessdo de julgamento: 03/02/2022, Acorddo
disponibilizado no Diério Oficial de Contas do dia 03/03/2022).

De igual forma, se posicionou o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina e o Tribunal de

Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ELABORACAO, DIAGRAMACAO, IMPRESSAO, APLICACAO
DE PROVAS E PROCESSAMENTO DE DADOS DE CONCURSO PUBLICO
DESTINADO AO PROVIMENTO DE VAGAS AO QUADRO GERAL DO
MUNICIPIO DE VARGEM BONITA. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS
POR APRESENTAREM PROPOSTAS EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL DO CERTAME. EXIGENCIA CONTIDA NO EDITO LICITATORIO
NAO CUMPRIDO. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
NORMAS EDITALICIAS DESCUMPRIDAS. RECURSO VOLUNTARIO E
REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS. INCABIVEIS OS HONORARIOS
RECURSAIS. "A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente cbservadas por todos. Se a regra fixada
ado é respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de correcao
na via administrativa ou judicial (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
Direito Administrativo. 26* ed., Sao Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC, Apela¢éo
Civel n. 0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adiison Silva, j.
4/4/2017). (TISC, Apelagdo / Remessa Necessaria n. 0300453-11.2017.8.24.0218, de
Catanduvas, Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Piblico,

j. 05/05/2020).
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ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO,
PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO
DEMONSTRACAO. 1. A desclassificagio de proposta apresentada em
desconformidade com o edital ndo configura formalismo exarcebado, mas,
sim, respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculac¢iio ao
insirumento convoecatorio. 2. Tratando-se de procedimento licitatério simplificado
para contratagio emergencial de servigo de brigada contra panico e incéndio, inviavel a
aplicacdo dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades licitatorias comuns,
pois incompativeis com a urgéncia demandada pela Administragdo Publica. 3. Recurso
conhecido e desprovido. (TJDFT, Proc. 0035360-14.2016.8.07.0018, Acérdao 1135642,
20160110996017APC, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, 8 TURMA CIVEL,
data de julgamento: 8/11/2018, publicado no DJE: 12/11/2018. Pag.: 961/966).

No mesmo sentido, se pronunciou o C. STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAQ CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se
pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E cedi¢o que, quando o Tribunal a
quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe
falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado
néo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisfo, como de fato
ocorreu na hipétese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculaciio ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tzl artigo veda a Administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagao

no Diério Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o

Rua Desembargador Epaminondas do Amaral, n° 58, Cenfro, luna-ES.

/745

81



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacéo - protocolo
de pedido de renovacao de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
3. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, €
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (REsp n. 1.178.657/MG, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21/9/2010, DJe de
8/10/2010.).

Além disso, no caso dos autos, é evidente que foram observados todos os principios que
regem os procedimentos licitatorios, sendo certo que o recorrente participou em igualdade

de condicdes com os demais licitantes.

¥l — Conclusio

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa
Ampla Solugdes Urbanas, Transportes ¢ Limpeza EIRELI e pela manuten¢éo da decisdo

da pregoeira.

Saliente-se, que a orientag@o promovida por este Orgdo Consultivo é quanto ao controle
de legalidade da Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberacdo, que ¢

prerrogativa do gestor.
E o parecer, s.m.j.
A consideracio da chefia da entidade consulente.

Ina/ES, 05 de dezembro de 2022.

ENNIFER MARTINS BONFANTE

PROCURADORA-GERAL DO MUNICiPIO
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