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[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE IUNA ES

Ref.: PREGAO n°. 043/2022
Processo Administrativo n® 01762/2022

REQUERIMENTO N° 3508/2022

GUERRA AMBIENTAL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N°
24.396.446/0001-45, com sede na Rua Vitoria n° 07, anexo, bairro Arraias, Marataizes —
ES, cujo o CEP n°: 29.345-000, por mediagdo de seu representante legal a Sra. KALINCA
GUERRA RODRIGUES, divorciada, empresaria, residente e domiciliada na Rua Vitoria
n°® 07, bairro Arraias, Marataizes — ES, cujo o CEP n°: 29.345-000 vem, respeitosamente,
apresentart CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
interpostos por AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTE E LIMPEZA

EIRELI, devidamente qualificada, pelos motivos de fato e direito a seguir expostos:
1- Consideracdes Iniciais

Ilustre Pregoeiro e Comissdo de Licitagdo

O respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto, recai neste momento para
sua responsabilidade, o qual a empresa RECORRIDA confia na lisura, na isonomia ¢ na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais
vantajosa e licita para esta dignissima administragdo publica, atento aos principio
administrativos e especialmente a vinculagdo ao Edital, onde a todo o momento de
mostraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias
do presente processo de licitagdo.
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2- PRELIMINARMENTE

2

Antes de adentrar aos fatos insta destacar que além das irregularidades constatadas
pela Comissdo Permanente de Licitagdo que levaram a desclassifica¢do da empresa
recorrente, esta também deixou de cumprir com inimeras exigéncias contidas no Edital,
as quais fez questdo o representante da recorrida de impugnar diretamente no momento

do Pregdo Presencial o que restou assim registrado:

“O representante da empresa GUERRA AMBIENTAL EIRELI,
questiona a proposta da concorrente AMPLA SOLUCOES
URBANAS, TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELI, nos seguintes
aspectos: a) No item 12.2.4.17 que diz respeito ao seguro dos
caminhdes para a execu¢io dos servicos CCPU 001 e CCPU 002, a
concorrente nio apresentou tal informacdo conforme planilha de
composi¢cio de custos modelo ao Termo de Referéncia; b) A
concorrente deixou de apresentar na planilha de composicio de
custos, o custo de disponibiliza¢do de Pas e Vassouras, apresentando
apenas o valor para Garrafa Térmica, CCPU 001 ¢ CCPU 002; ¢) A
concorrente deixou de apresentar o valor especifico para custeio do
coordenador ou encarregado do servico conforme item 12.7.1.8 do
presente Termo de Referéncia; Em resposta a concorrente alega que
esse custo estd embutido no item “MAO DE OBRA” de sua planilha
de composicio de custos; d) Ndo consta na planilha de composi¢io de
custos informacdes acerca do item 12.5.4.4.6. que trata
especificamente da obrigacio de ter vigia 24h, 7 dias por semana na
Estacio de Transbordo municipal, item CCPU 004; e) Que nio
constou em sua planilha de composicio de custos, os custos com o
equipamento “rocadeira mecanica”, bem como os custos de consumo,
deprecia¢iio entre outros, item 12.5.4.3.1 — CCPU 004 (3); f) Que no
item 12.5.4.3.7, que trata da limpeza em geral e 12.5.4.4, que trata da
limpeza e manutenciio do Transbordo de Lixo, 0 Termo de Referéncia
fala do recolhimento de insalubridade para os funcionarios, e que a

planilha de composi¢io de custos em comento nido apresentou tal
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custo; g) Quanto ao item CCPU 004, a concorrente deixou de constar
o custo com abastecimento com o Picador de Galhos, previsto no edital
que sera disponibilizado em forma de comodato, item 3.1.4; h) Que os
itens 12.5.4.3.5. e 12.5.4.3.6. tratam respectivamente da aplicacio de
inseticidas para controle de pragas e pintura de caia¢io de muros e
meio fios. Onde a concorrente deixou de apresentar os custos com os
insumos necessarios para a execuciio dos servicos, CPPU 004; i) O item
10.3.4.13. do Termo de Referéncia trata do transporte dos residuos
coletados pelo servi¢o de varri¢io e que devem ser transportados até
a estaciio de transbordo municipal, ndo sendo apresentado esse custo
na planilha de composi¢iao de custos; j) O item 12.3.4.12. trata da
necessidade de se fazer a varricio através do uso de sopradores
costais, e que o equipamento bem como seus custos, nio constam na
planilha de composicio de custos apresentada; k) Questiona a
quantidade de material apresentado pela concorrente no que diz
respeito aos itens vassouras e sacos para lixo, item 04 da CCPU 005; 1)
Que a concorrente deixou de apresentar o memorial de cilculo
detalhado sobre os insumos e demais componentes da planilha de
composi¢io de custos e forma¢do de precos do posto de trabalho

envolvido no servi¢o conforme item 6.1.2.2. do Edital.”

Tais fatos que considera indispensaveis a composi¢do do custo e por serem
exigéncias editalicias devem ser cumpridas por for¢a da vinculagdo ao edital e foram

relegadas pela comissdo permanente de licitagdo da municipalidade.

Pois bem, da analise da documentagéo trazida pela recorrente resta claro que esta,
além das irregularidades apuradas pela Comissdo Permanente de Licitagdo cometeu
outras faltas grave, as quais impdem sua inabilita¢do, e diante da omissao da comprovagao
das exigéncias contidas no edital, fez que com a empresa recorrida mantivesse sua
proposta sem adentrar na disputa de prego pois ciente das ilegalidades na habilitagdo da

empresa recorrente.

Ap0s a sua desclassificag@o foi entdo aberta a empresa recorrida a oportunidade

de suprir a proposta da recorrente, proposta a qual foi aceita e suprida pela recorrida
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restando vencedora do certamente com a proposta de R$ 4.838.280.00 (quatro milhdes

oitocentos e trinta e oito mil duzentos e oitenta reais).

3- Das exigéncias Editalicias descumpridas

Antes de adentrar na impugnagdo especifica aos argumentos indspitos da
recorrente, insta destacar que as irregularidades constatadas pela Comissdo Permanente

de Licitag@o que levaram a desclassifica¢do da empresa recorrente.

Conforme consta da Ata de Pregdo Presencial a recorrente deixou de cumprir com
exigéncia contida no item 06 (Limpeza de Cemitério) do quadro especifico constante no
item 7.6.1.2 que trata da Qualificagdo Técnica Operacional, que ficou assim registrado na

Ata

“Na fase de habilita¢io a empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS,
TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELI, foi inabilitada por deixar de
apresentar Atestado de Capacidade Técnica para o servico de
Limpeza de Cemitério. Seu representante externa que o servico em
questio foi executado durante a contratagio junto ao Municipio de
Sdo Gabriel da Palha, e que em sua visio a palavra “Cemitério”
ausente no atestado apresentado, nao o impede de ser habilitado, uma
vez que o servico foi executado, inclusive no cemitério da cidade,
porém nio foi colocado o local especifico no atestado, constando
apenas, limpeza em pragas e logradouros. Sendo a decisio da
inabilitagio mantida pela Pregoeira com base nas informacoes
expressas no item 06 (Limpeza de Cemitério) do quadro especifico
constante no item 7.6.1.2 que trata da Qualificacio Técnica
Operacional, onde se pede o atestado especifico para o servico em

questiao.”
4- Dos fatos:

A empresa RECORRENTE: AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTE
E LIMPEZA EIRELI, motiva a inten¢do de recurso quanto a nulidade da decisdo que

declarou sua inabilitagdo pela ndo comprovagéo de acervo técnico exigido expressamente
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em edital, qual seja a comprovagdo de experiéncia de limpeza de cemitérios.

Alega em sua defesa que teria comprovado tal exigéncia ao apresentar o acervo
referente ao item 12.5.4.3, no entanto, em tal documento nio ha descri¢do de limpeza de
cemitério o que resta evidente a impossibilidade de habilita¢io da empresa recorrente em

face a sua incapacidade técnica para a prestagio do servico.

4.1. Do Escopo do Recurso da Empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS,
TRANSPORTE E LIMPEZA EIRELI

A referida empresa insurgiu-se contra sua INABILITACAO, com as alegagdes de
que tem experiéncia em limpeza de cemitério e que a ndo apresentagio no ato do pregio
pode ser suprida em momento posterior, mesmo sendo tal omissio extremamente grave
e contraria a expressa exigéncia contida no Edital, tendo a pregoeira agido em
consondncia com os principios administrativos da legalidade, moralidade. isonomia e

respeitando a vinculagédo ao edital.

Alega a recorrente que apoés a fase de lances. em que, apresentou seu lance final
para a realizagdo dos servigos, tendo aceito pela Ilustre Pregoeira, no valor de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a Pregoeira passou mais uma vez a fase de
negociagdo direta com a empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTE E
LIMPEZA EIRELI em que a empresa apresentou nova proposta para a municipalidade
no valor global de R$ 4.838.280,70 (quatro milhdes, oitocentos e trinta e oito mil,

duzentos e oitenta reais e setenta centavos).

Porém, alega que a Pregoeira apoiada por sua equipe de apoio ao pregio no
Jjulgamento do presente certame licitatorio, declarou inabilitada a empresa ora recorrente,
por claro desatendimento da exigéncia editalicia quanto a qualificagdio técnica para
execugdio dos servigos, pois a recorrente deixou de apresentar atestado de capacidade

técnica para o servico de limpeza e manutencio de cemitério exigéncia expressamente

contida no Edital Item 06 (Limpeza de Cemitério) do quadro especifico constante no

item 7.6.1.2 que trata da Qualifica¢iio Técnica Operacional,

Sustenta que apesar de ndo possuir atestado de capacidade técnica expresso,

possui a experiéncia pois teria prestado esse servigo anteriormente apesar do fato
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incontestavel de que o atestado apresentado ndo conter discriminadamente a execugio
dos servigos detalhados no item 06 (Limpeza de Cemitério) do quadro especifico
constante no item 7.6.1.2 que trata da Qualificacio Técnica Operacional,
sustentando que no item 12.5.4.3 supriria tal exigéncia, em especial os servicos a serem
executados na limpeza e manutengdo dos cemitérios, sendo certo haver discriminados no
edital expressamente os servigos de limpeza em cemitério em item especifico, ou seja,

exigéncia expressa que ndo pode ser ignorada.

Trouxe de forma extempordnea e indevida declaragdo do Municipio de Sdo

Gabriel da Palha a qual ndo pode ser considerada por desrespeitar totalmente os ditames
da Lei 8666/93.

5- DA REALIDADE DOS FATOS

Inicialmente, vale observar que a empresa recorrente apresentou ter ciéncia do que

consta no Edital e seus anexos.

Todavia, a recorrente deixou de apresentar em seu acervo técnico

comprovacio de experiéncia em servico especificamente descrito no Edital, trazendo

documentacio diversa daquela exigida pelo Municipio no 06 (Limpeza de

Cemitério) do quadro especifico constante no item 7.6.1.2 que trata da Qualificaciio

Técnica Operacional do Edital, desconsiderando a imposi¢io legal dos ditames do

edital que faz lei entre as partes, niio havendo assim a possibilidade de se aferir a

exequibilidade de sua proposta, nem muito menos aceitar sua habilitaciio.

Os motivos do recurso, bem como as razdes apresentadas apenas demonstram uma
conduta puramente protelatoria da licitante vencida que ndo visa a preservar a legalidade
ou a isonomia do certame, mas apenas reverter em seu favor a aplicagfio da exigéncia
contida no Edital, sem sustentar-se em qualquer regra do ato convocatdrio, como sera

demonstrado a seguir.

A Recorrente Irresignada com a sua inabilitagdo pela Comissdo Permanente de
Licitagdo com base no descumprimento do item 06 (Limpeza de Cemitério) do quadro
especifico constante no item 7.6.1.2 que trata da Qualificac¢do Técnica Operacional

do Edital recorre sem qualquer fundamento que venha a superar seus desvios as
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exigéncias do edital, alegando exclusivamente que suas irregularidades ndo sio o
suficiente para gerar sua inabilitagdo. a uma por ter apresentado acervo técnico de
qualificag@o de servigo diverso ou que ndo ampara aquele especificamente exigido pela
municipalidade no edital, assim, tais alegagdes ndo merecem prosperar estdo fadadas ao

fracasso.

Em respeito a ampla defesa e ao contraditério. registra-se as tentativas e
argumentos da empresa por ora recorrente em apresentar suas consideragdes a respeito da
deciséio desta Comissdo de Licitagdo, mas conforme sera exposto a seguir. a insisténcia
em reconhecer supostas irregularidades existentes na condugio do julgamento do certame
em face a irregularidade da documentag@o apresentada que ndo preenche o exigido pelo

Edital devem ser tdo logo rechagadas.

6 — Principios da vinculagio ao instrumento convocatério, legalidade e

isonomia.

Deve-se destacar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, cujo
conteudo esta bem delineado no art. 41 da Lei 8.666/1993. Curiosamente, as razdes da

recorrente ndo se prestam a citar o cumprimento das exigéncias contidas no edital.

Na verdade, a recorrente perverte o sentido desse principio e contraria as licdes da
doutrina e os precedentes jurisprudenciais que ela mesma cita ao utiliza-lo como
fundamento de pedidos que ndo se sustentam em qualquer item do edital, mas em
formalismos artificialmente construidos por ela, somente. Isto ndo ¢ apenas uma
incoeréncia entre fatos, fundamentos juridicos e pedido, como também, demonstra um

abuso do direito de recorrer.

As presentes contrarrazdes sustentam-se no mesmo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio para requerer que o resultado do pregido nio seja alterado com
sustenta¢do em informais declaragdes que ndo estdo prescritos no edital e que, por este

exato motivo, demonstram-se exacerbados.

Veja-se um dos muitos precedentes jurisprudenciais que demonstram o
entendimento bastante pacifico de que devem ser superados o rigor injustificado e o

formalismo excessivo, em qualquer fase do processo licitatorio (mesmo quando
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decorrentes de regra prevista no edital, se desnecessaria):

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. FORMALISMO
EXCESSIVO. PERDA DO OBJETO. INOCORRENCIA. 1. A
superveniente homologag¢do do procedimento licitatorio e a
conseqliente adjudicacdo do objeto licitado ndo prejudicam o
julgamento do presente mandado de seguranga. 2. “Se a liminar
teve natureza satisfativa, ndo ha que se falar em perda de objeto a
impedir o exame do mérito, uma vez que o atendimento a pretensao
ndo decorreu de ato voluntario da Administracdo, mas de
cumprimento de ordem judicial. Ao revés, o seu mérito deve ser
apreciado para consolidar definitivamente o provimento liminar,
no caso de concessdo da ordem, ou restituir a situagdo fatica ao seu
status quo ante. em caso de denegagdao™ (AMS 200651010106327.
Desembargador Federal Guilherme Calmon, DJ 24/04/2007). 3.
Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos para a
obten¢do de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses.
Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsetaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. 4.
Deve-se diferenciar a formalidade do mero formalismo.
Rigorismos formais extremos e exigéncias intteis nio podem
conduzir a interpretacdo contriria a finalidade da lei, ainda
mais quando ¢ o interesse publico da Administracio que se
encontra em jogo. 5. Remessa necessaria improvida. (TRF-2 -
REOMS: 200202010338528 RJ 2002.02.01.033852-8, Relator:
Desembargador Federal LUIZ PAULO S. ARAUJO FILHO, Data
de Julgamento: 25/05/2011, QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagio: E-DIJF2R -
Data::02/06/2011 - Pagina::147. (grifos nossos)

De igual modo, a recorrente invoca o principio da legalidade sem relacionar
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qualquer conduta da CPL a dever ou vedagdo previstos em lei e invoca o principio da
isonomia para exigir a aplicagdo de normas (nomos) que ndo sio iguais para todas as

licitantes, sem citar regras especificas do ato convocatorio.

E nessa perspectiva que se pode concluir que o recurso é puramente protelatorio,
tendo em vista que o legitimo ato desta CPL conforme as regras da lei e do ato
convocatorio, para obter indevidamente a vantagem da participagdo sem cumprir os

requisito basicos exigidos no Edital.

Tem-se certo entdo que as razdes recursais transcritas acima sdo infundadas,
sendo perceptivel o desespero da recorrente, em obter através dos argumentos falhos em
seu recurso o que ndo demonstrou na habilita¢do. ndo apresentando documentagio apta a
garantir sua participagdo no certame, e em face ao desespero como ¢ notado nas
afirmagdes proferidas, onde a recorrente demonstra por mais de uma vez o

desconhecimento da documentag@o prevista no edital, tentando distorcer os fatos.

Toda a argumentagdo presente no recurso € baseada em meras presungdes, ilagoes
e indicios, no mais das vezes, fundados em informag¢des inveridicas, organizadas fora do

contexto ou pingadas a conveniéncia dos interesses da Recorrente.

7. Do nao atendimento a Capacidade Técnica exigida no edital por parte da

Recorrente.

E bom que se tenha em mente que a andlise a ser feita por esta d.
Administragdio deve se referir a habilitagdo Técnica da empresa para executar o contrato,
NOS TERMOS DO ITEM 06 (Limpeza de Cemitério) do quadro especifico constante
no item 7.6.1.2 que trata da Qualifica¢io Técnica Operacional DO EDITAL. vejamos:

7.6.1.2.2. As caracteristicas semelhantes para comprovagdo da
capacidade técnico-operacional da licitante, na forma do art. 30, II ¢/c

P. 2.. da Lei Federal n. 8.666/93, sdo. cumulativamente:
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

(]
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-

aa:

(]

[l - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos:

[-]

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio. [...]

PARA O LOTE 1
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL
ITEM SERVICO QUANTIDADE MINIMA
DE ATESTADO
06 Limpeza de Cemitério 1

Ora, a avaliagiio superficial dos atestados apresentados tem-se que a recorrente
deixou de apresentar atestado de capacidade técnica em limpeza e manutencio de
cemitérios descumprindo o item 7.6.1.2 e mesmo com a apresentagio do presente Recurso
quedou-se inerte e manteve-se irregular, pois apresentou documento que néo se presta a
comprovar tal exigéncia editalicia sem o aceite do Profissional de modo que ndo pode ser

aceito como comprovagdo de sua qualifica¢do técnica.

A qualificagdo técnica dos servigos continuados pode ser conferida na IN SEGES
5/2017, que Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacio de

servigos sob o regime de execu¢io indireta no Ambito da Administra¢io Piblica
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federal direta, autirquica e fundacional. Nos itens 10.6 a 10.10, do Anexo VII-A.

dentre os quais destaco os seguintes:

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informacdes necessarias
a comprovagio da legitimidade dos atestados solicitados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que

foram prestados os servicos.

O normal ¢ o atestado ser expedido apos a conclusdo do contrato, alguns editais
restringem a aceitagdo de atestado de contrato em vigor, mas a IN SEGES 5/2017, item
10.10 do Anexo VII-A, determina que o licitante deve disponibilizar todas as informacdes
necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados esse entendimento foi

incorporado do Acérdao TCU n° 1214/2013 Plenario (133 "e").

A previsdo do disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES 5/2017. é
uma medida que visa garantir maior seguranga juridica na comprovagéo da legitimidade
dos atestados apresentados pelo licitante, ou seja, o ato convocatorio disciplinara
as formas de comprovagio (caso necessite) pelo licitante dos atestados exigidos, dentre
elas, podendo exigir copia do contrato que deu suporte & contratagio, endereco atual da

contratante e local em que foram prestados os servigos.

Nao atende pois, na integra ao edital na medida em que refere-se a servigos
compativeis com o objeto do edital e ndo ha comprovagdo de forma satisfatoria, da
legitimidade dos atestados apresentados sendo os atestados referentes aos servigos
prestados no dmbito da atividade econdmica principal e secundaria da Recorrente

insuficiente para suprir a exigéncia do edital.

A Lei exige a apresentago do atestado de capacidade técnica, a fim de resguardar

a Administragdo Publica na sua contratagio.

Conforme previsto no artigo 1° da Lei 6.839 de 30 de outubro de 1980, os registros
das empresas devem ser feitos nas entidades que tenham relagdo com sua atividade basica,
ou seja, a principal atividade da empresa, litteris:
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“Art. 1° O registro de empresas ¢ a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade basica ou em relagfo aquela pela qual prestem servigos

a terceiros.”
Nessa linha dispde o artigo 30 da Lei de Licitagdes:
“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

§ 1°- A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do caput deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes...”

(os destaques sdo nossos)

Resta demonstrado que a comprovagdo de aptiddo nos casos de licitagdes
pertinentes a obras e servigos sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrada nas entidades profissionais

competentes.
8 - Da responsabilidade pelo registro dos atestados de capacidade técnica:

A Recorrente € pessoa juridica de direito privado e exerce a fung¢éio de principal

de engenharia.

De acordo com o art. 1° da Lei n°. 6.839/80, a inscrigdo de empresas nas entidades

fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim por ela desenvolvida.

A recorrente € a entidade competente para registrar os atestados de capacidade
técnica, tendo conhecimento especifico para melhor orientar o Poder Publico na
contratagdo dos servigos especificos das empresas pertencentes a categoria profissional,
tendo em vista que sua atividade precipua esta diretamente relacionada com as

desempenhadas pelas empresas interessadas no certame.
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Nesse sentido, também ja se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Sendo, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. HOLDING. REGISTRO.
PRETENSAO RECURSAL. SUMULA 7/STJ 1. O critério legal para a
obrigatoriedade de registro perante os conselhos profissionais, bem
como para a contratacdo de profissional de qualificacio especifica, é
determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servicos
prestados pela empresa. 2. O fato de a empresa ser uma holding porque
¢ constituida exclusivamente pelo capital de suas coligadas ndo torna
obrigatério seu registro no Orgao fiscalizador, mas a natureza dos Servigos
que presta a terceiros. 3. A pretensdo recursal de infirmar a conclusio a
que chegou o acorddo recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta
demonstrado nos autos que a empresa exerce atividade de administragio a
terceiros, demandaria a incursdo na seara fatica, o que é vedado na via
especial, a teor da Stmula 7 desta Corte. 4. Recurso especial nio
conhecido. (REsp 827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA.
SEGUNDA TURMA, julgado em 1510812006, DJ 25/08/2006 p. 331)

(destacamos)

A Lei de Licitagdes determina que devera ser comprovada a aptidio para o
desempenho das atividades objeto da licitagdo (artigo 30, inciso II), por meio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado,

devidamente certificados pelas entidades profissionais competentes (...)" (artigo 30,

§ 1“).

Segundo Luis Carlos Alcoforado, Licitag¢io e Contrato Administrativo'', 2°

edicdo, Brasilia Juridica, p. 45: .

“Os dispositivos do ordenamento juridico, ainda que niio previstos no
edital, pois o edital ndo tem como reproduzir todas as normas
positivas vigentes devem ser observados pela Administra¢io e pelo
particular, os quais se aplicam a licita¢iio indubitavelmente"
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Nota-se que a recorrente de forma maliciosa, tenta induzir o i. pregoeiro a erro no
seu julgamento, onde afirma exigéncias que ndo estdo previstas no edital como regra para
fins de habilitagdo e ainda traz declaragdio de municipio no sentido de que faz esse tipo

de servi¢o o que obviamente ndo vale como certiddo do atestado de capacidade técnica.

A administragfo, segundo dispde o Art. 30 da Lei n° 8666/93, é facultada a
solicitag@o de atestados de capacidade técnica, limitados & comprovagio de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, o que significa dizer que, limita a amplitude do que pode ser
solicitado dos licitantes como quesito habilitatorio, ou seja, a Administragdo pode exigir.
como efetivamente o fez, o que atende de forma rigorosa a legalidade e contempla o
principio que impde a Administragio PRESERVAR A ISONOMIA E ESTIMULAR A
MAIOR COMPETITIVIDADE POSSIVEL SEGUNDO OS DITAMES DO ART. 3° DA
LEI 8.666/93.

A Administragdo Publica, sob o manto da discricionariedade, visando ao
atendimento de suas necessidades por bens e servigos, em face do regramento
constitucional do art. 37/CF, limitard suas exigéncias, compatibilizando-as com o minimo
de seguranga, de maneira que ndo se restrinja a liberdade de qualquer interessado em

participar do certame.

A exigéncia da qualificagdio técnica exposta no edital tem, obviamente, por
finalidade assegurar a adequada execug@o do contrato e € requisito objetivo, logo. os
documentos exigidos retratam a necessidade atual e € pertinente e compativel ao objeto

fato ndo atendido na integra pela Recorrente.

Nesse portico, as alegagdes da Recorrente € contraria ao texto de Lei e do edital.
[sto porque ndo trouxe certiddo especifica exigida pelo Edital. Ou seja, admite-se a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior, e resta inabilitado quem ndo a

comprova.

Ainda em relag¢do aos apontamentos ndo previstos no edital pela Recorrente,
registra-se que a mesma concordou plenamente com os requisitos de habilitacdo e

qualificac¢@o técnica ali expostos. Apds a convalidag¢do do instrumento convocatorio todos
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os participantes ¢ o pregoeiro estdo vinculados aquelas exigéncias, NAO SENDO
POSSIVEL INCLUSAO OU EXCLUSAO DE EXIGENCIAS POSTERIORES, sob
pena de infringir principios basilares do procedimento licitatério. pois a lei ndo permite
tal interpretag@o com base no §4° do art. 21 da Lei de Licitagdes, a qual somente prevé a

possibilidade de alterag@o aos termos do edital, seguindo-se os seguintes parimetros:

“Art.21... § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagido pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar a

formulag@o das propostas.™

A vinculagdo aos principios da Legalidade, assim entendido pela doutrina, A
legalidade, como principio de administragdo, (Const. Rep., art.37, caput), significa que o
administrador puablico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da
lei. Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragio
Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode

fazer assim"; para o administrador publico significa "deve fazer assim".

As leis administrativas sdo normalmente, de ordem publica, e seus preceitos nio
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios. uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,

irrelegaveis pelos agentes publicos.

O ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E
DE QUE O EDITAL, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSTITUI LEI
ENTRE AS PARTES E SE CONSTITUI O INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS
ATOS PRATICADOS NO CURSO DA LICITACAO. sendo que. “ao descumprir

normas editalicias, a Administragao frustra a propria razao de ser da licitacdo™ e viola os
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principios que direcionam a atividade administrativa, consignados no art. 3° da Lei das

Licitagdes, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos™.

E cedigo, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas
disposi¢des ninguém pode se furtar ao cumprimento. HELY LOPES MEIRELLES

conceitua o principio da vinculagdo ao Edital da seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vinculag@o ao edital é o principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou da realizag@o do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdio ou propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a
lei interna da licita¢do, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41)”.
Desta li¢do ndo destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

*No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condi¢des de atuagdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenagdo (seqiiéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas”. (In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. Ed. Dialética, Sao Paulo. 5 edigdo/1998 — p. 62).

Néo ha como negar que o principio do julgamento objetivo é decorréncia l6gica

do principio da vinculagdo ao edital. Por esse principio, obriga-se a Administra¢io a se
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ater ao critério fixado no ato de convocagdo, evitando o subjetivismo no julgamento, o
que de fato demonstra a inabilitagdo da recorrente por ndo apresentar a totalidade dos

documentos exigidos no edital.

Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recurso apenas criar o
chamado tumulto processual, devendo a autoridade administrativa aplicar-lhe as sancdes
e adverténcias previstas na legislagdo de regéncia por sua conduta temeraria que, quica.

transborda os limites da boa-fé objetiva e da lealdade processual.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto

pela recorrente, haja vista a inexisténcia de relevéncia nas alegagdes propostas.

Por fim, cumpre esta Recorrida enaltecer ndo so o trabalho até aqui realizado pela
Comissdo de Licitagdo e equipe técnica do Municipio de Iuna, como ressaltar que sua
decisdo se baseia tdo somente no respeito as regras dispostas quando da publicag¢do do
instrumento convocatorio, as quais, como se sabe, eram de amplo conhecimento de todos

0s participantes no Pregdo.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA RECORRENTE TEM NiTIDO
CARATER PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR
ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS
INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE
DA LEI DE LICITACOES, QUANDO PREVIU TAL DISPOSICAO.

Nessas condigdes, classificar e habilitar a recorrente no presente pregio eletronico

€. além de temerdrio ao interesse publico. afronta ao Edital do certame, ao item 8.4.1 e

além de quebrar a isonomia do certame.

Veja-se que o principio do instrumento convocatorio esta consagrado pelo art. 41,

caput, da Lei 8.666/93, que dispde, in verbis:

“art. 41. A Administrac@o nao pode descumprir as normas e condi¢des

do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois
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de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragdo altera-lo até o encerramento do
processo licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa e

a seguranga juridica.

Assim sendo, vé-se que consoante as regras editalicias, cogentes por forca do
principio da vinculagdo ao edital, a legislagdo pertinente, o caso fatico demonstra
inequivocamente a impossibilidade de habilitagdo da empresa recorrente impondo-se a

manutencdo da decisdo recorrida .

Diante desses fatos, a proposta torna-se elegivel a desclassificacdo, sendo isso o

que se requer.

DOS PEDIDOS

EX POSITIS, a recorrida requer seja a presente contrarrazdes recebida,
culminando na MANUTENCAO da decisdio que INABILTOU a_recorrente,

prestigiando o interesse publico, tendo como consequéncia a CLASSIFICACAQO da
proposta da empresa GUERRA AMBIENTAL EIRELI. sob pena de ilegalidade

decorrente de descumprimento ao artigo 41, caput, da Lei n® 8.666/1993.
Nestes Termos,

Pede Deferimento.
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i i TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.156/2011-8

GRUPO Il — CLASSE VII — Plenério

TC 006.156/2011-8

Natureza: Representagio.

Orgdo: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagido do
Ministério do Planejamento (SLTI/MP).

Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumario: REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA
ADPLAN A PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO
DE ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS
ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE
IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE
LICITACAO E DE EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA.
ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS PELO
GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDAGCOES A SLTI/MP E
A AGU.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo de apresentar proposi¢des de melhorias nos
procedimentos relativos a contratagio e a execucdo de contratos de terceirizagdo de servigos continuados
na Administrag@o Publica Federal.

2. Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram a ocorrer com maior frequéncia problemas
na execugdo desse tipo de contrato, com interrupgdes na prestagdo dos servigos, auséncia de pagamento
aos funcionarios de saldrios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos a administra¢io e aos
trabalhadores. Em razdo disso, o entdo Presidente deste Tribunal, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a
Administragdo do TCU que fossem realizados trabalhos conjuntos com outros 6rgios da Administragio
Piblica com o objetivo de formular propostas para ao menos mitigar tais problemas.

3 Inicialmente, para cumprir essa determinagdo, realizou-se uma primeira reunido com
representantes do TCU, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MP e da Advocacia-Geral
da Unido — AGU, que corroboraram as percepgdes do Tribunal, refor¢ando a pertinéncia da realizagio do
trabalho conjunto determinado pelo ex-Presidente desta Corte.

4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente por servidores do MP,
da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente integrado também por representantes do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo e do
Ministério Pablico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios. a gestio
¢ ao encerramento desses contratos. Destacam-se a seguir. os topicos abordados pelo referido grupo:

I. Breve historico

[I. Gestdo de Contratos

a) Documentagdo exigida na fiscalizagdo contratual
b) Retengdo de valores proxima ao final da vigéncia
¢) Validade das apodlices de seguro

d) Controle de encargos previdenciarios

e) Controle do recolhimento do FGTS

f) Outros documentos

g) Conta vinculada

I11. Procedimentos Licitatorios

O
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a) Qualificagdo econémico-financeira

b) Qualificagdo técnico-operacional

I. Local do escritorio para contatos

2. Atestados de capacidade técnica

3. Experiéncia minima de 3 anos

4. Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

5. Idoneidade dos atestados

¢) Qualificagdo técnico-profissional

d) Garantia contratual

¢) Casos de parcelamento do objeto

f) Técnicas de orgamentagdo

g) Prazo de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigo de forma continua

h) Percentuais de encargos sociais e LDI

i) Domicilio bancério dos empregados na cidade ou na regido metropolitana, instituida ou
ndo, na qual serdo prestados os servigos

j) Fixacdo de san¢des

I) Possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica

1V. Conclusdo

a) Experiéncia do TCU

b) Resumo das propostas

¢) Proposta de encaminhamento

5. Transcrevo trecho do relatério que tratou dos pontos acima, firmado por representantes dos
orgdos acima mencionados, em 8/12/2010 (pega 1).

“Il - GESTAO DE CONTRATOS

16. Neste item, serdo analisadas as propostas do grupo relacionadas a etapa de gestdo
contratual. Serdo vistos os critérios utilizados para a regular fiscaliza¢do e pagamento, bem como as
estratégias adotadas pela Administragdo para evitar prejuizos causados por empresas contratadas.

II.a — Documentagio exigida na fiscaliza¢io contratual

7. Inicialmente, o Grupo de Estudos realizou breve levantamento das medidas atualmente
adotadas pela Administragdo para evitar prejuizos causados pelas empresas terceirizadas aos
trabalhadores ¢ ao Erario.

18. Constatou-se que diversas providéncias ja estavam sendo tomadas. Entretanto, as solugdes
apresentavam, a primeira vista, potenciais desvantagens: poderiam carecer de amparo legal e eram
ineficientes e extremamente onerosas para o setor publico, o que poderia até mesmo inviabilizar a
terceirizagdo.

19. Sem excegdo, as providéncias adotadas tém sido sempre no sentido de intensificar o
controle exercido sobre as contratadas, o que necessariamente aumenta o niimero de empregados e
encargos na fiscalizagdo desses contratos.

20. Dentre essas solugdes, destaca-se a exigéncia de inimeros documentos com a finalidade de
verificar detalhadamente o cumprimento pelas empresas contratadas de suas obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias. Para viabilizar a adogdo desse procedimento, foram criadas unidades especificas, com
custos excessivamente elevados, para conferéncia dessa documentagdo. A fiscalizagdo, ao invés de se
preocupar com o cumprimento do objeto do contrato, passou a utilizar seu tempo para examinar
documentos. Além disso, os servidores destacados para o exercicio dessa fungdo precisam de treinamento
especifico, ja que ndo detém a qualifica¢do necessaria.

21, A documentagdo atualmente exigida supera, em muito, a orientagdo constante na Lei de
Licitagoes. O art. 29, incisos 1l e IV, da Lei n® 8.666/93, fixa orientagdo no sentido de que os contratados
comprovem a regularidade para com as fazendas federal, estadual e municipal e para com a Seguridade

(1]
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Social ¢ o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, comumente demonstrada mediante a
apresentagdo de certiddes negativas emitidas pelos 6rgdos fiscalizadores.

22. Nada obstante, a Administragdo passou a exigir uma quantidade cada vez maior de
documentos das contratadas com a finalidade de se resguardar de possiveis prejuizos com o ndo
pagamento de verbas trabalhistas e/ou da responsabilidade subsidiaria por débitos previdencidrios nio
pagos.

23. Além das cinco certiddes exigidas pela Lei n® 8.666/93, a Administragio passou a solicitar
das contratadas cerca de 19 documentos, abaixo relacionados, apresentados em copias autenticadas ou
acompanhadas dos originais, conforme previsto na IN/MP 02/2008:

a) Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pela Conectividade Social (GFIP);

b) Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) com a autenticagio mecanica ou acompanhada do
comprovante de recolhimento bancario ou o comprovante emitido quando recolhimento for efetuado pela
Internet;

¢) Relagdo dos Trabalhadores Constantes do Arquivo Sefip (RE);

d) Relag¢do de Tomadores/Obras (RET);

e) Comprovante de Declaragdo a Previdéncia;

f) Guia da Previdéncia Social (GPS) com a autentica¢do mecénica ou acompanhada do comprovante de
recolhimento bancério ou o comprovante emitido quando recolhimento for efetuado pela Internet;

g) carteiras de trabalho;

h) folhas de pagamento;

i) comprovagéo de deposito do salario em banco;

J) contra cheques;

k) rescisdes de contratos:

I) comprovagdo de pagamento de vales-transportes e auxilio alimentagio;

m) CAGED:

n) RAIS;

0) Recibo de férias:

p) Atestados médicos admissionais e demissionais;

q) certiddo negativa de débitos salariais;

r) certiddo negativa de que ndo emprega criangas (menores de quatorze anos) em suas atividades:

s) comprovacdo de obrigacdes previstas em convengdo coletiva;

24, Trata-se, como visto, de documentos de cunho previdencidrio, trabalhista e sindical.
Muitos deles sdo complexos e exigem conhecimentos especificos para sua avaliagdo. Além disso, para
uma analise mais precisa, o fiscal necessitaria dispor de recursos técnicos como, por exemplo, acesso a
sistemas da Receita Federal do Brasil e da Caixa Econdémica Federal, o que nem sempre €é possivel, pois
essas informagdes sdo protegidas por sigilos fiscal e bancario.

29, Para que se tenha uma nogdo da dimensdo das exigéncias formuladas pela Administragio
Publica, a empresa contratada pelo TCU para prestar servigos terceirizados de recepgdo (equivalente a
140 prestadores de servigo), entrega para analise, mensalmente, volume que ultrapassa 250 folhas, sendo
necessarias centenas de calculos para a conferéncia de valores.

26. No exemplo citado no paragrafo anterior, apesar de a contratada ter apresentado
documentos perfeitamente regulares durante toda a execugdo, ndo honrou com os encargos sociais e
verbas rescisorias dos empregados, tornando indcuo todo o trabalho de exame documental.

217. Nota-se que estd ocorrendo uma transferéncia de responsabilidade pelas atividades de
fiscalizagdo. As que deveriam ser exercidas por orgdos especificos, tais como Receita Federal do Brasil,
INSS, etc., estdo ficando a cargo do fiscalizador de contratos (realizadas por servidores de forma
especifica em cada contrato). Tal procedimento ndo parece adequado, pois tende a sobrecarregar o fiscal
com diversas analises complexas sem, entretanto, gerar maiores garantias aos trabalhadores terceirizados.
28. No caso da documentagdo previdenciaria, ¢ importante ressaltar que a Receita Federal do
Brasil — RFB possui em seus quadros pessoal especializado, selecionado em concurso ptiblico especifico,
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com a atribuicdo exclusiva para fiscalizar essa contribui¢@o, além de uma estrutura operacional voltada
especialmente para essa finalidade.

29. Do mesmo modo. com relagio ao FGTS e demais vantagens trabalhistas, o Ministério do
Trabalho possui em seus quadros, pessoal altamente especializado, selecionado mediante concurso
publico rigoroso que exige conhecimentos especificos, para fiscalizar os direitos do trabalhador e uma
estrutura operacional adequada as suas necessidades de fiscalizagdo. Ademais, a Caixa Econdmica
Federal presta relevante apoio no que se refere a gestdo do FGTS.

30. Igualmente, os sindicatos da categoria possuem uma estrutura adequada para examinar e
fiscalizar os direitos de seus filiados.
31, Dessa forma, o Grupo de Estudos entende como desproporcional que se exija de servidores

publicos contratados, no mais das vezes, para desempenharem fungdes especificas, como engenheiros,
contadores, administradores, agentes administrativos, além de fiscalizarem o objeto de seus contratos,
conforme preceitua o art. 67 da Lei 8.666/93, que examinem toda essa documenta¢do, volumosa e
extremamente complexa, sem os instrumentos adequados, com sérios riscos de responsabilizagio pessoal.
32. Propomos, portanto, que os pagamentos das contratadas sejam realizados exclusivamente
com base na documentagdo prevista na Lei n°® 8.666/93, e a garantia de cumprimento das obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias seja obtida a partir de outros procedimentos, os quais serdo explicados
posteriormente neste relatorio.

33 No entanto, caso se entenda que a documentagdo relacionada na IN/SLTI/MP n® 02/2008
deve continuar sendo solicitada e examinada de forma exaustiva, o Grupo de Estudos sugere que seja
realizado estudo para viabilizar a “quarteirizagdo™ de servigos, mediante a contratagio de empresa
especializada na area contabil e administrativa, com a finalidade de prestar assisténcia a fiscalizagio, nos
termos do art. 67, da Lei n® 8.666/93, dado o volume e a complexidade dos documentos e a incapacidade
dos fiscais em realizar esse exame.

34, Como alternativa, o grupo discutiu a possibilidade de o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — MP solicitar & Caixa Economica Federal que realize estudos com o objetivo de
verificar a viabilidade de os pagamentos de terceirizados serem promovidos em uma Gnica institui¢do
financeira, selecionada pela administragdo, a qual teria como obrigagio verificar a pertinéncia de toda a
documentagdo ora examinada por servidores e como contrapartida teria assegurado o deposito dos
salarios dos empregados.

35 Confirmada a viabilidade juridica para a administragdo estabelecer tal mecanismo de
controle e definido qual diploma legal seria adequado, o estudo realizado pela Caixa Econdmica Federal
poderia prever a viabilidade de leildo da folha, com base no levantamento efetivo do volume de
terceirizados existentes, estabelecendo a obrigatoriedade da abertura de contas-salario em conformidade
ao que estabelece a Resolugdo do Conselho Monetario Nacional CMN (BACEN) n® 3.402, de
06/09/2006, que dispde sobre a inexisténcia de tarifas bancarias para tais contas.

36. O Ministério do Planejamento podera analisar também a viabilidade da contratagiio direta
da Caixa Econdmica Federal, por ser responsavel pelo Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social — Sefip, que encaminha as informagdes da Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, vez que poderia confirmar ainda o efetivo
recolhimento, minimizando assim o controle individual a ser realizado pelos 6rgios contratantes.

37 Em sintese. o Grupo compreende que os fiscais de contratos ndo possuem os
conhecimentos necessarios para examinar a documentag¢do atualmente exigida pela SLTI/MP. Além
disso, os procedimentos adotados nao possuem a eficiéncia desejada para coibir praticas irregulares por
parte das contratadas no cumprimento de suas obrigagdes.

IL.b — Reten¢dio de valores préoximo ao final da vigéncia

38. O momento mais importante na fiscaliza¢do dos contratos € a rescisdo, ja que € ai que a
contratada sofre desembolso mais vultoso devido as verbas rescisorias. Neste momento, ¢ comum que 0s
empregados terceirizados ingressem com agdes trabalhistas pleiteando beneficios que poderio ser arcados
pela propria Administragdo, ja que esta responde subsidiariamente.
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39. Para que se tenha uma dimensédo do problema, diversos contratos firmados pelo TCU nos
ultimos anos apresentaram problemas e foram rescindidos., obrigando a Administracdo a contratar
emergencialmente esses servigos, repetindo desnecessariamente licitagdes que poderiam ser realizadas a
cada cinco anos.

40. Nesses casos, a Administragdo do TCU, com o objetivo de evitar prejuizos aos empregados
¢ a Unido, reteve cautelarmente os valores das ultimas faturas e pagou diretamente aos empregados
terceirizados os saldrios e demais verbas trabalhistas. Tais procedimentos beneficiaram mais de 300
empregados e tinham fundamento no préprio contrato, o qual continha autorizagio de glosa desses
valores.

41. Observe-se, por oportuno, que ndo ha ilegalidade na reten¢do cautelar dos valores dessas
faturas, visto que a finalidade da glosa ¢ evitar possiveis prejuizos causados pelas contratadas a
Administracdo, conforme previsto expressamente em contrato.

42. Como se observa, a reteng¢do dos valores da fatura, nestes casos, tem o objetivo de
assegurar o pagamento dos direitos trabalhistas dos empregados terceirizados. Nos casos concretos, o
TCU formalizou acordos com o Ministério Publico do Trabalho e o Sindicato da categoria para pagar
diretamente essas verbas.

43. Esses procedimentos, apesar de reduzirem os riscos de condenagdo da Unido pela Justica
do Trabalho, sdo complexos e contribuem para que os custos do contrato se tornem ainda mais altos, visto
se somarem a outros ja incorridos pela Administragdo. A vantagem reside no fato de que estes sio
adotados uma so vez, ao final de cada contrato, e, por isso, séo inferiores aqueles decorrentes de controles
mensais de documentagdo.

44. Por sugestdo da AGU, esses procedimentos precisam ser aperfei¢oados para que o acordo e
a retengdo dos valores das ultimas faturas sejam realizados junto a Justica do Trabalho, com a
participagdo do Ministério Publico do Trabalho e do sindicato da categoria, e ndo apenas com esses dois
ultimos. Com isso, evita-se que o empregado terceirizado ingresse, posteriormente, com agio judicial em
razdo de questdes ja solucionadas no ambito do préprio Judiciario Trabalhista.

45. Em razdo do exposto, o Grupo de Estudos concluiu que Administragdo deve consignar nos
contratos para realizagfio de servigos continuados autorizagio expressa para que a Administragio retenha,
cautelarmente, ao final do contrato, os valores das faturas para o pagamento de contribui¢des sociais,
FGTS e demais verbas trabalhistas, extrajudicialmente e/ou por meio do Judicidrio Trabalhista.

46. Por derradeiro, é importante solicitar, de forma amostral, anualmente ou ao final do
contrato, copia das rescisdes de contratos de trabalho e verificar se foram homologadas sem ressalvas
pelo sindicato da categoria ou pela Delegacia do Trabalho respectiva. Caso conste alguma ressalva,
devem ser adotadas providéncias com o objetivo de verificar a pertinéncia do questionamento feito pelo
empregado e, se for o caso, cobrar da empresa que cumpra a exigéncia fixada.

47. Decidiu ainda o Grupo de Estudos que os representantes da AGU ficariam responsaveis
por apresentar norma fixando orientag@o a respeito dos procedimentos que devem ser adotados pelos
orgdos/entidades com o objetivo de viabilizar junto ao Judiciario acordo para o pagamento de verbas
trabalhistas ndo honradas pelas contratadas.

Il.c — Validade das apdlices de seguro

48. No item anterior, tratamos das dificuldades em se garantir, ao final do contrato, o correto
pagamento das verbas rescisorias devidas aos prestadores de servigo. Além do procedimento citado, de
retengdo dos valores das ultimas faturas, temos o classico mecanismo jé previsto em lei: o uso da garantia
contratual.

49. Entretanto, o Grupo de Estudos verificou que as apolices de seguro apresentadas pelas
contratadas como garantia, nos termos do art. 56, § 1°, da Lei 8.666/93, excluiam expressamente 0s
prejuizos causados ao erario em razdo do niio pagamento de verbas trabalhistas, FGTS e contribui¢do para
a previdéncia social.

50. Considerando que a Unido responde subsidiaria e solidariamente por esses encargos. o
Grupo de Estudos entendeu pertinente a inclusdo expressa de responsabilidade do garantidor pelas verbas

wh
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trabalhistas, FGTS e contribui¢des previdenciarias ndo honradas pela contratada, cujos termos devem ser
consignados no contrato, como no exemplo abaixo especificado:

I. A CONTRATADA deveré apresentar a Administragdo da CONTRATANTE, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contado da data da assinatura do contrato, comprovante de prestagio de garantia
correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor anual atualizado do contrato, podendo
essa optar por caugd@o em dinheiro, titulos da divida pablica, seguro-garantia ou fian¢a bancaria.

2. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

a) prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato ¢ do ndo adimplemento das demais
obrigagdes nele previstas;

b) prejuizos causados a administrag@o ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a execu¢io do
contrato;

¢) as multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administragio a contratada; e

d) obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdencidrias de qualquer natureza, nio honradas pela contratada.

3. Ndo serdo aceitas garantias em cujos temos ndo constem expressamente os eventos indicados nas
alineas a a d do item 2 imediatamente anterior.

4. A garantia em dinheiro devera ser efetuada na Caixa Economica Federal, com correciio monetaria, em
favor do Tribunal de Contas da Unido.

5. A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretard a aplicagdo de multa de
0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso, até o maximo de 2% (dois por
cento).

6. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a retengiio dos pagamentos
devidos a contratada, até o limite de 5% do valor anual do contrato a titulo de garantia, a serem
depositados junto a Caixa Econdémica Federal, com corre¢o monetaria, em favor da contratada.

7. O garantidor devera declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do edital e das clausulas
contratuais.

8. O garantidor ndo ¢ parte interessada para figurar em processo administrativo instaurado pelo Tribunal
de Contas da Unido com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.

9. Sera considerada extinta a garantia:

a) com a devolugdo da apolice, carta fianca ou autorizagio para o levantamento de importincias
depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declara¢do da Administracdo. mediante
termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as cldusulas do contrato;

b) no prazo de 90 (noventa) apos o término da vigéncia, caso a Administragdo ndo comunique a
ocorréncia de sinistros.

10. ISENCAO DE RESPONSABILIDADE DA GARANTIA

10.1 O Tribunal de Contas da Unido ndo executara a garantia na ocorréncia de uma ou mais das seguintes
hipoteses:

a) caso fortuito ou for¢a maior;

b) alteragdo, sem prévia anuéncia da seguradora ou do fiador, das obriga¢des contratuais;

¢) descumprimento das obriga¢des pelo contratado decorrentes de atos ou fatos praticados pela
Administragdo;

d) atos ilicitos dolosos praticados por servidores da Administragdo.

10.2 cabe a propria administragdo apurar a isen¢do da responsabilidade prevista nas alineas ¢ e d do item
10.1, ndo sendo a entidade garantidora parte no processo instaurado pelo Tribunal de Contas da Unido.
10.3 ndo serdo aceitas garantias que incluam outras isengdes de responsabilidade que ndo as previstas
neste item.

51. Assim como no item anterior, a AGU devera fixar orientagéo a respeito dos procedimentos
especificos a serem adotados com o objetivo de executar essas garantias quando a contratada ndo cumprir
com essas obrigagdes.

52. Propomos, portanto, que as clausulas acima sejam incorporadas. como rotina, nos contratos
administrativos em geral.
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I1.d — Controle de encargos previdencidrios

53. O Grupo de Estudos observou ainda que, nos termos do art. 47, inciso I, ¢/c o art. 48, da
Lei 8.212/91, a responsabilidade solidaria da Unido pelas contribui¢des previdenciarias ndo pagas por
contratados ocorre tdo somente quando se deixa de solicitar a Certiddo Negativa de Débito CND. A
Administragiio ¢ obrigada, ainda, a reter 11% sobre o valor da nota fiscal relativa a servi¢os, conforme
preceitua o art. 31 da mesma Lei.

54. Verificou-se, também, que a solicitagdo da documentagio para comprovar o recolhimento
das contribuigdes previdencidrias, tais como GPS, GFIP, Relagdo de Empregados, Folha de Pagamento.
ndo inibe a sonegac¢do dessas contribuigdes, pois a empresa devedora pode retificar as informacdes
prestadas anteriormente, mediante sistema de compensagdes. Assim, uma empresa pode apresentar essa
documentagdo a fiscalizagdo e, em seguida, alterar as informagdes perante a Receita. Mais do que isso,
pode até mesmo ndo recolher parte dos valores e informar a Administragdo que realizou a compensagio
de valores retidos.

53, O Grupo de Estudos constatou a possibilidade de o proprio empregado acompanhar o
recolhimento de suas contribui¢des previdenciarias retidas pelo empregador, via internet, necessitando
apenas que se cadastre nos sistemas da Previdéncia e obtenha uma senha especifica.

56. Como o empregado € o principal interessado no recolhimento de suas contribui¢cdes
previdencidrias, o Grupo considera que o meio mais eficiente para controlar o recolhimento dessas
contribui¢des conta, necessariamente, com a participagdo desses trabalhadores.

57. Para promover a participagdo dos trabalhadores, propde-se que a empresa contratada seja
obrigada a adotar providéncia com o objetivo de cadastra-los junto a previdéncia. A empresa teria prazo
razoavel, fixado em contrato, para adotar tais providéncias, sendo ela obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtengao de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela
fiscalizag@o dos contratos.

58. Os empregados deverdo ser orientados sobre os meios e as vantagens de extrair
regularmente seu proprio extrato, bem como de que forma devem alertar & fiscalizagdo quanto a davidas
ou eventuais falhas nos depdsitos.

59, Ha que se considerar, ademais, que, detectada a falha no recolhimento dessas
contribuigdes, devem os fiscais do contrato adotar as providéncias necessdrias com o objetivo de,
imediatamente, comunica-la a Receita Federal do Brasil, a quem compete a arrecadagio e fiscalizagdo.
60. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente as contribuigdes
previdenciarias, a Administra¢do deve adotar os seguintes procedimentos:

a) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a viabilizar o acesso de seus empregados. via internet,
por meio de senha prépria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita Federal do Brasil, com o
objetivo de verificar se suas contribuigdes previdenciarias foram recolhidas;

b) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos 0s meios necessérios aos seus
empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizagdo dos
contratos;

¢) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execugdo, o ndo recolhimento das
contribuigdes sociais da Previdéncia Social, que podera dar ensejo a rescisdo da avenga, sem prejuizo da
aplicagdo de sangdo pecuniaria elevada e do impedimento para licitar e contratar com a Unifio, nos termos
do art. 7° da Lei n® 10.520/2002.

d) reter 11% sobre o valor da fatura de servi¢os da contratada, nos termos do art. 31. da Lei 8.212/91;

e) exigir certiddo negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso esse documento ndo esteja
regularizado junto ao Sicaf;
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f) orientar os fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos empregados terceirizados que
verifiquem se essas contribui¢des estdo ou nio sendo recolhidas em seus nomes. O objetivo é que todos
os empregados tenham seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a analise
ndo possa ser realizada mais de uma vez, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da
expectativa do controle;

g) comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil qualquer irregularidade no
recolhimento das contribuigdes previdenciarias.

ILe — Controle do recolhimento do FGTS

6l. Assim como no caso dos recolhimentos previdenciarios, o Grupo de Estudos se debrugou
sobre a conferéncia do recolhimento do FGTS. Um dos instrumentos utilizados pela Administragdo para
esta conferéncia ¢ a Relagdo de Empregados — RE. O Grupo considerou que esta relagdo pode ser
instrumento adequado de fiscalizagdo, visto que a Caixa Econdmica Federal adota procedimento muito
rigoroso para realizar qualquer alteragdo dos depdsitos ja efetuados. Porém, nada impede que essa
documentagdo seja apresentada de forma fraudulenta pela empresa contratada. Além disso. a conferéncia
dessa documentagdo ¢ complexa e torna o processo oneroso, sendo certo que os fiscais de contratos, em
sua grande maioria, ndo possuem condigdes de examinar esses documentos.

62. Do mesmo modo que a contribui¢do social, o Grupo de Estudos constatou que o
trabalhador pode verificar se os depositos do FGTS foram ou ndo realizados. Para isso, deve dirigir-se a
uma agéncia da Caixa Economica Federal e solicitar o extrato nas recepgdes ou alternativamente pode
requerer aquela instituigdo a emissdo do “cartdo cidadao™ e, por meio desse, retira-lo nos terminais de
autoatendimento.

63. Bem como no caso da contribuigdo previdenciaria, o trabalhador é o meio mais eficiente
para controlar os depdsitos realizados em sua conta do FGTS. Além disso, constatou-se que as empresas
também conseguem obter o extrato da conta do FGTS de seus empregados.

64. Assim, a Administracdo deve adotar os seguintes procedimentos com o objetivo de coibir a
pratica de irregularidades pelas contratadas. no que se refere ao recolhimento do FGTS:

a) fixar em contrato que a contratada ¢ obrigada a viabilizar a emissdo do cartdo cidaddo pela Caixa
Econdmica Federal para todos os empregados;

b) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os meios necessarios aos seus
empregados para a obtengéo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizagio;

¢) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execugdo, o nio recolhimento do
FGTS dos empregados, que podera dar ensejo a rescisdo unilateral da avenga, sem prejuizo da aplicagio
de sangdo pecunidria elevada e do impedimento para licitar e contratar com a Unifio, nos termos do art. 7°
da Lei n° 10.520/2002.

d) fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato de FGTS dos
empregados;

e) solicitar, mensalmente, Certiddo de Regularidade do FGTS;

f) orientar os fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos empregados terceirizados extratos
da conta do FGTS e os entregue a Administragdo com o objetivo de verificar se os depdsitos foram
realizados pela contratada. O objetivo é que todos os empregados tenham seus extratos avaliados ao final
de um ano — sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez, garantindo
assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;
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g) comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no recolhimento do FGTS dos
trabalhadores terceirizados.

IL.f — Outros documentos

65. De acordo com a IN/SLTI/MP n® 02/2008. existem outros documentos que devem ser
requisitados mensalmente, os quais possibilitariam a conferéncia do pagamento de saldrios, vales-
transporte e auxilio-alimentago.

66. Apos discutir o tema, o Grupo de Estudos constatou que a fiscalizagdo é imediatamente
avisada pelos empregados quanto ao ndo cumprimento destas obrigagdes contratuais. Nessa linha de
raciocinio, entende-se que essa documentagdo somente deve ser exigida pela administragio quando tomar
ciéncia de que esteja ocorrendo alguma irregularidade no pagamento dessas verbas.

67. E pertinente, também, que seja fixado em contrato como falta grave, caracterizado como
falha em sua execugdo, o ndo pagamento do salario, vale-transporte e auxilio alimentagdo aos empregados
no dia fixado, o que podera dar ensejo a rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de sancéo
pecunidria elevada, e a declaragdo de impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art.
7°da Lei 10.520/2002.

Il.g — Conta vinculada

68. Além do rol de documentos fixados na IN/SLTI/MP n® 02/2008, um novo procedimento,
com o objetivo de resguardar o Erério, estd sendo introduzido na contratagdo de empresas terceirizadas
pela Administragdo Puablica: a reten¢do dos valores relativos a férias, décimo terceiro e multa sobre o
FGTS, das faturas das contratadas, conforme orientagdo da Instrugo Normativa mencionada.

69. A respeito desse procedimento, cumpre destacar que o TCU ja se manifestou sobre a
questdo, conforme Acorddos nos 1937/2009-2° Camara e 4.720/2009-2" Camara. Na primeira
oportunidade, orientou o Banco do Brasil a respeito da pertinéncia de se reter parte das faturas como
garantia de pagamento de verbas trabalhistas. Na segunda, em grau de pedido de reexame interposto pela
instituigdo bancdria, o TCU compreendeu que a retengdo desses valores € ilegal, pois constitui garantia
excessiva aquela fixada pela Lei n® 8.666/93.

70. Além do aspecto legal do problema, ha que se considerar que o processo de
operacionaliza¢@o dessas contas representa acréscimos ainda maiores aos custos de controle dos contratos
terceirizados, pois sdo milhares de contas com infindaveis operagdes a serem realizadas. Os riscos sio
altos, especialmente para os servidores responsdveis por essas tarefas — é comum que os fiscais dos
contratos ndo possuam os conhecimentos do sistema bancarios necessarios para o desempenho dessa
atribuigdo.

71, Por outro lado, o representante do Ministério da Fazenda no Grupo de Estudos acentuou
que a operacionaliza¢do desse procedimento ¢é simples. Segundo informa. os valores retidos sdo liberados
sempre que a empresa demonstra que realizou algum pagamento com base nas parcelas que originaram a
retengdo, sem entrar em detalhes a respeito da fidedignidade dos calculos realizados.

12, Ha que se considerar que, além do controle sobre cada uma dessas contas, a ado¢do desse
procedimento representa interferéncia direta da Administragdo na gestdo da empresa contratada. Sendo
assim, nos parece que contribui ainda mais para que a Justica do Trabalho mantenha o entendimento de
que a Unido ¢ responsavel subsididria pelas contribui¢des previdenciarias, FGTS e demais verbas
trabalhistas.

73, Por todo o exposto, o Grupo de Estudos conclui que a gestdo dos contratos deve ser
realizada da forma menos onerosa possivel para o erario; compativel com os conhecimentos dos fiscais
desses contratos; com critérios estatisticos e focados em atos que tenham impactos significativos sobre o
contrato e ndo sobre erros esporadicos no pagamento de alguma vantagem. Nesse sentido, a utilizagdo da
conta bancaria vinculada prevista na IN/SLTI/MP 02/2008 nio é indicada.

111 - PROCEDIMENTO LICITATORIO
74. Como se tem observado, o Judiciario Trabalhista tem condenado a Unido de forma
rotineira, amparado no Enunciado TST 331, como responsével subsididria pelo pagamento de verbas
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trabalhistas ndo honradas pelas empresas contratadas para a prestacdo de servigos, com cessio de mio de
obra, sob o argumento de culpa in eligendo e in vigilando. Em sintese. afirma o Judiciario trabalhista que
a Unido contrata mal seus prestadores de servigos, ndo obstante os instrumentos que a Lei 8.666/93 lhe
oferece para evitar esse tipo de problema.

75, Por pertinente, traz-se a colagio excerto do voto daquela justia especializada. proferido no
ambito de Recurso Ordinério interposto pela Unido contra agdo que a condenou subsidiariamente:

“Os arts. 27 a 56 da Lei n° 8666/93 asseguram a Administracio Piblica uma série de cautelas para
evitar a contratagdo de empresas inidoneas e para se garantir quanto a descumprimento de
obrigagdes por parte da empresa prestadora de servicos, inclusive a cauciio. Se, no entanto. assim
ndo age, emerge clara a culpa “in eligendo™ e “in vigilando” da Administracdo Publica. E. considerando o
disposto no § 6° do art. 37 e no art. 193 da Constituicio Federal. bem poder-se-ia ter como
inconstitucional o § 2° do art. 71 da Lei n® 8666/93 se se considerasse que afastaria a responsabilidade
subsididria das entidades publicas, mesmo que houvesse culpa ‘in eligendo’ e ‘in vigilando’ na
contrata¢do de empresa inidonea para a prestagdo de servigos. Por isto a conclusio no sentido de que o §
1°do art. 71 da Lei n® 8666/93 refere-se a responsabilidade direta da Administragdo Pablica, ou mesmo a
solidaria, mas ndo a responsabilidade subsidiaria. quando se vale dos servicos de trabalhadores através da
contratagdo de uma empresa inidonea em termos econdmicos-financeiros, e ainda se omite em bem
fiscalizar. Neste sentido se consagrou a jurisprudéncia desta Corte, tendo o item IV do Enunciado n® 331
explicitado que ‘o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes. inclusive quanto aos
orgaos da administragdo direta, das autarquias, das fundagdes plblicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagio processual e constem também do
titulo executivo judicial (artigo 71 da Lei n° 8666/93)".(grifamos)

76. Mesmo ante todas as cautelas atualmente adotadas com a solicitagio de vasta
documentagdo, diversos contratos de terceirizagdo apresentam, de forma sistematica, irregularidades
graves na sua execugdo, tais como a falta de pagamento ou pagamento atrasado de salarios. verbas
rescisorias. férias, FGTS, décimo terceiro salario, contribuigdes previdencidrias.

77. E esperado que a mudanga no processo de fiscalizagio, com a racionalizag¢do do exame da
documentagéo ora proposta, contribua de forma efetiva para a melhoria da gestdo desses contratos de tal
modo que as faltas cometidas pelas empresas terceirizadas sejam efetivamente detectadas e corrigidas a
tempo, de maneira que reste comprovado junto a Justiga Especializada que a Unido tem assegurado os
direitos fundamentais do trabalhador.

78. Contudo, apenas mudangas concretas nos procedimentos licitatérios serdo capazes de
reduzir os atuais problemas da administragdo publica federal na contratagio de empresas em condi¢des de
prestar os servigos requeridos e cumprir as obrigagdes previstas em legislagio especifica e no contrato.
79. Nessa linha de raciocinio, ¢ essencial que a Administracio reexamine seus editais.
inserindo critérios rigorosos de habilitagdo. em especial no que se refere as qualificagdes técnico-
operacional, profissional, e econdmico-financeira das licitantes.

80. Cumpre observar que o art. 3° da Lei 8.666/93 fixa orientagdo no sentido de que “A
licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos”.

81. Considera-se a proposta mais vantajosa para a administragio aquela que contempla
produto ou servigo de boa qualidade, associada a pre¢o compativel com o praticado pelo mercado,
conforme previsto no art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/93.

82. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa ¢ necesséria a especificagdo do produto ou
servio adequada as reais necessidades da Administragfio e a formulagdo de exigéncias de qualificagio
técnica e econdmico-financeira que ndo restrinjam a competi¢do e propiciem a obtengdo de pregos
compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do certame.
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83. Com esse propdsito, o Grupo de Estudos investiu no debate dos pontos abaixo
relacionados:

Qualificacdo econdmico-financeira

Qualificagdo técnico-operacional

Local do escritorio para contatos

Atestados de capacidade técnica

Experiéncia minima de 3 anos

Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

[doneidade dos atestados

Qualificagdo técnico-profissional

Garantia contratual

Casos de parcelamento do objeto

I Técnicas de orgamentagdo

i Prazo de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigo de forma continua

k. Percentuais de encargos sociais e LDI

l. Domicilio bancéario dos empregados na cidade ou na regido metropolitana, instituida ou
ndo, na qual serdo prestados os servigos

S e S I i =

=i

m. Fixacdo de sangdes
n. Possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica
0. Regime fiscal

I11.a —Qualifica¢do econdomico-financeira

84. De acordo com o art. 27, inciso III, da Lei n°® 8.666/93, para a habilitagdo nas licitagdes
devera ser exigida das licitantes a qualificagdo econdmico-financeira, que serd composta por um conjunto
de dados e informagdes condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto, capazes
de aferir a capacidade financeira da licitante com referéncia aos compromissos que tera de assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato.

85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualifica¢do econdmico-financeira
nos processos licitatdrios para contrata¢do de servigos terceirizados foram, consultados editais de varios
orgdos federais e percebeu-se que, embora a legislagdo permita exigéncia maior, somente tem-se exigido
a comprovagdo de patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo
quando quaisquer dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral sdo iguais ou
inferiores a | (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas ndo apresentam indices inferiores a I (um), por
consequéncia, também ndo se tem exigido a comprovacdo do patriménio liquido minimo. indice que
poderia melhor aferir a capacidade econdomica das licitantes.

87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de tantos problemas com as empresas
de terceirizagdo contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndo conseguem honrar 0os compromissos
assumidos com os contratantes.

88. O problema esté no fato de que o célculo de indices contabeis pelo método dos quocientes,
tal como disponibilizado no SICAF, por si sd, ndo tem demonstrado adequadamente a capacidade
economico-financeira das licitantes, eis que ndo a evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se
permitido que empresas em situagdo financeira inadequada sejam contratadas.

89. Com o proposito de salvaguardar a administracdo de futuras complicagdes, entendeu-se
que ha de se complementar as avaliagdes economico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou
indices que expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente autorizado.
Por exemplo, patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado para a nova contratagéo ((ativo total —
passivo)/10 > valor estimado da contratag@o), ou pelo método da subtracdo, como no caso do célculo do
capital de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante — passivo circulante).

90. A titulo de exemplificacdo, em tese, na avalia¢do da liquidez corrente, uma empresa com
R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante ¢ R$ 1,00 (um real) no passivo circulante tera
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0 mesmo indice de liquidez de outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos mil
reais) no ativo circulante e R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante, qual seja, liquidez
corrente igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo empresas com capacidades
econdmico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse conhecido o ativo e o passivo circulante
em termos de valor monetério, seriam elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do ponto
de vista econdmico-financeiro. Dai a utilidade do capital circulante liquido — CCL.

92. Em contratos de fornecimento de bens permanentes e de consumo a diferenca entre os
capitais circulantes liquidos — CCL’s das duas empresas hipotéticas citadas acima ndo seria tdo relevante.
pois o licitante tem espago para negociar pregos e prazos de pagamento com seu fornecedor e ndo carece,
por exemplo, de liquidez ou patriménio, eis que figura como espécie de intermedidrio e sua situagdo
financeira ndo ¢ determinante para o contratante, mas sim a efetiva entrega do bem. Além disso, ndo ha
encargos previdencidrios e/ou trabalhistas vinculados diretamente ao objeto.

93, Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizagdo de servigos sdo
altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de alta liquidez, como moeda corrente,
pois se faz necessario que disponham de recursos suficientes no ativo circulante para suportar despesa
com a folha de pagamento e outros encargos a cada més, independentemente do recebimento do
pagamento do 6rgdo para o qual presta os servigos.

94. Cabe consignar que, no ambito da administragdo publica, salvo pequenas excegdes, nio ha
a figura do pagamento antecipado e nem seria razoavel, pois a administra¢do funcionaria como
financiadora a custo zero de empresas de terceirizagdo e ndo como contratante propriamente dita. Além
disso, se assim o fosse, as empresas trabalhariam com risco zero, situagio incompativel com as atividades
da iniciativa privada, que pressupdem sempre a existéncia do risco do negécio.

93, O pagamento somente pode ocorrer apos o ateste do servigo realizado, normalmente no
decorrer do més posterior a presta¢do dos servigos. Assim, faz sentido exigir das licitantes que tenham
recursos financeiros suficientes para honrar no minimo 2 (dois) meses de contratagdo sem depender do
pagamento por parte do contratante. Uma empresa que ndo tenha esta capacidade quando da realizagio do
processo licitatorio, certamente terd dificuldades de cumprir todas as obrigagdes até o fim do contrato.

96. Além da avaliagdo da capacidade econdmico-financeira da licitante por meio do
patrimonio liquido e do capital circulante liquido, ha que se verificar ainda se a mesma tem patrimonio
suficiente para suportar compromissos ja assumidos com outros contratos sem comprometer a nova
contrata¢do. Essa condigdo pode ser aferida por meio da avaliagdo da relagdo de compromissos
assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos em vigor celebrados com a administragio
publica em geral e iniciativa privada) que importem na diminuigdo da capacidade operativa ou na
absor¢do de disponibilidade financeira em face dos pagamentos regulares e/ou mensais a serem efetuados.
97. Considerando que a relagdo serd apresentada pela contratada, é importante que a
administragdo assegure-se que as informagdes prestadas estejam corretas. Desse modo, também devera
ser exigido o demonstrativo de resultado do exercicio — DRE (receita e despesa) pela licitante vencedora.
98. Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceiriza¢do € proveniente de
contratos, € possivel inferir a veracidade das informagdes apresentadas na relagdo de compromisso
quando comparada com a receita bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada devera apresentar as
devidas justificativas quando houver diferenga maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE
e o total dos compromissos assumidos.

99. Por fim, comprovada a correlagdo entre o valor total dos contratos elencados na relagdo de
compromissos ¢ o montante da receita bruta discriminada na DRE, o valor do patriménio liquido da
contratada ndo podera ser inferior a 1/12 do valor total constante da relagdo de compromissos.

100. Nos termos do artigo 31, pardgrafos 1° e 5° da Lei n°® 8.666/93, no que diz respeito aos
indices, somente ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior. indices de
rentabilidade ou lucratividade, bem como indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:



01741 o
N

—N TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.156/2011-8

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5? A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para correta avaliacio de situagido financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licita¢do.” grifos nossos.

101. No mesmo sentido, a fixagdo do limite minimo de 10% (dez por cento) do patrimonio
liquido em relagéo ao valor da contratagdo estd literalmente autorizada no art. 31, § 3°, da Lei n° 8.666/93,
sem quaisquer exigéncias de justificativas ou outras restri¢des; bem assim a relagdo de compromissos, a
qual deve ser calculada em fung¢do do patrimonio liquido atualizado, conforme dispde o art. 31, § 4°, da
Lei n°® 8.666/93.

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndio poderi
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio, devendo a comprovacio ser feita
relativamente a data da apresenta¢iio da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢iio para
esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢io de disponibilidade financeira, calculada esta em
fun¢io do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rota¢io.”

102. Assim, com base nesses pressupostos, propde-se as seguintes condi¢des de habilitagdo
econdmico-financeira para comporem os editais destinados a contratagdo de servigos terceirizados:

As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentag¢do complementar:

Capital Circulante Liquido — CCL:

I.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da realizagdo do
processo licitatério, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratagio;

Patrimonio Liquido — PL minimo de 10%:

1.2. Comprovagdo de patrimonio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo
exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da sessdo publica de abertura do processo licitatorio;

Rela¢ao de Compromissos e Demonstrac¢io do Resultado do Exercicio — DRE:

1.3. Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo X, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administragdo e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura do processo
licitatorio, ndo € superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma da
subcondi¢do anterior;

1.3.1. A declaragcdo de que trata a subcondi¢do 1.3 deverd estar acompanhada da Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao altimo exercicio social;

1.3.2. A declarag@o de que trata a subcondig@o 1.3 que apresentar divergéncia percentual superior a 10%
(dez por cento), para cima ou para baixo, em relag@o a receita bruta discriminada na Demonstragdo do
resultado do Exercicio (DRE) devera estar acompanhada das devidas justificativas.
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Certidao Negativa de Faléncia:
1.4. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperag¢do judicial ou recuperagdo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante;”

ITL.b —Qualifica¢do técnico-operacional

103. Ante a percepcdio da fragilidade das exigéncias fixadas nas clausulas do edital relativas a
qualifica¢do técnico-operacional das empresas de terceirizagdo, visto que a Administragiio Piblica vem se
balizando em orientagdes voltadas a contratagdo de obras, que se refere a objeto absolutamente distinto
dos servigos de natureza continuada, foram envidados esfor¢os no sentido de formular critérios mais
adequados a demonstrar a capacidade operacional dessas empresas, compativel com o que esta sendo
licitado.

IIL.b.1 — Local do escritorio para contatos

104. A primeira proposta tem por fundamento legal o art. 30, inciso I, e § 6°, da Lei 8.666/93, ¢
refere-se a comprovagdo de que a empresa possui ou se compromete a montar matriz, filial ou escritdrio
em local previamente definido no edital, com pessoal qualificado e em quantidade suficiente para gerir o
contrato.

105. Essa exigéncia se faz necessdria tendo em vista que, com o advento do pregdo eletronico.
empresas de diversos estados vencem a licitagdo, assinam contrato, ¢ ndo tém montada, de forma
espontanea, estrutura administrativa proxima ao local de gestdo do contrato e de seus empregados. Com
isso, a Administra¢do e os empregados tém dificuldade em manter contatos com os administradores da
empresa. Muitas vezes sequer conseguem localizar a sede da empresa contratada.

I11.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovagdo de que a empresa possui aptidao
em realizar o objeto licitado, haja vista as particularidades atuais inerentes a presta¢do de servigos de
natureza continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso I, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, a comprovagdo de aptiddo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o
objeto da licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas entidades
profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou servigo equivalente a
50% do que se pretende contratar, como forma de verificar a compatibilidade de objetos no que se refere
a quantidades.

109. No entanto, hd que se perceber que cada contratagdo requer habilidades especificas, de
forma que essa linha de entendimento néo pode ser aplicada uniformemente.
110. A qualifica¢do técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de Margal

Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execugdo do objeto a
ser contratado”. Logo, o contelido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administra¢do que o contratado terd aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir
a varios aspectos.

i Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que espécie de aptiddo
deve ser requerida para a execugdo de contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessdo de mao de obra.

[12. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, ndo sido especialistas no servigo
propriamente, mas na administragdo da mao de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administragio
precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em recepgdo. As contratadas
prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na
gestdo dos funciondrios que prestam os servigos, e ndo na técnica de execugdo destes.
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113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administragdo tenham
moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepgéo ideal
da terceirizacdo de servigos ndo se mostra proveitoso.

[ 14. O que importa ¢ perceber que a habilidade das contratadas na gestio da mio de obra,
nesses casos, € realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a
execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja,
nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa 8 Administragdo certificar-se de que a contratada
¢ capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou
de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como
referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.

[15. Destaque-se que a constata¢do de que a habilidade requerida para a prestagido de servicos
terceirizados mediante cessdo de mao de obra ¢ diferenciada, advém da experiéncia da Administragio na
condugdo desses contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na execugdo dos ajustes ¢ a
incapacidade das empresas de manter a prestagdo dos servigos ao longo do tempo sem falhar no
cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados. Logo, pode-se
concluir que a habilidade de gestdo de pessoal. nesses casos, relaciona-se mais a saide financeira das
empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros e custos.

l116. Por tudo isso, o contetido dos atestados de capacidade técnica exigidos nas licitagdes nio
tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptiddo para executar os servigos contratados e cumprir
com os demais encargos exigidos pela legislagdo e pelo contrato.

LI7. Com o proposito de atender aos principios do julgamento objetivo e da vinculagio ao
instrumento convocatério, entende-se que deve ser requerido. para demonstrar a capacidade técnica para
gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos servicos. Essa
exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a aptidio minima para gerenciar contratos de
natureza continuada, com cessdo de mdo de obra, perante a administragdo publica, até o limite de
quarenta postos. Apos esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da
licitagdo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensdo do objeto, que, alids, podem
permanecer em 50%, por si s6 ndo traria o proveito esperado a Administragdo, pois ndo se prestaria a
demonstrar a necessaria capacidade da empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio so ¢ utilizado em
contratos pequenos. Em contratos de grande vulto, € perfeitamente possivel e razodvel se exigir 50% da
quantidade de postos e 50% do objeto.

119, A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratagdo realizada pelo TCU
para a prestagdo de servigos de jardinagem. De acordo com o edital, a licitante vencedora deveria
apresentar atestado comprovando a execugdo de servigo compativel com o pretendido, no percentual de
50% da drea de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m?. O mesmo Edital exigiu que a contratada deveria
disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar os servi¢os. Na linha de entendimento ora defendida, foi
exigido da licitante que apresentasse atestado comprovando que executou servigos com pelos menos 20
postos de trabalho. Veja-se que ndo obstante se exigir que a empresa detivesse conhecimentos especificos
na execugdo de servigos de jardinagem, se exigiu também que possuisse uma qualificagdo minima na
gestdo de pessoas.

120. Ademais, € pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de 20 postos é o
numero adequado para comprovar que a empresa tem capacidade em gerenciar pessoas, portanto apta a
prestar servigos de natureza continuada, ndo se trata de determinagdo, mas tdo somente de uma
recomendagdo a ser seguida, haja vista que, a depender das peculiaridades do local onde sera realizada a
licitagdo, essa exigéncia poderd até mesmo impossibilitar a contratagdo do servigo pretendido.

ITL.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos
121 Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso 11, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente
a administragdo a exigir da licitante a comprovag¢ao de que ja executou objeto compativel, em prazo, com
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0 que esta sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso I, dessa Lei, os contratos para prestagio de
servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido.
compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorrogagdes
sucessivas.

122. Niao obstante a autorizacdo legal, verifica-se que a Administragdo ndo fixa exigéncia
relativa a prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo. mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sao Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a
constatagdo da Administragdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os
contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo ¢ a comprovagdo de experiéncia
minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratagio.

II1.b.4 — Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

125. O grupo de estudo entendeu que a exigéncia dos atestados acima discorridos, por si s6, ndo
asseguraria que a empresa tivesse condigdes de executar o contrato, pois em nosso entendimento, nio tém
o conddo de comprovar, necessariamente, que a empresa esta funcionando regularmente. Nesse contexto.
pensou-se numa exigéncia apta a demonstrar que a licitante possui estrutura fisica e pessoal compativeis
com o objeto do contrato, nos termos do § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93.

126. Importa esclarecer que a finalidade precipua dessa exigéncia ndo consiste em determinar
que a licitante antecipadamente possua em seus quadros o pessoal necessario a realizagdo dos servigos
objeto da licitagdo, mas apenas que possui estrutura administrativa suficiente para gerenciar o novo
contrato.

127. Portanto, com o objetivo de atender ao principio do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, entende-se fundamental que esses pardmetros sejam previamente definidos.
Nesse sentido, propusemo-nos a elabora-los.

128. A proposta da maioria consistiu em exigir da licitante vencedora que possua em seus
quadros, no momento da licitagdo, pelo menos 20 (vinte) empregados, entre administrativos e prestadores
de servigos, para contratos com até 40 (quarenta) postos. Acima desse limite, a exigéncia passaria para
50% do total de empregados previstos no contrato.

129, O pressuposto dessa exigéncia seria a impossibilidade de uma empresa de servigos
terceirizados funcionar de forma plena, com menos de 20 empregados em seu quadro, tendo em vista os
custos fixos advindos desses contratos. que exigem uma estrutura minima: sele¢do de pessoal, setor de
pagamentos, almoxarifado, compras, contabilidade, dentre outros.

130. No entanto, o grupo de estudos compreendeu que a magnitude dessa exigéncia restringe a
competitividade e optou, portanto. por exclui-la da proposta. Contudo, aconselha-se sempre a fixar, para
cada contrato, que a empresa demonstre os meios pelos quais pretende administra-lo: imovel, mobiliario e
quadro de pessoal administrativo.

IIL.b.5 — Idoneidade dos atestados

131 Por fim, ¢ razodvel que a Administragdo adote cautelas quando do exame de toda a
documentagdo apresentada. Para ilustrar, podem-se citar dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz
respeito a apresentag¢do de atestados técnicos muito antigos provenientes de pessoas juridicas de direito
privado, inclusive ja extintas, ou ndo localizadas nos endere¢os de origem; e o outro a apresentagdo de
atestados expedidos antes de decorrido 1(um) ano da contratagdo do servigo, algumas vezes, transcorrido
prazo inferior a 1 més, o que de forma alguma permite certificar que a empresa presta servigo de
qualidade.

132, Dessa forma, ¢ prudente consignar no instrumento convocatorio algumas restrigdes a
apresentacdo de atestados, tais como: obrigatoriedade de o licitante disponibilizar todas as informagoes
necessarias a comprovagao da licitude dos documentos apresentados; exigéncia de terem sido expedidos
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apos a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugio, exceto se houver
sido firmado para ser executado em prazo inferior, somente aceito mediante a apresentagdo do contrato. I
relevante, ademais, que, caso o responsavel pela emissdo do atestado nio mais exista. o contratado
apresente outros documentos, como, por exemplo, o contrato que deu suporte ao atestado, capazes de dar
suporte a nova contratagdo.

133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a qualificacdo técnico-
operacional, € prudente que a Administragdo realize as seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou escritorio em local previamente
definido no edital, com pessoal qualificado ¢ em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a comprovagio de que administra um
minimo de 20 (vinte) postos de trabalho, pouco importando as dimensdes dos servicos, até o limite de
quarenta postos. Apds esse limite, a exigéncia sera de 50% do total de postos de trabalho necessérios a
contrata¢do requerida;

¢) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em prazo. com o que esta sendo licitado,
mediante a comprovagio de experiéncia minima de trés anos na execugio de objeto semelhante ao da
contratacao;

d) que disponibilize todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um
ano do inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior.
apenas aceito mediante a apresentagdo do contrato;

?

[o]

II1.c —Qualificag¢io técnico-profissional

134. Quanto a qualificagdo técnico-profissional, pretende-se a uniformizagio da interpretagio
do art. 30, § 1° inciso I. parte final, da Lei n° 8.666/1993, que prevé vedagdo de exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos nos atestados utilizados para a comprovagdo da capacidade
técnico-profissional das empresas licitantes.

135. Eis a redagdo do dispositivo objeto da controvérsia interpretativa:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...)

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso I do “caput™ deste artigo. no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| — capacita¢io técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo. vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;” (Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994).

136. Destaque-se que, para a contratagdo de servigos de natureza continuada. a necessidade de
exigéncias técnico-profissionais estara relacionada a complexidade técnica envolvida em sua execugio. A
titulo de exemplo, podemos citar servicos nos quais historicamente sdo realizadas exigéncias dessa
natureza: manuten¢do predial, ar condicionado, servicos de engenharia em geral, dudio e video,
informatica.

137. A pretensdo de uniformizar o entendimento acerca do dispositivo citado reside na inten¢io
de obstar que interpretagdes divergentes prejudiquem o andamento eficiente das licitagdes realizadas na
Administragdo Publica.
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138. Nesse ponto, importa frisar que o cerne da controvérsia jaz no alcance da expressdo
“quantidades minimas” constante da parte final do inciso I, acima transcrito: se estaria aludindo a
quantidade minima de atestados, ou melhor. de obras e servigos executados (posi¢cdo defendida pelo
grupo de estudos) ou se, por outro viés, se referiria a quantitativos minimos de caracteristicas intrinsecas
do objeto da contratagdo.

139. As posi¢des apresentadas, diametralmente opostas, acarretam dificuldade na elaboragio
dos termos de referéncia, justamente no tocante as exigéncias de qualificagdo técnica do profissional,
indispensdveis para garantir o minimo de seguranga e qualidade na execugio do objeto do contrato.

140. Destarte. cumpre pontuar que essa divergéncia ocorre por ser possivel, e até mesmo
imprescindivel a garantia de prestagdo eficiente dos servigos contratados, delimitar as caracteristicas que
devem estar presentes na experiéncia anterior do profissional. Tais caracteristicas, compativeis com o
objeto a ser executado. serdo comprovadas mediante exigéncias de quantitativos minimos concernentes ao
objeto que se pretende contratar como, por exemplo, ter fiscalizado obra de determinada dimensdo ou ter
executado determinado porte de servigo. Por sua vez, ha entendimento contrario a este, que considera
serem vedadas tais previsdes.

141. Para pontuar mais claramente a controvérsia, mostra-se relevante consignar o
entendimento da Consultoria Juridica do TCU, proferido em parecer referente ao TC 010.414/2010-0
(contratagdo de empresa para prestagdo do servi¢o de reformas no prédio do Edificio-Sede da Secretaria
de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido no Estado do Mato Grosso — Secex/MT), nestes
termos:

“Parecer Conjur: Item 6.1. Habilitagdo. (...)

6.1.2. Requisitos para comprovagiio de qualificacfio técnica. Observa-se que a minuta de edital define
que a comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional se dara pela apresentagio
de atestados que comprovem determinadas quantidades minimas de fornecimento e instalagdo de pisos
tipo porcelanato e brises.

Cumpre ressaltar que, apesar do veto presidencial ao dispositivo que tratava expressamente das
exigéncias de qualificagdo técnico-operacional na Lei n° 8.666/93', esta Corte de Contas tem entendido
plenamente cabivel que a Administragdo exija daquele que pretende ser contratado a comprovacio de
realizag@io de servicos compativeis em caracteristicas prazos e quantidades com o objeto do certame, a
fim de demonstrar sua aptiddo em executar a futura avenga de maneira escorreita.

Durante certo periodo, houve a discussao acerca do alcance da restrigdo contida no inciso I do §1° do art.
30 que, ao discorrer sobre exigéncias de comprovagdo técnico-profissional, estabelece ser vedadas as
quantidades minimas ou prazos maximos. Posteriormente, diversos julgados deste Tribunal, como os que
seguem, assentaram a matéria:

“A luz do disposto no inciso I (parte final) do § 1° do mencionado art. 30, s6 se admite que a
comprovagdo da experiéncia anterior ndo seja associada a exigéncia de quantitativos minimos quando se
tratar de capacitagdo técnico-profissional.(...)

12. A conclusdo, portanto, ¢ que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado se as exigéncias
estabelecidas sdio pertinentes e necessdrias para que a administragdo tenha as garantias necessarias que
aquela empresa possui as condigdes técnicas para a boa execugdo dos servigos. Nao posso concordar,
portanto, com a determinagfo proposta pela Secex/BA, no item Il-a (fls. 294/295), uma vez que a
restricdo para a exigéncia de quantidades minimas somente diz respeito aos atestados de capacidade
técnico-profissional.” (Acorddo 2304/2009 — Plenério).

“31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos da doutrina e jurisprudéncia
patria no sentido de se considerar perfeitamente legitima a inser¢do de exigéncia, nos editais de licitagdes
publicas, como requisito prévio & habilitagdo, de comprovagdo da capacidade técnica dos interessados em
contratar com a Administragdo, sendo amplamente majoritaria a concepgdo, segundo Margal Justen Filho,
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de que a comprovagdo dessa qualificagdo técnica deve abranger tanto o aspecto operacional como o
profissional, consoante inteligéncia do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal c¢/c o art. 30, inciso 11,
da Lei 8.666/1993 (in®: Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 9* ed. Sio Paulo:
Dialética. 2002. p. 319).” (Acérdao 32/2003 — TCU — Primeira Camara, Voto do Relator, grifos nossos).
28. Assim, conclui-se que esta Corte vem considerando legitima a inser¢dio de exigéncia de qualificagdo
técnica operacional, incluindo quantitativos minimos e prazos maximos, como requisito prévio para
habilitagdo nos editais, desde que, conforme também ressaltado pelo Relator do acérddo supra, seja
demonstrada sua imprescindibilidade e pertinéncia (item 9.2 do Acorddo 32/2003 — TCU — Primeira
Camara). (Acorddo 717/2010 — Plenario).

Assim, como visto acima, desde que demonstrada sua pertinéncia e adequagédo e ndo ofenda os principios
licitatérios como a competitividade, isonomia e legalidade, estd autorizada a inser¢do de exigéncias
editalicias relacionadas a avaliagdo da capacidade técnica-operacional do licitante, incluindo o
estabelecimento de quantitativos minimos e prazos maximos.

No entanto, o Estatuto das Licita¢des, corroborado pela jurisprudéncia desta Casa, veda
expressamente, em seu inc. I do §1° do art. 30, “exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos™ no que toca a comprovac¢io de aptidao técnico-profissional. Com este raciocinio foram
prolatadas as seguintes orientag¢des:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, (...), em: 10.1.2.1. suprimir (...) as exigéncias
de quantidades minimas referentes a capacita¢do técnico-profissional, vez que vedadas pelo art. 30, §1°, 1
da Lei 8.666/1993; (Acordao 2081/2007 — Plenario)

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, (...), em: 9.3. determinar a [omissis] que:
9.3.4. abstenha-se de inserir, nos editais de licitagdo que vier a elaborar, exigéncias de quantidades
minimas para a comprovagcdo da capacitagdo técnico-profissional, nos termos do art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei n® 8.666/1993; (Acordao 2674/2009 — Plenario)

“16. Primeiramente, verifica-se que a exigéncia de quantitativos minimos para comprovagdo de
capacidade técnico-profissional ¢ vedada pela Lei de Licitagdes, conforme art. 30, § 1°, inciso I, sendo
esta clausula editalicia, portanto, ilegal. Essa irregularidade seria suficiente para declarar a nulidade do
processo licitatorio, contudo, considerando o estidgio avangado de execugdo das obras, e para evitar dano
maior ao empreendimento, cabe determinar a SEINFRA/CE que se abstenha de exigir quantidades
minimas como requisito de habilitagdo técnico-profissional nas proximas licitagdes que envolvam
recursos federais.” (Acorddao 2933/2009 — Plenario).

Dessa maneira, a condi¢io 31.3 da minuta de instrumento convocatorio, que expressamente se refere
a qualificagdo técnico-profissional, ndo encontra consonincia com o entendimento sedimentado por
este Tribunal de Contas e vedag¢io disposta no inc. I do §1° do art. 30 da Lei n® 8.666/1993 no que se
refere a exigéncia de comprovacio de quantidade minima fornecida e instalada de porcelanato e
brise”. (Grifo acrescido).

142, Verifica-se, que a Consultoria Juridica insurgiu-se justamente contra a exigéncia inserida
no termo de referéncia de “quantidade minima fornecida e instalada de porcelanato e brise”,
caracteristicas consideradas essenciais que devem constar de atestado referente a experiéncia anterior,
exatamente para garantir a execugdo do objeto da licitagdo. Ndo ha. como se observa, obje¢do acerca de
eventual quantidade minima de atestados referentes a esses requisitos.

143. Em conclusdo, nesse caso, defendemos interpretagdo, contraria a da Consultoria Juridica,
no sentido de que a expressdo “quantidades minimas™ refere-se ao nimero de atestados eventualmente
apresentados pelos licitantes (nimero de obras executadas), e ndo as caracteristicas, dimensdes ou aos
quantitativos de servigos ou da obra objeto da licitagdo.

144. Vale frisar que, em nosso entendimento. o dispositivo ndo se refere a vedagdo a previsdo
de exigéncia de quantidades minimas no que concerne ao objeto da licitagdo em sua dimensdo intrinseca,
mas sim ao numero minimo de atestados para comprovar os requisitos eventualmente exigidos.

145. Esclarece-se. Se o objeto da licitagdo trata de uma obra de 20.000 m* e a exigéncia é de
que conste do atestado a realizagdo anterior de obra com tal dimensdo, bastaria 1 (um) atestado para
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comprovar a capacidade técnica da licitante para bem executar o contrato. Seria desarrazoado exigir um
minimo de 2 (dois) ou 3 (trés) atestados da licitante para o mesmo requisito, pois uma empresa que ja
realizou pelo menos uma obra de tal porte revela, nos termos do dispositivo legal referido, a mesma
capacidade de uma empresa que ja realizou trés obras de mesmo porte.

146. Ressalte-se que ndo se apresenta essencial e nem se discute qual empresa possui mais
qualificagfio ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou se a que apresenta trés), mas qual empresa
apresenta garantia minima de que possuira, ao ser contratada, capacidade para executar a obra ou servigo,
por pre¢o vantajoso para a Administragdo. Todavia, se o somatério desses requisitos puder se
compatibilizar com eventual experiéncia superior da licitante, tanto melhor, mas é inafastavel que tal
hipotese — somatorio de atestados — ndo conste como exigéncia obrigatoria, porque ndo prevista em lei.
147. Com efeito, insta consignar que ndo se olvida que o dispositivo em comento buscou
corrigir uma distor¢do historica — que permitia que exigéncias abusivas de qualificagdo técnica
inviabilizassem a participagdo de empresas competentes nas licitagdes, ao vedar exigéncias que, por
excessivas, desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patamar de garantia de seguranga minima
na execu¢do do objeto da licitagdo.

148. Nada obstante, assume relevo comentar que, por outro lado, as limitagdes a
discricionariedade da Administragdo ndo devem representar, na mesma medida, aumento dos riscos e
criagdo de oportunidades para que empresas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades
com as quais ndo podem arcar.

149, Nesse sentido, a previsdo de exigéncias de qualificagdo técnico-profissional ndo deve
esbarrar em Obices intransponiveis decorrentes de interpretagdo de dispositivo de lei de forma prejudicial
ao interesse publico. Tanto por isso, as exigéncias de qualificagdo técnica, tanto operacional quanto
profissional, pressupdem as caracteristicas certas e delimitadas do objeto a ser contratado, pois ndo
bastard a Administragdo que um profissional comprove ter construido um prédio qualquer, se este nio for
compativel com as dimensdes e peculiaridades da obra a ser contratada. Ora, um profissional que constroi
uma obra em concreto de menor magnitude ndo comprova, apenas por isso, ter capacidade técnica de
construir um complexo arquitetonico como o do TCU, por exemplo.

150. Nessa ordem de raciocinio, ¢ imperioso constatar que as exigéncias de dimensdes e
caracteristicas proprias do objeto a ser contratado, no caso de comprovagdo de capacidade técnico-
profissional, ndo podem ser implicitas, previstas genericamente apenas para homenagear a interpretagio
de que seria vedado exigir quantidades minimas nas caracteristicas de obras e servigos anteriormente
executados.

151. Diante dessas consideragdes, e em observancia ao principio do julgamento objetivo da
licitagdo, verifica-se que as exigéncias devem ser expressas, delimitadas, objetivas, proporcionais ao
objeto da licitagdo, e, nessa medida, as empresas licitantes devem comprovar habilidade anterior em
executar servico ou obra em dimensdes compativeis com a almejada na licitagdo, pois o dominio de
técnicas ou a competéncia para gerenciar, administrar ou executar obras e servigos mostra-se ndo apenas
desejavel, mas imprescindivel a satisfatoria execu¢do do contrato.

152. A corroborar a ideia ora defendida, seguem precedentes do Colendo STJ:

“RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA — SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO — EDITAL — ART. 30, II, DA LEI n° 8.666/93 — EXIGENCIA DE
CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA — ART. 57, II, DA LEI n°® 8.666/93 —
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA
— PATRIMONIO LIiQUIDO MINIMO — DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60
MESES - ILEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que nido pode a Administragio, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacio na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacio técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigag¢des.
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Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,
quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.

(...)”. Recurso especial provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO.
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA DO
LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE. PRECEDENTES. RECURSO PREJUDICADO.

[ — A habilitacdo do particular, antes denominada capacidade juridica, ¢ a aptiddo efetiva do interessado,
seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer direitos e contrair obrigagdes, com responsabilidade
absoluta ou relativa por seus atos, ligando-se visceralmente & pessoa participe do certame da licitacdo, e
ndo as qualidades de seus funciondrios.

Il - O art. 30, inc. I, da Lei n® 8.666/1993, ao regular a habilita¢iio dos interessados, dispoe que a
qualificacio técnica se limita a apresentagio de registro ou inscri¢io na entidade profissional
competente. Contempla-se, assim, a comprovacio da aptidio da pessoa do licitante em cumprir
com todas as obrigacdes atinentes a execu¢do do objeto da licitagio.

I[II — A qualificaciio técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel ao adimplemento de
sua habilita¢do no certame piblico, uma vez que a Administragio somente poderi confiar-lhe a
execu¢do do objeto da licitagiio, se o interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc.
I, da Lei n” 8.666/1993), a sua habilita¢io juridica plena. Precedentes do STJ.

IV — Dado ao lapso de tempo transcorrido desde o ajuizamento do mandamus, vé-se que 0s servigos.
objeto da licitagdo questionada, ja foram realizados, tornando o recurso prejudicado pela perda do seu
objeto”. (RMS 10.736/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2002,
DJ 29/04/2002 p. 209).

[53. Destarte, € indeclinavel que a empresa que comprove ja ter executado objeto semelhante ao
da licitagdo possui a seu favor uma presungdo de capacidade para executar tal objeto novamente. No que
concerne a qualificagdo técnico-profissional, € essencial que o acervo técnico do profissional possua essa
mesma caracteristica, a saber, experiéncia anterior em objeto semelhante, em dimensdes e complexidade,
aquele que se pretende contratar.

154. Sob essa oOptica, observa-se que os atestados referentes a qualificagdo técnico-profissional
ndo apenas podem como devem conter expressa mengdo a experiéncia anterior no objeto da contratagio.
Nio se trata de conveniéncia da Administragdo, mas de requisito de suma importancia para a selegio da
proposta mais vantajosa, e, para atingir tal desiderato, impde-se & Administragio a previsdo explicita dos
quantitativos minimos ou de prazos maximos, obedecendo as balizas que tratam das parcelas de maior
relevancia e valor significativo.

J53, Com notavel propriedade. Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes ..., cit.. p.
416/417) assevera que “a administragdo devera identificar os aspectos mais complexos e diferenciados do
objeto licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior. E evidente que ndo teria cabimento
subordinar a participagdo a comprovagdo da execucdo de atividade secundaria ou irrelevante que o objeto
licitado apresente”. E mais: “Por isso tudo. ¢ indispensavel que a Administragdo identifique. no objeto
licitado. os aspectos mais complexos e as caracteristicas que o tornam diferenciado. Ndo ha modo de
estabelecer uma solugdo normativa abstrata delimitadora daquilo que devera ser considerado pela
Administra¢do, precisamente porque o mundo real comporta variagdes muito intensas. Em alguns casos,
trata-se da dimensio fisica da obra. Em outros, envolve o prazo maximo para execucio. Ha casos
em que a questdo se relaciona com a complexidade tecnolégica do objeto. (...) O que se exige, no
entanto, ¢ que a identificacdo das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo sejam
explicitamente indicadas pela Administra¢io, de modo motivado™. (Enfase acrescida).

156. Diante disto, ¢ preciso analisar a vedagdo da parte final do inciso 1. do paragrafo 1°, do art.
30, da Lei de Licitagdes com razoabilidade, pois. quando o fator primordial da licitagdo reside na
existéncia de experiéncia em determinado quantitativo minimo ou em determinados prazos maximos,
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acatar a literalidade da norma levaria a uma contradigdo. qual seja, prevalecendo a interpretagdo de que
ndo se pode exigir tais requisitos, a licitagdo estaria impossibilitada e a norma, indcua. sem qualquer
aplicacdo pratica.

157, Ademais, os principios de hermenéutica indicam que n3o ha norma sem sentido,
desprovida de finalidade pratica ou efeito juridico, ainda que negativo. Se a interpretagiio dada a um
dispositivo legal retira por completo sua aplicabilidade. tal interpretagiio nos parece equivocada. A
interpretagdo sistematica do ordenamento ndo pode acolher aquela que transforma a norma — que pretende
proteger o interesse publico -, em instrumento de amplia¢do de riscos & Administragio ao impedi-la de
exigir requisitos essenciais ao fiel cumprimento dos contratos a serem firmados.

158. Assim, se a comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional mediante prova de
experiéncia anterior implicar na existéncia de dados quantitativos, peculiaridades técnicas ou dimensdes
especificas do objeto da licitagdo, a Unica interpretagdo coerente com o sistema normativo serd a que
prestigia o interesse pablico, qual seja, de que a expressdo “quantitativos minimos™ refere-se a quantidade
de atestados e ndo veda a inser¢do de exigéncias referentes ao objeto do contrato, desde que
semelhantes/similares e razoaveis.

159. Nesse passo, seria possivel, na esteira da hipdtese trazida de inicio, exigir atestado de
fiscalizagdo de obra anterior com dimensdo de 20.000m? ou semelhante a esse patamar, mas ndo seria
proporcional exigir 3 (trés) atestados com o mesmo quantitativo. pois um atestado bastaria para garantir a
competéncia da empresa para executar a obra.

160. Ndo ¢ outra a doutrina do Procurador-Geral do Ministério Pablico Especial junto ao TCU,
Lucas Rocha Furtado, em sua obra Licitagdes e Contratos Administrativos, paginas 238/239. Veja-se:

"0 art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, veda a exigéncia de quantidades minimas. De fato.
atestado que comprove a responsabilidade por obra de caracteristicas compativeis ja evidencia a
capacidade técnica.

O texto do inciso Il do art. 30 menciona a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio. O que estd em
exame ¢ a aptiddo do licitante para executar objeto semelhante ao da licitaciio e nio quantas vezes
ia executou objeto semelhante. Em tese, a empresa que apresentar somente um atestado esta tio
apta quanto aquela que apresentar dois atestados. (...)

A palavra ‘atestados’. citada no § 1° encontra-se no plural porque o licitante tem a liberdade de
apresentar quantos atestados quantos julgar necessarios para comprovar sua aptidio. (...)

O que se verifica no texto do § 1° do art. 30 ¢ referéncia a atestados que, em qualquer quantidade, sejam
capazes de comprovar a aptidao do particular”.

161. Demais disso, precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretagdo ao dispositivo
analisado.

“34. A verificagdo da qualificagdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n° 8.666, de 1993, tem por objetivo
assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obriga¢des assumidas com a Administragio
Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, ndo podendo a sua comprovagio ser
feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia.

35. Quanto a aptiddo para o desempenho da atividade e a qualificagdo dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos, deve ser entendido que as exigéncias contidas no inciso Il do art. 30
da Lei n® 8.666/93 podem ser dividas em duas partes: uma relativa ao licitante pessoa juridica
(qualifica¢dio técnica operacional) e outra ao corpo técnico de profissionais do licitante (qualificacio
técnica profissional).

36. Lucas Rocha Furtado ensina que a primeira, que cuida da comprovacio de “aptidio do
interessado para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagiio, e indica¢do das instalages e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacio”, refere-se ao
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proprio licitante. A outra, relacionada a “qualifica¢io de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos”, dirige-se especificamente aos seus empregados.

37. Entendemos, nesse tocante, que o item 8.1.3 a. do edital da Tomada de Precos n°® 2/2008 versou sobre
qualificag@o técnica profissional, uma vez que prescreveu expressamente que as empresas licitantes
deveriam apresentar no minimo de 03 (trés) C.A.T. Certiddo de Acervo técnico, fornecido pelo Crea/RO,
que comprove haver o responsavel técnico da empresa desempenhado atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, com o objeto desta Licitag@o (...) (grifo nosso). Ndo ha que falar em qualifica¢io
técnica operacional, como tentaram convencer os responsaveis, de modo a se livrar da proibi¢do da
exigéncia de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins de comprovagio de
qualificacdo técnica profissional.

38. Prosseguindo, a limitagdo contida no inciso I, § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 aplica-se
exclusivamente a comprovagdo da qualificacdo técnica dos profissionais que se responsabilizardo pelos
trabalhos (qualificagdo técnica profissional). Logo, é expressamente proibida a imposi¢io de limites ou
de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins de comprovagdo de qualificagio técnica
profissional, da forma como prescreveu o item 8.1.3 a, do edital da Tomada de Pregos n® 2/2008.

39. O inciso II do artigo 30 prevé a comprova¢io de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio como
uma dos requisitos de qualificag¢do técnica. O que estd em exame ¢ a aptidio do licitante para
executar objeto semelhante ao da licitacdo e ndio quantas vezes ji executou objetos semelhantes. Em
tese, a empresa que apresentar um atestado estd tio apta quanto aquela que apresentar trés. (...)".
Acorddo 1593/2010 — Segunda Camara. (Enfases acrescidas).

“REPRESENTACAO. LIC!TACZ\O.‘SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO PROFISSIONAL. QUANTITATIVOS
MINIMOS PARA COMPROVACAO DE CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
ESTABELECIMENTO DE QUANTIDADE MINIMA DE ATESTADOS. POSSIBILIDADE.
CON:FRATACAO, MEDIANTE MODALIDADE DE PREGAO, DE SERVICOS DE CONSULTORIA
NA AREA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. ILEGALIDADE. ANULACAO DO CERTAME.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A exigéncia de atestados de capacidade técnica emitidos em nome dos profissionais consubstancia-se
em elemento de convicgdo para a comprovagdo da capacitagdo das licitantes, especificamente da parte
técnico-profissional.

2. Niao afronta o art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovag¢ao de capacitagiio técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
aferi¢do dessa capacitagio. (...)

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em rela¢do a referida capacitacio técnico-
profissional, observo que uma interpretacio literal do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993
leva a conclusio de ser vedada tal pratica. Entretanto, é necessario aprofundar-se na exegese do
referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p..

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem ter seu corpo
técnico executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as comissoes de
licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro meio tdo eficiente e objetivo quanto a andlise quantitativa
de obras ou servigos outrora executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo
objeto — prestagdo de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a atualizagdo do processo de
planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — ¢ de natureza predominantemente intelectual.

8. Em respaldo ao entendimento que ora defendo. transcrevo abaixo a ligdo de Margal Justen Filho, que,
ao comentar o art. 30 da Lei n® 8.666/1993, assim se posiciona:
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“Existem situacdes em que o fator quantitativo é relevante, mesmo para fins de qualificaciio
técnica-profissional. Por isso, deve-se interpretar razoavelmente a prépria veda¢io que o § 1°,
inciso I, estabelece a proposito de qualificacio técnica profissional. Somente se aplica quando a
identifica¢io da experiéncia anterior nio envolver a existéncia de um dado quantitativo ou a
explicitagdo de um local peculiar. Se a complexidade do objeto licitado consistir precisamente
nesses pontos (extensio, dificuldade de acesso e assim por diante), é perfeitamente possivel exigir
comprovacio de experiéncia anterior abrangendo requisitos dessa ordem.” (in Comentario a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 10 edi¢do, 2004, p. 330)

9. Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia contida no subitem 9.8.4, alinea ¢, do Edital do
Pregdo PR-GSG-5.2113 — atestados técnicos ou curriculo comprovando a atuagdo dos profissionais em
atividades de planejamento em, pelo menos, 2 (duas) empresas com mais de 1.000 (um mil) empregados
(fls. 16 do anexo I e 43 do anexo II) — ndo esbarra na vedag¢do do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993, tendo em vista que a interpretacio razoavel desse dispositivo ndo alcanca os
quantitativos intrinsecos a cada contrato anteriormente executado, como no caso em exame, mas
apenas a quantitativos referentes, entre outros, ao conjunto de experiéncias ou ao tempo de pratica
em cada uma delas, a exemplo do que ocorreria se a Eletronorte houvesse exigido das licitantes a
comprovagdo de experiéncia minima de dois anos no ramo de consultoria ou da execugdo de, pelo menos,
dois contratos de consultoria em entidades cujas caracteristicas, medidas em nimero de funcionarios,
faturamento anual, drea de atuacio etc, fossem semelhantes, em cada um desses entes, as encontradas na
Eletronorte”. Acorddo 492/2006 — Plenario. (Enfases acrescidas).

“O art. 30 da Lei 8.666, de 1993, e seu inciso Il dizem, entre outras coisas, que a exigéncia para a
qualificagdo técnica deve ser compativel em quantidades. Portanto, € possivel se exigir quantidades,
desde que compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A
semelhanca depende da natureza técnica da contratacgio, pois, para certas coisas, quem faz uma,
faz duas. Para outras coisas, a capacidade para fazer uma nio garante capacidade para fazer duas. Em
abstrato, ¢ ldgico que a exigéncia de quantidade ndo pode superar a estimada na contratagdo, sendo ai
evidente o abuso”. Decisdo 1618/2002 Plendrio. (Enfases acrescidas).

162. Esse também ¢ o entendimento da jurisprudéncia do Egrégio STJ. Sendo vejamos.
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO.
CAPACITAGAO TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE. (...)

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, I (parte final), da Lei de Licita¢des orienta-
se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios razoaveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violag@o do art. 30, § 1° inc. I, da Lei n® 8.666/93) e. nessa
parte, ndo-provido”. (REsp 466.286/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/10/2003, DJ 20/10/2003 p. 256).

163. Pelo exposto, o grupo de trabalho defende que a interpretagdo mais apropriada acerca do
art. 30, § 1° inciso I, parte final, da Lei n° 8.666/1993, € ser possivel, e at¢ mesmo imprescindivel a
garantia da contratagfio, delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior a
ser comprovada — compativeis com o objeto a ser executado —, através de exigéncias de quantitativos
minimos concernentes ao objeto que se pretende contratar, tais como ter fiscalizado ou acompanhado obra
de determinada ou semelhante dimensdo, ter executado determinado porte de servigo.

I11.d — Garantia contratual

164. Dado o momento mais importante na fiscalizacdo dos contratos ser a rescisdo, ja que a

contratada sofre desembolso vultoso devido as verbas rescisorias, o grupo cogitou a possibilidade de
2
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aumentar a garantia contratual, que atualmente ¢ de 5%, conforme previsto no §2° do art. 56, da Lei n°
8.666/93, para o limite de 10%., com o objetivo de assegurar que, ao término de vigéncia, caso a empresa
nao honre os encargos assumidos, seu valor, somado ao da Gltima fatura, assegure, se nio o total, pelo
menos grande parte das verbas rescisorias dos trabalhadores.

165. Caso adotassemos esse procedimento, seriam evitadas as reten¢des de parte das faturas das
empresas todos os meses, proposta na IN/SLTI/MP n® 02/2008, medida que, no entendimento do TCU, ¢
ilegal.

166. Contudo, o art. 56, § 3° da Lei n°® 8.666/93, s6 autoriza a elevagdo do seguro ao percentual
de 10% no caso de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica
e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente. H4 que se reconhecer que os servigos de terceirizagdo, de forma geral, nio
preenchem esses requisitos.

167. Por isso, a alternativa de se aumentar o seguro para a contrata¢do de servigos terceirizados
exigiria encaminhamento de projeto de lei ao Congresso Nacional. Diante das qualificagdes e das
propostas de gestdo sugeridas neste trabalho, acredita-se que seria desnecessdria, neste momento, a
adocdo dessa providéncia.

II1.e — Casos de parcelamento do objeto

168. O art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93. fixa orientagdo no sentido de que “as obras, servigos e
compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala™.
169. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servicos terceirizados, em regra,
ndo tém especialidade no servigo propriamente, mas na administragio da mio de obra. E uma realidade
de mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro. por
exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de
veiculos, ou em recepcdo. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo
contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os servigos. € ndo na
técnica de execugdo destes.

170. Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servigos de forma
concomitante. Desse modo, a divisdo do objeto, como previsto na norma transcrita, ndo implicard em
ampliagcdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos econdémicos, pois as mesmas empresas
participardo da licitagdo.

171. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos
por posto de trabalho. Em principio, portanto, ¢ esperada uma redugéo dos precos ofertados, caso o objeto
ndo seja dividido.

172, Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicara apenas em aumento
de despesas para a administragdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.
173 Portanto, sob o ponto de vista técnico e econdmico, servigos ndo especializados, como

movimentagdo de mdveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, gargom, mensageiro, motorista,
recepcionista, limpeza, arquivo, ndo devem ser divididos.

174. Porém, ha que se lembrar, que os servigos técnicos, a exemplo de manutengdo predial, ar
condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video, informatica, devem ser divididos
por area, visto que o mercado atua de forma segmentada por especializagdo e, desse modo. ¢ esperada
competitividade mais acirrada, com reflexos diretos nos pregos ofertados e na qualidade dos servigos
prestados.

153, Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realizagdo do parcelamento do objeto
em servigos de natureza continuada, dependera da complexidade técnica envolvida. Assim, opta-se pelo
ndo parcelamento quando se referir a objeto sem nenhuma complexidade técnica, a exemplo de limpeza,
condugdo de veiculos, recep¢do, e pelo parcelamento quando se tratar de servigos técnicos em que as
empresas atuam de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar
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condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video, informatica. Trata-se. contudo.
de procedimentos que devem ser avaliados em cada caso concreto.

IIL.f — Técnicas de or¢camentagio

176. Conforme preceitua o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/93, as licitagdes para contratagio
de servigos somente sdo realizadas apos o detalhamento do orgamento em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitarios.

177, Comumente os 6rgdos/entidades publicos adotam dois critérios basicos para a elaboragdo
desses or¢amentos:

a) realizam pesquisa junto a outros 6rgaos publicos ou solicitam propostas a empresas do ramo;

b) elaboram planilha detalhada com todos os insumos basicos que compdem o prego do bem, servi¢o ou
obra.

178. No momento da prorrogacdo contratual, exclusivamente em relagdo aos servicos de
natureza continuada, percebe-se que a planilha or¢amentaria é formada por itens que niio carecem, ou
envolvem, um alto custo-beneficio, de forma que ndo justifica a realizagdo de nova pesquisa de mercado.
179. Para compreendermos de forma clara o que estd sendo afirmado. subdividiremos os
servigos de natureza continuada em dois grupos: com ou sem fornecimento de materiais, sendo a (nica
diferenga entre eles no que se refere a composi¢do da planilha orcamentéria, a inclusio dos materiais
necessarios a realizagdo dos servigos.

180. Portanto, iniciaremos a andlise da planilha or¢amentaria pelos itens comuns a qualquer
servico de natureza continuada: remuneragio, encargos sociais, insumos e LDI.
181. Quanto a remuneragdo, usualmente é baseada no piso salarial da Convengio Coletiva da

Categoria. Destarte, enquanto esse for o critério utilizado, ¢ manifesta a inutilidade da realiza¢do da
pesquisa de mercado para comprovacdo da vantajosidade da Administragio em manter o contrato
firmado.

182. Os encargos sociais tém seus itens definidos em instrumentos legais. tais como leis,
decretos, normativos, como a sumula 305/TST. e no Regulamento da Previdéncia Social. A
discricionariedade desse grupo esta tdo somente em estimativas inerentes a cada empresa participante do
processo licitatorio, a exemplo de faltas, auxilio doenga, acidentes de trabalho, entre outros. Portanto,
definir esses parametros mediante comparagdo entre valores adotados em licitagdes por outros
Orgdos/Entidades publicos, mostra-se absolutamente inapropriado, ante a impossibilidade de se conhecer
particularidades de cada empresa, que indubitavelmente sdo reveladas apenas no momento da licita¢do.
183. Os insumos sdo compostos, majoritariamente, por itens que possuem respaldo na
Convengdo Coletiva da Categoria. Os demais, passiveis de realizagdo de pesquisa de mercado, sio:
uniforme, Equipamento de Prote¢do Individual- EPI e manuten¢do de equipamentos.

184. Quanto a esses itens, tratam-se de insumos, cuja soma, corresponde a no maximo 5% do
orgamento total a ser licitado, como vem sendo demonstrado em licitagdes recentes. Tendo por parimetro
a curva ABC, indiscutivelmente esses itens ndo estdo entre os mais representativos da planilha
orgamentaria. Ao mesmo tempo, importa lembrar que fazemos parte de uma economia estavel, em que a
variagdo esperada ¢é baixa e pode ser perfeitamente retratada mediante a utilizagio de indices nacionais,
tal como o INPC. Portanto, ndo ha razdo para efetuar pesquisa de mercado todas as vezes que é necessaria
a realizagdo de prorrogacdo contratual, com todo o custo administrativo que representa.

185. A titulo de exemplificagdo. recentemente foi realizado um procedimento licitatorio para
contratagdo de servigo de manutengdo predial do Tribunal de Contas da Unido. Nesse contrato, durante o
procedimento licitatério realizou-se pesquisa de mercado para quase 200 diferentes insumos, sendo
alguns deles referentes a uniformes e EPIs e a maioria para estimativa de manutengio de equipamentos. E
notorio que o custo/prazo que serd despendido para a realizagdo de pesquisa de mercado para a
prorrogac@o do contrato, além de impeditivo, ndo é aconselhdavel em vista da baixa representatividade
desses itens no orcamento global.
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186. Ademais, a pesquisa de mercado normalmente leva a pregos superiores aqueles alcancados
durante a licitagdo. Portanto, a utilizagdo de um indice adequado, além de retratar a realidade do mercado,
evita prejuizo desnecessario 8 Administragdo, assim como para a empresa contratada.

187. Quanto ao LDI, hé consenso entre os Orgidos/Entidades quanto aos itens que o compdem e
o valor do percentual atual, que gira em torno de 26%; ademais esse percentual é ajustado durante o
procedimento licitatério, e com certeza ndo levard a Administragdo a concluir pela desvantagem do
orgamento para a prorrogag¢éo do contrato fundamentando-se nesse item que, apos licitado, s6 € possivel
sofrer alteragdo por repactuagdio, desde que comprovado o desequilibrio econdomico financeiro do
contrato.

188. Realizada a analise dos itens comuns a quaisquer servigos de natureza continuada,
passemos a apreciagdo do Unico item concernente apenas aqueles servicos com fornecimento de
materiais, como limpeza e conservagdo e manuteng¢do predial.

189. O item materiais ¢ composto por todos aqueles necessarios a realizagdo do servi¢o. Ainda
tomando por modelo a licitagdo realizada para contratagdo dos servigos de manutengdo predial, realizou-
se pesquisa de mercado para quase 800 diferentes materiais. Para esse caso, torna-se notdria a dificuldade
de comprovar a vantajosidade do contrato no caso de sua prorrogacio.

190. Em primeiro lugar porque durante a execugdo do contrato ha grande dificuldade em
realizar comparagdes entre servicos com fornecimento de materiais, haja vista as particularidades
inerentes a cada contrato em execu¢do na Administragdo Publica.

191. Segundo, e nessa mesma linha de raciocinio. a Gnica forma de observar se o contrato
continuaria vantajoso para a Administragdo seria realizando nova pesquisa de mercado, em que dois
problemas sdo facilmente vislumbrados: o tempo necessario para realizar tal comprova¢io; e o mais
importante, o custo administrativo despendido nessa pesquisa.

192. E flagrante que o uso de indice especifico e adequado, além de trazer significativo
beneficio a Administragdo, sera a forma mais apropriada para comprovar que o contrato continua
vantajoso no momento da prorrogagéo.

193. Por fim, importante destacar que, para os casos de servigos continuados de limpeza,
conservagdo, higienizagdo e de vigilancia, a vantajosidade econémica para a Administragdo, ainda podera
ser comprovada mediante comparagdo com limites estabelecidos, por estado, em ato normativo da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento. Orgamento e Gestiio
— SLTI/MP.

194. Realizadas essas consideragdes, conclui-se que, em se tratando de prorrogagio contratual
para servi¢os de natureza continuada, a realiza¢do de pesquisa junto ao mercado e outros 6rgdos/entidades
da Administragdo Publica, além de ficticia, j4 que ndo retrata verdadeiramente o mercado, é onerosa e
burocratica. portanto absolutamente desnecessaria.

195. Dessa forma o Grupo de estudos entende desnecessaria a realizagdo de pesquisa junto ao
mercado e a outros orgdos/entidades da Administragdo Publica para a prorrogacio de contratos de
servicos de natureza continuada, sendo a vantajosidade econdmica de sua manutengdo para a
Administragdo garantida se:

a) houver previsdo contratual de que as repactuacdes de pregos envolvendo a folha de salarios
serdo efetuadas somente com base em convengdo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei;
b) houver previsdo contratual de que as repactuagdes de pre¢os envolvendo insumos (exceto

quanto a obrigag¢des decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei), quando houver,
serdo efetuadas com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos no contrato, correlacionados
a cada insumo ou grupo de insumos a serem utilizados, ou, na falta de indices setoriais oficiais
especificos, por outro indice oficial que guarde maior correlagdo com o segmento econdémico em que
estejam inseridos os insumos ou, ainda, na falta de qualquer indice setorial, servirda como base o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE;

c) houver previsdo contratual de que as repactuagdes envolvendo materiais, serdo efetuadas
com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos, correlacionados aos materiais a serem
utilizados, ou, na falta de indice setorial oficial especifico, por outro indice oficial que guarde maior
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correlagdo com o segmento econdmico em que estejam inseridos os materiais ou, ainda, na falta de
qualquer indice setorial, servird como base o indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo —
IPCA/IBGE.

d) nos casos dos servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo e de vigilancia,
a vantajosidade econémica da contrata¢do para a Administragdo, observado o disposto nos itens a até e,
somente estara garantida se os valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogacio forem
inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
[nformagéo do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestio — SLTI/MP.

d.1) quando os valores resultantes da aplicagdo do disposto no item d forem superiores aos pregos fixados
pela SLTI/MP para os servigos de limpeza, conservagio, higienizag@o e de vigilancia, cabera negociagio
objetivando a redugdo dos pregos de modo a viabilizar economicamente as prorrogacdes de contrato.

IIL. g — Prazo de vigéncia dos contratos de prestacio de servicos de forma continua

196. Conforme determina o art. 57, inciso I, da Lei 8.666/93, a duragdo dos contratos ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos a prestacio de
servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ser prorrogados por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosos para a administragdo, limitada a
sessenta meses.

197. Portanto. como regra, a fixagdo do prazo de vigéncia dos contratos para a presta¢io de
servicos de natureza continua deve levar em consideragdo a obtengdo de melhor prego e de condigdes
mais vantajosas para a administra¢do e ndo a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.

198. Seguindo orientagdo do TCU, tem sido praxe a administragdo plblica firmar a vigéncia
desses contratos por 12 (doze) meses e prorroga-los sucessivamente, por iguais periodos, até o méximo de
60 (sessenta) meses.

199. Porém, o Grupo de estudos compreende que essa regra deve ser entendida de maneira que
reste claro que o prazo de vigéncia fixado atende a sua finalidade, que é a obten¢do do melhor prego e das
condi¢des mais vantajosas para a administragdo.

200. E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior € a
seguranga das empresas para ofertar seus pregos, tendo em vista a estabilidade que lhes é oferecida no
negdcio. Com isso, ¢ esperado um aumento da concorréncia, com a expectativa de melhores pregos e a
participagdo de empresas melhor qualificadas para prestar os servigos.

201. Ademais, o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses sO traz beneficios a administragio,
visto que os procedimentos atualmente adotados para a prorrogagio serdo significativamente reduzidos.
202. E fato que € necessario avaliar periodicamente se o contrato ainda permanece vantajoso e

se ainda hd interesse da administragdo em sua manutengdo, como tem sido exigéncia nas prorrogagdes
sucessivas.

203. Ndo obstante a vigéncia do contrato ser firmada por 60 (sessenta) meses, ndo existe
impedimento para que seja fixado que sua manutengdo sera avaliada a cada doze meses, tanto sob o ponto
de vista econdmico quanto a qualidade dos servigos prestados. Com a adogdo desse procedimento, ficam
mantidas as mesmas condig¢des atualmente adotadas para prorrogar esses contratos.

204. Desse modo, inexistindo a obrigacdo de realizar pesquisa de mercado para a prorrogagdo
contratual, a Unica condi¢do restante seria a verificagdo da necessidade e da qualidade dos servigos
prestados.

205. Diante do exposto, verificadas as peculiaridades de cada servigo. os contratos de natureza
continuada podem ser firmados, desde o inicio, com prazos superiores a 12 meses. Contudo. a cada doze
meses devem ser avaliadas a necessidade e a qualidade dos servigos e se os valores estdo compativeis
com os praticados pelo mercado.

IIL.h — Percentuais minimos aceitaveis para encargos sociais e LDI

206. Um grave problema enfrentado pela Administragdo € a dificuldade de recusar propostas
dos licitantes, mesmo ante a convicgdo de que os pregos apresentados sdo visivelmente inexequiveis. Esse
fendmeno tem crescido a proporgdes alarmantes com o advento do pregdo eletronico, em que empresas de
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diversos estados tém participado de licitagdes, sem prévio conhecimento das obrigagdes que serdo
assumidas durante a execugdo do Contrato.

207. As empresas tém aviltado suas propostas ao apresentarem pre¢os incompativeis com os
custos minimos desses servigos. A exemplo do TCU, verifica-se que tem sido comum apresentarem LDI
inferior a 8,5% e encargos sociais na ordem de 65%, quando o percentual minimo esperado pela
administracdo ndo € inferior a 23% e 72%, respectivamente, haja vista o manifesto conhecimento dos
custos para a prestacdo de servigos.

208. Esse comportamento das empresas, somado a falta de qualificagdo, tem trazido sérios
problemas para os trabalhadores e para a administragéo. E comum, por exemplo, ndo tolerarem qualquer
tipo de falta de seus empregados, mesmo que seja por razdes de satide. Deixam de pagar salarios, férias.
décimo terceiro, previdéncia social, FGTS, e o contrato termina sendo rescindido.

209. Percebe-se, ademais, que esse percentual de LDI excessivamente baixo ¢ ofertado por
empresas optantes pelo Simples, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006. Ocorre que apenas os
segmentos de limpeza e vigilancia podem fazer opg¢do por esse sistema de tributagdo, mesmo assim
limitado a um determinado volume de receita.

210. No caso de limpeza e vigilancia, deve-se estar atento ao volume de receita que sera
auferido com o contrato, pois, dependendo do valor, ndo mais podera ser enquadrada no Simples. Ja no
caso dos demais servigos, com cessdo de mdo de obra, ndo ¢ possivel a empresa ser optante por esse
regime tributdrio, qualquer que seja o volume de receita.

211. De acordo com a Receita Federal do Brasil, a empresa optante pelo Simples tera até o
altimo dia util do més subsequente aquele em que tenha deixado de preencher as condigdes exigidas pela
Lei Complementar n® 123/2006 para alterar o seu regime fiscal.

212; Diante disso, compreendemos como relevante que seja incluido no edital que sera admitida
a participagdo de empresa optante pelo Simples, contudo:
a) Considerando tratar-se de contratagdo de servigos mediante cessdo de mido de obra,

conforme previsto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/1991 e alteragdes e nos arts. 112, 115, 117 e 118,
da Instrugdo Normativa— RFB n® 971, de 13/11/2009 e alteragdes. o licitante Microempresa — ME ou
Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser contratado,
ndo podera beneficiar-se da condi¢do de optante e estard sujeito a retengdo na fonte de tributos e
contribuigdes sociais, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da sua exclusdo obrigatéria do
Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo em consequéncia do que dispdem o art. 17,
inciso XII, art. 30, inciso Il e art. 31, inciso 11, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 ¢
alteragoes.

b) O licitante optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser contratado, apos a
assinatura do contrato, no prazo de 90 (noventa) dias, devera apresentar copia dos oficios, com
comprovantes de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestagdo de servigos
mediante cessdo de mdo de obra (situacdo que gera vedagdo a op¢do por tal regime tributario) as
respectivas Secretarias de Fazenda Federal, Estadual, Distrital e/ou Municipal, no prazo previsto no inciso
I1 do § 1° do artigo 30 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes.

c) Caso o licitante optante pelo Simples Nacional nido efetue a comunicagdo no prazo
assinalado acima, o proprio 6rgdo contratante, em obediéncia ao principio da probidade administrativa.
efetuard a comunicacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, para que esta efetue a exclusdo
de oficio. conforme disposto no inciso | do artigo 29 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 e alteragoes.

d) A vedagiio de realizar cessdo ou locagdo de mao de obra ndo se aplica as atividades de que
trata o art. 18, § 5°-C, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes, conforme
dispde o art. 18, § 5°-H, da mesma Lei Complementar.

213. Em nossa concepgio, a avaliagdo da inexequibilidade da proposta devera considerar se, em
razdo do valor ou da natureza do servigo:

a) o contrato admite a apresentagdo de proposta com base no regime tributario da empresa optante pelo
Simples, regulamentado pela Lei Complementar n® 123/2006;
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b) o contrato admite que a empresa seja optante pelo regime fiscal do lucro presumido;

¢) o contrato s6 admite que a empresa seja optante pelo regime fiscal pelo lucro real.

214, Com base nessas informagdes, o edital devera consignar expressamente as condigdes
minimas para que a proposta seja considerada exequivel, devendo, contudo, ser fixado prazo para que a
licitante contradite a decisdo da administragdo.

215, Pretendemos com isso excluir as empresas que ndo tém justificativas razoaveis para reduzir
0 custo orgado pela Administragdo para o servigo, mas o fazem, na tentativa de burlar exigéncias legais,
que na maioria das vezes, referem-se a direitos dos trabalhadores.

216. Independentemente do regime fiscal da contratada, compreende-se que nenhuma proposta
devera ser aceita, caso ndo contemple o percentual minimo das despesas obrigatérias previstas, tais como:
a) contribuig¢des a previdéncia social, Riscos ambientais, contribuigdes de terceiros;

b) FGTS;

¢) Férias;

d) 13° salario;

¢) multa sobre o FGTS.

217. No tocante ao LDI, cumpre mencionar que as despesas com tributos federais incorridas
pelas empresas optantes pelo lucro presumido correspondem ao percentual de 11,33%, sendo 4.8% de IR,
2,88% de CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS.

218. E certo que o Tribunal de Contas da Unido ja fixou orienta¢@o no sentido de que o IR e a
CSLL ndo devem constar das planilhas de obra. Contudo, sendo despesas obrigatorias, incidentes
inclusive sobre o total da receita, retidas antecipadamente pelo tomador do servi¢o, ndo ha como se deixar
de considerar esses tributos como despesas efetivas incorridas pelos contratados prestadores de servicos
continuados e que impactam significativamente o valor do contrato.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a administra¢do deve avaliar a
exequibilidade da proposta, no que se refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais advindos da contratagio.
Antecipe-se, contudo, que ndo devem ser aceitas, sem as devidas justificativas, propostas que ndo
contemplem o pagamento de todos os tributos. Do mesmo modo, lucro, como se sabe, pode ser
maximizado com uma boa gestdo de mdo de obra, mas ndo se deve abrir mdo de um minimo aceitavel,
pois ndo ¢ crivel que prestadores de servigos estejam dispostos a trabalharem de graga para o Erario. Ndo
fixar lucro minimo € um incentivo para que as empresas avancem sobre outras verbas, como direitos
trabalhistas, tributos e contribui¢des compulsorias, como tem sido praxe.

220. Também as despesas administrativas, devem ser objeto de analise pela administra¢do, pois
ndo € razoavel que a empresa ndo possua esse gasto. No entanto, ¢ aceitavel que existam justificativas
para reduzi-lo ou elimind-lo, por exemplo, que a empresa administre muitos contratos, ou que se trate de
uma empresa familiar, mas para isso a empresa necessita apresenta-las.

221, Concluimos, portanto, que os editais deveriam consignar expressamente as condigdes
minimas para que as propostas sejam consideradas exequiveis, proibindo propostas com lucro e despesas
administrativas iguais a zero, entre outros, em razdo de esse percentual englobar os impostos e
contribui¢des ndo repercutiveis (IR, CSLL). Registre-se que o grupo ndo determinou quais seriam as
condi¢des minimas ideais, de modo que devera ser realizado estudo para determina-las e, assim,
possibilitar a implementacdo dessa proposta.

[ILi- Domicilio bancario dos empregados na cidade ou na regidio metropolitana na qual serio
prestados os servigos.

222. A exigéncia de possuir domicilio bancdrio em local estipulado no edital esta amparada no
paragrafo tnico do art. 464 da CLT, conforme abaixo transcrito, e tem cardter social, pois permite que os
funciondrios possam resolver eventuais problemas bancérios com maior facilidade. E mais facil resolver
um problema numa agéncia bancaria na mesma localidade da prestagdo dos servigos do que numa agéncia
localizada em outro estado da federagdo, situag@o bastante corriqueira no setor de terceirizagdo.

“Art. 464 — O pagamento do salario devera ser efetuado contra recibo, assinado pelo empregado; em se
tratando de analfabeto, mediante sua impresséo digital, ou, ndo sendo esta possivel, a seu rogo.
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Paragrafo Gnico. Terd for¢a de recibo o comprovante de depdsito em conta bancaria, aberta para esse
fim em nome de cada empregado, com o consentimento deste, em estabelecimento de crédito proximo
a0 local de trabalho.” (énfase acrescida)

223, Embora existam as facilidades tecnoldgicas que permitem o acesso as contas bancdrias por
meio de internet e/ou de aparelhos celulares, a grande maioria dos empregados terceirizados ndo tem
acesso a essas ferramentas, como os da area de limpeza e conservagdo, os quais, além de receberem baixa
remunera¢@o, normalmente sdo provenientes dos segmentos sociais menos favorecidos economicamente.
224, Dessa forma, o grupo de estudos propde consignar nos editais a exigéncia de que o
domicilio bancario dos empregados seja na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo prestados os
Servigos.

II1.j — Fixacao de san¢oes

225, A legislagdo administrativa brasileira ¢ omissa na tipificacdo das condutas lesivas ao
interesse publico nas licitagdes e contratos, cabendo ao gestor publico a defini¢do no edital e no contrato
das san¢des especificas para cada infrag¢do. Entretanto, essa defini¢fo, pelo gestor. das sang¢des aplicaveis,
normalmente carece de uma sistematizacdo, detalhamento e proporcionalidade. o que acaba por reduzir a
eficacia dessas medidas, diminuindo o seu efeito intimidatdrio, e favorecendo as contestagdes judiciais.
226. Sendo assim, a elaboragdo de ato normativo infralegal que regulamente a aplicacdo de
sangdes nas licitagdes e contratos e que estabelega um histérico de pontuagdo negativa aos fornecedores.
de modo a permitir a identificacdo dos infratores contumazes e possibilitar a consideragdo do historico de
sangdes do fornecedor como mais um critério para a majoragdo ou atenuagdo das sangdes previstas no
edital e no contrato, mostra-se como alternativa para minorar o problema.

227 A regulamentagdo, nesse caso, objetiva padronizar e garantir maior celeridade,
transparéncia, racionalidade e proporcionalidade na aplicagdo das sangdes administrativas, de modo que
possibilite & Administracdo considerar o histdrico do fornecedor no momento da aplicagdo das sangdes
previstas no edital € no contrato.

228. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que a Legislagdo administrativa ndo impede
que o gestor considere as falhas e irregularidades pregressas do fornecedor no momento da aplicagdo de
uma nova sangdo, entretanto, a fim de evitar possiveis excessos na dosimetria das penas, entende-se mais
adequado, neste momento, o aprofundamento dos estudos para uma posterior decisdo quanto a viabilidade
legal ou ndo de ato normativo regulando o tema.

IIL.Lk — Possibilidade de desconsideracio da personalidade juridica

229. No tocante a essa questdo € notdrio que ndo existe autorizacdo expressa na legislagdo para
que seja desconsiderada a pessoa juridica quando declarado o impedimento ou a inidoneidade de uma
empresa para licitar e contratar com a Administragdo Plblica.

230. Todavia, essa questdo precisa ser mais bem debatida em defesa do interesse ptblico, pois
percebe-se que a norma que objetiva retirar o mau fornecedor da vida publica por periodo de tempo
determinado estd, constantemente, sendo objeto de burla por pessoas fisicas inescrupulosas que usam e
abusam da criag¢do de pessoas juridicas para fraudar seus empregados, fornecedores, o erario e o fisco.
231. E notdrio que. de acordo com a lei, a pessoa juridica tem capacidade, possui vontade
propria, ¢ titular de direitos e obrigagdes, responde civilmente pelos compromissos assumidos. Porém,
ndo se pode desconsiderar que os atos que caracterizam as declaragdes de vontade sdo praticados pelas
pessoas de seus socios, seus legitimos representantes.

232, Sendo o erario apenas um consumidor com prerrogativas especiais, visto que administra
recursos pertencentes a sociedade, ndo se vislumbra razdo para que, sendo constantemente vitima da
pratica de atos fraudulentos, se veja obrigado a continuar contratando com pessoas fisicas inescrupulosas
que se escondem atras de pessoas juridicas com o objetivo claro de obter vantagens ilicitas.

233. Nio podem, desse modo, os atos praticados pela pessoa juridica perante o poder publico se
tornar um dogma que ndo possa ser efetivamente combatido em nome do interesse piblico. Corrobora
esse entendimento, por exemplo, o despacho do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo exarado nos
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autos 022.01.2007.000511-6/0000000-000, niimero de ordem 113/2007, cujo trecho de interesse foi
publicado no caderno 4 do Didrio da Justiga Eletronico de Sdo Paulo, Ano II1, Edi¢do 771, pagina 142, de
9 de Agosto de 2010, abaixo transcrito.

“A desconsideragdo ¢, pois, a forma de adequar a pessoa juridica aos fins para os quais a mesma foi
criada, vale dizer, € a forma de limitar e coibir o uso indevido deste privilégio que € a pessoa juridica,
vale dizer, ¢ uma forma de reconhecer a relatividade da personalidade juridica das sociedades. Este
privilégio s se justifica quando a pessoa juridica ¢ usada adequadamente, o desvio da fungdo faz com
que deixe de existir razdo para a separagdo patrimonial. ‘O conceito serd sustentado apenas enquanto seja
invocado e empregado para propdsitos legitimos. A perversdo do conceito para usos improprios e fins
desonestos (e. g., para perpetuar fraudes, burlar a lei, para escapar de obrigag¢des), por outro lado, ndo sera
tolerada. Entre essas sdo varias as situagdes onde as cortes podem desconsiderar a pessoa juridica para
atingir um justo resultado™.

234, Note-se que a aplicagdo do principio da desconsideragdo da pessoa juridica somente €
possivel quando restar claro que o ato praticado tem como objetivo perpetrar fraudes, burlar a lei, para
escapar de obrigagdes. Sendo assim, esse principio somente pode ser evocado quando estiver
expressamente consignado na declaragdo de impedimento ou de inidoneidade que esta foi aplicada em
razdo de fraude ou burla a lei.

233, Desse modo, propde-se o afastamento da licitacdo de empresas cujos sdcios tenham
integrado anteriormente quadro societdrio de pessoa juridica declarada inidonea ou impedida para licitar e
contratar com a administragdo publica, em razdo de fraude ou burla a lei, que compreendemos encontrar
amparo legal no principio da desconsideracio da personalidade juridica.

IV - CONCLUSAO

IV.a — Experiéncia do TCU

236. As atividades do Grupo de Trabalho comegaram em margo/2010 e a medida que as ideias e
propostas de melhoria foram se consolidando, fato que comegou a ocorrer em 14/04/2010, a
Administragdo do TCU passou a inclui-las nos seus editais. O 1° deles foi o Pregdo 46/2010 destinado a
contratagdo de servigos de manutencio do Sistema de Comunicagdo/Programagdo Visual do Conjunto
Arquitetonico do Tribunal, culminando. por fim, na inclusdo de todas as propostas no pregdo n® 73/2010,
destinado a contratagdo de servigos de arquivologia, de nivel superior e técnico.

237. Ao todo, até 12/11/2010, em maior ou menor grau de implementagdo, 11 (onze) editais de
pregdes contaram com as novas exigéncias.
238. Desses 11 (onze), 4 (quatro) deles, os pregodes de n® 51/2010, 58/2010, 64/2010 ¢ 73/2010

merecem destaque pelo fato de terem contado com praticamente todas as novas regras. Sendo que,
nenhum desses 4 (quatro), vale registrar, foi objeto de representagdo ao TCU ou de mandado de
seguranca.

Pregoes realizados

N N° Valor Valor o,
. s . . o
Processo Objeto Licitanites Adjudic. | Estimado(R | Homologado Dif.

Pregio $) (RS)

Servigos de
manutencdo do
001.476/2010-6 | 46/2010 2‘5“’“““. de 05 2 95.755,20 49.900.00 | - 48%

omunicagdo e
Programagdo Visual
do TCU/Sede.
Servigos continuados
de operagdo e
manutengdo predial —
TCU/Sede
(preventiva e
corretiva).

006.979/2010-6 | 48/2010 16 4 2.

el

95.612,96 2.098.000 | -12%
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Servicos continuados
de limpeza,
008.606/2010-2 | 51/2010 | conservagiio e 44 8 5.141.567,78 | 4.350.000,00 | - 15%
higienizagio —
TCU/Sede.

Servigos continuados
de limpeza,
conservagio,
009.804/2010-2 | 55/2010 | higienizagéo, 22 8" 120.158,05 116.278,00 | -3%
copeiragem e
servigos gerais —
Secex/AM.

Servigos de condugio
de veiculos oficiais,
010.328/2010-6 | 56/2010 | copeiragem e 56 22 2.532.800,14 | 2.137.48031 | - 16%
recepgio —
TCU/Sede.

Servicos continuados
de manutengdo e
003.302/2010-5 | 58/2010 | limpeza de jardins e 12 7 471.597,99 436.200,00 | - 8%
espelho d’agua —
Sede/TCU.

Servigos de limpeza,
conservagao e
higienizagdo —
Secex/AC.

Servigos de recepgio,
copeiragem,
005.707/2010-2 | 65/2010 | manutengdo predial e 26 4 171.092,16 171.084,00 | 0,0%
jardinagem —
Secex/RN.

Servigos continuados
de copeiragem —
Secex/AP

013.468/2010-3 | 64/2010 7 5 28.946,57 28.700,00 | -1%

014.078/2010-4 | 67/2010 10 7 18.520,56 19.500,00 | +5%

Servigos de vigilancia
armada — Secex/AL
Servigos continuados
de arquivologia, nivel
superior e de técnico
— TCU/Sede.

012.826/2010-3 | 71/2010 4 2 208.455,84 203.000,00 | -3%

022.681/2010-8 | 73/2010 21 3 928.072.46 883.100.00 | -5%

230, Todavia, cabe consignar que em face do ineditismo das alteragdes, praticamente em todos
os pregdes ocorreram pedidos de esclarecimento, impugnagdes, recursos, duas representagdes ao TCU
referentes aos Pregdes 48/2010 e 56/2010 (pendente de julgamento cautelar e no mérito) e um mandado
de seguranga relativamente ao Pregdo 71/2010 (pendente de julgamento no mérito).

240. Quanto a Representagdo a respeito do Pregdo 48/2010, em que a licitante questionou o
grau de exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, técnico-operacional e a experiéncia de 3 (trés)
anos na presta¢do de servigos similares aos do objeto do edital, o TCU ja se pronunciou por meio do
Acorddo n® 2939/2010 — TCU — Plenario e, em sintese, assim constou do Voto:

“Em primeiro lugar, o requisito de quantitativos minimos como critério de comprovagao de qualificagio
técnico-profissional e técnico-operacional coaduna-se com o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993, que
admite exigéncia de “comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das instalagdoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos™.
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6. Ademais, no caso concreto, os valores fixados sdo inferiores a 50% dos quantitativos a
serem executados, percentual maximo que a jurisprudéncia desta Corte tem considerado razoavel e
admitido (acordados 1.202/2010, 2.462/2007 e 492/2006, todos do Plenério).

Y Em segundo lugar, por se tratar de servigo de natureza continua, que podem se estender por
longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também &, em
principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado. ja que o tempo de atuagdo ¢ critério
relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegurar boa execugio do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atua¢do no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, ¢ compativel, dada a natureza continua dos servigos em
questdo, com o prazo maximo de 60 meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze
empresas ja € suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatério, ao
contrario do alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade da licitacdo, nem a isonomia
entre os interessados.”

241. Observa-se do excerto acima, que Tribunal entendeu ser compativel com o inciso II do art.
30 da Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal de atuagdo do licitante na drea do servigo de
natureza continua licitado, desde que por periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no
inciso I do art. 57 daquela Lei. Entendimento esse que reforga uma das principais propostas do Grupo e
que diz respeito a exigéncia de experiéncia de 3 (trés) anos na execug¢do de servigos similares aos do
objeto do edital.

242, Outro assunto que € fruto das discussdes do Grupo, envolvendo a andlise quanto a
legitimidade da participagio de Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP optantes pelo
Simples Nacional em processos licitatorios destinados a contratagdo de servigos de cessio ou locagio de
mdo de obra, também foi recentemente analisado pelo TCU por meio do Acdrdio
n®2.798/2010- Plenario (Sessdo 20/10/2010).

243. Na oportunidade o Tribunal concluiu que as vedagdes descritas no art. 17 da Lei
Complementar n° 123/2006 ndo constituem obice a participagdo em licitagdo publica de empresa optante
pelo Simples Nacional, desde que comprovada a ndo utilizagdo dos beneficios do regime tributario
diferenciado na proposta de pregos e a solicitagdo de exclusdo do referido regime, e determinou ao 6rgao:
9.3.1. faga incluir nos editais disposi¢do no sentido de que a licitante, optante pelo Simples Nacional, que
venha a ser contratada, ndo podera beneficiar-se da condi¢do de optante e estard sujeita a exclusio
obrigatoria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo em consequéncia do que
dispdem o art. 17, inciso XII, o art. 30, inciso Il e o art. 31, inciso 11, da Lei Complementar n® 123;

9.3.2. faga incluir nos editais disposi¢do no sentido de obrigar a contratada apresentar cépia do oficio,
com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestagdo de
servigos mediante cessdo de mio de obra (situagdo que gera vedagdo a opgdo pelo Simples Nacional) a
Receita Federal do Brasil, no prazo previsto no art. 30, § 1° inc. 11, da Lei Complementar n° 123, de
2006;”

244. ApoOs as experiéncias obtidas nesses 11 (onze) pregdes. apesar de os 1° contratos terem se
iniciado hd menos de 1 (um) més, tem-se uma clara percep¢do de que se conseguiu fazer boas
contratacdes.

245. Com isso, espera-se que no curto, médio e longo prazos, a grande quantidade de contratos
de terceirizagdo rescindidos por inexecugdo (lista abaixo), conforme se observou nos ultimos anos, seja
definitivamente suprimida:

Item | Contrato Empresa Objeto
1 34/2009 | Higiterc Higienizagdo e Terceirizagdo Limpeza, higienizagdo e
Ltda. conservagio
2 28/2009 | Seletiva Tecnologia de Servigos Ltda.- Servigos auxiliares ao Bergario
ME
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3 10/2008 | Higiterc Higienizagdo e Terceirizagdo Condugdo de veiculos.
Ltda. Copeiragem e Protocolo

4 18/2007 | Kuatro Servicos [ tda. Servigos de protocolo

5 27/2007 | Madri Saneamento Ambiental Ltda. Conducéo de veiculos

6 28/2007 | Proservice Terceirizag@o de Servigos Ltda. | Servigos de recepgdo.
mensageria e ascensorista

7 32/2007 | Recris Empreendimentos e Servigos Ltda. | Copeiragem

8 33/2007 | Kuatro Servicos Ltda. Servi¢os de fotocopia

9 34/2007 | Kuatro Servicos Ltda. Servicos de expedicdo

10 35/2007 | Kuatro Servigos Ltda. Servigos de almoxarifado

Il 55/2007 | Proservice Terceirizacdo de Servigos Ltda. | Servigos de protocolo,
fotocopia e almoxarife

12 39/2006 | Selecgdo Servigos Especializados Ltda. Servigos de Brigada de
Incéndio

13 49/2005 | ZLL Ambiental Ltda. Limpeza

14 [13/2004 | Executiva Servigos Profissionais Ltda. Operagdo de Audio, Operagdo
de Video, Servi¢os de Arquivo

15 54/2003 | Evolux Power Servigos de jardinagem

16 08/2008 | Colossal do Brasil Servigos Ltda. Servicos de almoxarifado

246. No mesmo sentido, também ndo se tem dividas de que, se as novas regras forem

estendidas. por meio de ato normativo, a toda Administracdo Publica Federal, os ganhos em termos de
reducdo de rescisdes contratuais, de demandas trabalhistas e menor esforgo e gasto na gestdao contratual
serdo muito significativos.

IV.b — Resumo das propostas

247. Por todo o exposto o Grupo de Estudos propoe que:

| — os pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, a apresenta¢do da documentagdo
prevista na Lei 8.666/93;

Il — caso se entenda que a exigéncia da documentagdo relacionada na IN/SLTI/MP n® 02/2008 deve
continuar sendo solicitada e examinada de forma exaustiva quando da realizagdo dos pagamentos,
propde-se:

a) seja contratada empresa especializada na area contabil e administra¢cdo, com a finalidade prestar
assisténcia a fiscalizacdo, nos termos do art. 67, da Lei n°® 8.666/93; ou

b) seja solicitado a Caixa Economica Federal que realize estudos com vistas a verificar a viabilidade
econdmica e financeira de os pagamentos de empregados terceirizados serem promovidos em uma Unica
instituicdo financeira e como contrapartida esta deve verificar a pertinéncia de toda a documentagdo
prevista na IN/SLTI/MP n® 02/2008:

[Il — conste dos contratos autorizacdo expressa da contratada para que a administragcdo retenha,
cautelarmente, os valores das faturas devidas quando deixarem de ser pagos. salarios, demais verbas
rescisorias, previdéncia social e FGTS;

IV — conste dos contratos, de forma expressa, que a Administragdo esta autorizada a realizar os
pagamentos de saldrios diretamente aos empregados, bem como das contribui¢des previdencidrias e do
FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas empresas;

V — os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto a justiga do Trabalho, com o objetivo de
serem utilizados exclusivamente no pagamento de saldrios e demais verbas trabalhistas, bem como das
contribui¢des sociais e FGTS, quando ndo for possivel a realizacdo desses pagamentos pela propria
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administragdo, dentre outras razdes, por falta da documentagéo pertinente, tais como folha de pagamento,
rescisdes dos contratos e guias de recolhimento;

VI — os representantes da AGU envidem esforgos junto aos dirigentes do Orgdo no sentido de fixar, em
normativo, orientagdo quanto aos procedimentos que devem ser adotados pelos 6rgdos/entidades com
vistas a formulagdo de acordo judicial ou extrajudicial para a realizagdo dos pagamentos mencionados nos
incisos V e VI retro;

VII — conste dos contratos clausula de garantia nos termos abaixo transcritos:

“1. A CONTRATADA devera apresentar a Administragdo da CONTRATANTE, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contado da data da assinatura do contrato, comprovante de prestagdo de garantia
correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor anual atualizado do contrato, podendo
essa optar por caugdo em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

2. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

a) prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das demais
obrigagdes nele previstas;

b) prejuizos causados a administragdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do
contrato;

¢) as multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administragdo a contratada; ¢

d) obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, ndo honradas pela contratada.

3. Nio serdo aceitas garantias em cujos temos ndo constem expressamente os eventos indicados nas
alineas a a d do item 2 imediatamente anterior.

4. A garantia em dinheiro devera ser efetuada na Caixa Economica Federal, com corregdo monetaria, em
favor do Tribunal de Contas da Unido.

5. A inobservancia do prazo fixado para apresenta¢do da garantia acarretard a aplicagdo de multa de
0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso, até o maximo de 2% (dois por
cento).

6. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a retengdo dos pagamentos
devidos a contratada, até o limite de 5% do valor anual do contrato a titulo de garantia, a serem
depositados junto a Caixa Econdmica Federal, com corre¢do monetaria, em favor da contratada.

7. O garantidor devera declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do edital e das clausulas
contratuais.

8. O garantidor ndo € parte interessada para figurar em processo administrativo instaurado pelo Tribunal
de Contas da Unido com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada.

9. Sera considerada extinta a garantia:

a) com a devolugdo da apolice, carta fianga ou autorizagdo para o levantamento de importancias
depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragdo da Administragdo, mediante
termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do contrato;

b) no prazo de 90 (noventa) apds o término da vigéncia, caso a Administra¢do nio comunique a
ocorréncia de sinistros.

10. ISENCAO DE RESPONSABILIDADE DA GARANTIA

10.1 O Tribunal de Contas da Unido ndo executara a garantia na ocorréncia de uma ou mais das seguintes
hipdteses:

a) caso fortuito ou for¢a maior:

b) alterag@o, sem prévia anuéncia da seguradora ou do fiador, das obrigagdes contratuais:
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¢) descumprimento das obrigagdes pelo contratado decorrentes de atos ou fatos praticados pela
Administragdo;

d) atos ilicitos dolosos praticados por servidores da Administragéo.

10.2 cabe a propria administragdo apurar a isengdo da responsabilidade prevista nas alineas ¢ e d do item
10.1, ndo sendo a entidade garantidora parte no processo instaurado pelo Tribunal de Contas da Unido.

10.3 ndo serdo aceitas garantias que incluam outras isengdes de responsabilidade que ndo as
previstas neste item.”
VIII — os representantes da AGU envidem esforgos junto aos dirigentes do Orgdo no sentido de fixar

orienta¢do (normativo) dispondo sobre os procedimentos especificos a serem adotados com o objetivo de
executar as garantias quando a contratada ndo cumprir com suas obrigagdes;

IX — a fiscalizagdo dos contratos a ser realizada pela Administragdo com o objetivo de verificar o
recolhimento das contribui¢des previdencidrias, observe os critérios abaixo transcritos:

“a) fixar em contrato que a contratada estd obrigada a viabilizar o acesso de seus empregados, via
internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do Brasil, com o
objetivo de verificar se as suas contribui¢des previdenciarias foram recolhidas;

b) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos 0s meios necessédrios aos seus
empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscaliza¢do dos
contratos;

¢) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execu¢do, o ndo recolhimento das
contribuigdes sociais da Previdéncia Social, que podera dar ensejo a rescisdo da avenga, sem prejuizo da

aplicagdo de sangdo pecunidria elevada e o impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos
do art. 7° da Leil0.520/2002.

d) reter 11% sobre o valor da fatura de servigos da contratada, nos termos do art. 31, da Lei 8.212/93;

e) exigir certiddo negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso esse documento ndo esteja
regularizado junto ao Sicaf’

f) orientar aos fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos empregados terceirizados que
verifiquem se essas contribui¢des estdo ou ndo sendo recolhidas em seus nomes. O objetivo é que todos
os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a
analise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito
surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

g) comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita do Brasil qualquer irregularidade no
recolhimento das contribui¢des previdenciarias.”

X — a fiscalizagdio dos contratos a ser realizada pela Administragdo com o objetivo de verificar o
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. observe os critérios abaixo transcritos:
“a) fixar em contrato que a contratada ¢ obrigada a viabilizar a emissao do cartdo cidaddo pela Caixa
Econdmica Federal para todos os empregados;

b) fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os meios necessdrios aos seus
empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizagdo dos
contratos;

¢) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execugdo. o ndo recolhimento do
FGTS dos empregados, que podera dar ensejo a rescisdo unilateral da avenga, sem prejuizo da aplicagdo
de san¢do pecunidria elevada e o impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7°
da Lei .10.520/2002.
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d) fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato de FGTS dos
empregados:

e) solicitar, mensalmente, Certidao de Regularidade do FGTS;

f) orientar os fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos empregados terceirizados extratos
da conta do FGTS e os entregue a Administragdo com o objetivo de verificar se os depositos foram
realizados pela contratada. O objetivo € que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao
final de um ano — sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez em um
mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle:

g) comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no recolhimento do FGTS dos
trabalhadores terceirizados.”

XI — somente seja exigidos documentos comprobatorios da realizagdo do pagamento de saldrios, vale-
transporte e auxilio alimentagdo, por amostragem e a critério da administragdo;

X1l — seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execu¢do. o nado
pagamento do saldrio, vale-transporte e auxilio alimentagdo no dia fixado, que podera dar ensejo a
rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de sanc¢@o pecunidria elevada e da declaragdo de
impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei n® 10.520/2002;

X1 — a fiscalizacdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obriga¢des trabalhistas, seja
realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideracao falhas que impactem o contrato
como um todo e ndio apenas erros ¢ falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um
determinado empregado;

X1V — sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de habilitagdo
econdmico-financeira para a contrata¢do de servigos continuados (item 102):

As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentagdo complementar:

Capital Circulante Liquido — CCL:

I.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da realizagdo do
processo licitatério, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratagdo;

Patriménio Liquido — PL minimo de 10%:

1.2. Comprovagdo de patrimonio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentagdo do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo
exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da sessao publica de abertura do processo licitatorio;

Relacido de Compromissos e Demonstraciao do Resultado do Exercicio — DRE:

[.3. Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo X, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administragdo e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sess@o publica de abertura do processo
licitatorio, ndo € superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma da
subcondic¢do anterior;

[.3.1. A declaragdo de que trata a subcondig¢do 1.3 devera estar acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao altimo exercicio social;

1.3.2. A declaragdo de que trata a subcondi¢do 1.3 que apresentar divergéncia percentual superior a 10%
(dez por cento), para cima ou para baixo, em relag@o a receita bruta discriminada na Demonstra¢do do
resultado do Exercicio (DRE) devera estar acompanhada das devidas justificativas.

Certiddao Negativa de Faléncia:

Lt
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I.4. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagdo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante;”

XV — seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo méaximo de 60 dias,
escritorio em local (cidade/municipio) previamente definido pela Administragdo (item 105);

XVI — sempre que viavel a concorréncia, seja exigido, como qualificacdo técnico-operacional para a
contratagdo de até 40 (quarenta) postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha
executado contrato com um minimo de 20 postos e, além desse quantitativo, seja exigido um minimo de
50% (item 120):

XVII - seja fixada em edital como qualificagdo técnico-operacional a obrigatoriedade da apresentagio de
atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos. (item 124);

XVIII — seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante, local em que foram prestados os
servigos (item 131);

XIX — seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato
ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior (item 132);

XX — a Administragdo evite o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, garcom, e parcele, exclusivamente, os servigos em que reste comprovado que as empresas
atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar
condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informatica, sempre que possivel
(item 168/175):

XXI — a prorrogag@o de servigos continuados, sempre que possivel, observara os seguintes critérios
(186/195):

a) a remuneracdo sera definida com base em convengao coletiva da categoria ou, quando esta ndo existir,
em pesquisa realizada perante o mercado;

b) os encargos provenientes de mido de obra, observardo legislagdo especifica, convengdo coletiva e, no
caso dos servigos de vigilancia, limpeza e conservagdo, aos limites fixados pela SLTI; e

¢) os insumos atinentes a vale-transporte, auxilio alimentagdo e outras vantagens, deverdo observar a
legislagdo especifica;

XXII —a repactuacdo dos contratos sera realizada observando os seguintes critérios (itens 186/195):

a) aumento de saldrios concedido com base em convencdo coletiva;

b) legislagao especifica ou indices setoriais para a corre¢do dos insumos;

c) indices setoriais para a corre¢do de materiais;

XXIII — a vantajosidade para fins de prorrogaco de contratos de servigos continuados sera avaliada com

fundamento em orgamento elaborado nos termos do item XXII (186/195);

XXIV — seja fixada em edital exigéncia de que o domicilio bancario dos empregados terceirizados devera
ser na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo prestados os servigos (itens 222/224);

XXV — seja aprofundado, pela SLTI, os estudos a respeito da consideracdo das falhas e irregularidades
pregressas do fornecedor quando da aplicagdo de nova sangdo para, entdo, decidir-se quanto a viabilidade
legal de ato normativo regulando o tema (itens 225/228);

XXVI — seja elaborada proposta de Projeto de Lei que autorize a aplicagdo do principio da
desconsideracdo da personalidade juridica nos processos licitatorios de contratagdo de servigos
terceirizados, afastando da licitagdo empresas cujos socios tenham integrado anteriormente quadro
societdrio de pessoa juridica declarada inidonea ou impedida de licitar e contratar com a Administragio
Pablica em razdo de fraude ou burla a lei;

XXVII — sejam realizados estudos de modo a determinar os percentuais minimos de lucro, LDI, despesas
administrativas e outros, para que as propostas sejam consideradas exequiveis.

IV.c — Proposta de encaminhamento
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248. Considerando as competéncias e atribui¢cdes do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo — MP, mais especificamente da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI, a qual
compete planejar, coordenar, supervisionar e orientar normativamente as atividades do Sistema de
Servigos Gerais (SISG) no dmbito da administragdo federal direta, autarquica e fundacional, o Grupo
entende, a fim de que toda a Administragdo Plblica possa usufruir das propostas contidas neste relatorio,
que elas sejam incorporadas, no que couber, a Instru¢do Normativa n® 02/2008 — SLTI/MP.
Encaminhamos, no anexo I a este relatorio, a IN/SLTI/MP n° 02/2008 com as propostas a serem inseridas
em seu texto. No anexo Il, para facilitar o entendimento, segue modelo de IN ja compilada com as
propostas.

-.-.-.

249. Encaminhar copia do presente Relatorio as autoridades abaixo elencadas, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

° Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido;

° Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao;

o Advogado-Geral da Unido;

Ministro de Estado da Fazenda;

° Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniao;

) Ministro de Estado da Previdéncia Social;

° Procurador-Geral da Republica;

. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

° Presidente da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.
250. Encaminhar copia do presente Relatorio aos dirigentes abaixo elencados, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

. Secretario-executivo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo;

° Secretario de Logistica e Tecnologia da Informagao — MP;

. Secretario-Geral de Controle Externo — TCU;

° Secretario-Geral de Administragdo — TCU;

° Coordenador da Rede de Controle.”
6. Ap6s produzido o relatorio, a Adplan apresentou formalmente a representagdao ao TCU em

17/3/2011, contendo a seguinte classificagdo das propostas formuladas pelo grupo (pega 2):

12.1 Propostas de melhorias que podem ser implantadas imediatamente, pois ndo
contrariam nenhuma determinagdo legal € nem carecem de maiores estudos da SLTI ou
normativos da AGU:

GESTAO DE CONTRATOS:

a)  Documentagdo exigida na fiscalizacdo contratual; (paragrafos 17 a 37 e 247-1 e 1)

b)  Controle de encargos previdenciarios; (paragrafos 53 a 60 e 247-1l1a V e 1X)

¢)  Controle do recolhimento do FGTS;: (paragrafos 61 a 64 e 247- 111 a V e X)

d)  Outros documentos. (paragrafos 65 a 67 e 247- XI a XIII)

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

a)  Qualificagdo economico-financeira; (pardgrafos 84 a 102 e 247- XIV)

b)  Qualificagdo técnico-operacional;

. Local do escritorio para contatos; (paragrafos 104 e 105 e 247- XV)

. Atestados de capacidade técnica (Obs.: a depender das peculiaridades do local
onde serd realizada a licitagdo); (paragrafos 106 a 120 e 247- XVI)

. Experiéncia minima de 3 anos; (paragrafos 121 a 124 e 247-XVII)

. Idoneidade dos atestados; (paragrafos 131 a 133 e 247- XVIIl e XIX)
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¢)  Domicilio bancario dos empregados na cidade ou na regido metropolitana, instituida
ou ndo, na qual serdo prestados os servigos. (paragrafos 222 a 224 e 247- XXIV)

12.2 Propostas de melhorias que podem ser implantadas imediatamente, pois nio
contrariam nenhuma determinagfo legal, mas carecem da defini¢do jurisprudencial do TCU:

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

a)  Qualificagdo técnico-profissional; (paragrafos 134 a 163)

b)  Casos de parcelamento do objeto; (paragrafos 168 a 175 e 247- XX)

c¢)  Técnicas de orgamentacdo; (pardgrafos 176 a 195 ¢ 247- XXI a XXIII)

d) Prazo de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigo de forma continua.
(paragrafos 196 a 205,)

12.3 Propostas de melhorias que podem ser implantadas imediatamente, pois ndo
contrariam nenhuma determinagdo legal, mas carecem de normativos da AGU:

GESTAO DE CONTRATOS:

a)  Retengdo de valores proximo ao final da vigéncia; (paragrafos 38 a 47 e 247-VI)

b)  Validade das apdlices de seguro. (paragrafos 48 a 52 e 247-VIl e VIII)

12.4 Propostas de melhorias que podem ser implantadas imediatamente, pois ndo
contrariam nenhuma determinacdo legal, mas carecem de maiores estudos da SLTI:

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

a)  Percentuais de encargos sociais e LDI; (paragrafos 206 a 221 e 247- XXVI1I)

b)  Fixa¢do de sangdes. (paragrafos 225 a 228 e 247- XXV)

2.5 Proposta que necessita de altera¢ao legislativa para que possa ser implementada:

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Possibilidade de desconsideragio da personalidade
juridica. (paragrafos 229 a 235 e 247-XXVI)

13. E importante frisar ainda que trés topicos (Conta vincula, Garantia contratual e
Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto) foram trabalhados pelo grupo e registrados
no corpo do relatdrio final a titulo de colaboragdo para maiores estudos.

Propostas comentadas, mas nio recomendadas pelo grupo de estudo:

GESTAO DE CONTRATOS: Conta vinculada. (paragrafos 68 a 73)

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

a)  Garantia contratual; (paragrafos 164 a 167)

b)  Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto; (paragrafos 125 a 130).”

7. A Adplan, entdo, formulou a seguinte proposta de encaminhamento:

*3.1 encaminhar o presente processo a Secretaria das Sessdes para sorteio do relator pelo
Presidente, nos termos do art. 154, inciso IV do Regimento Interno do TCU:;

3.2 que o relator sorteado conhega a presente Representacdo da Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimento, com fundamento no art. 237, VI, do Regimento Interno do Tribunal,
c/c o art. 86, Il da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992

3.3 que o Tribunal de Contas da Unido, considerando a conveniéncia e oportunidade dos
assuntos tratados no relatorio do grupo de estudo, analise as propostas de melhoria de contratagdo,
gestdo e término (rescisdo ou fim de vigéncia) dos contratos de terceirizagdo de servigos
continuados na Administra¢do Publica Federal, a fim de conferir a amplitude necessaria e suficiente
aos temas, de modo que o toda Administragdo tenha um parametro de procedimentos no sentido da
eficiéncia, a exemplo dos ganhos ja alcangados pela Administragdo do TCU;

3.4 que o Tribunal de Contas da Unido formalize recomendagdo para Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao — SLTI, a qual compete planejar, coordenar, supervisionar e
orientar normativamente as atividades do Sistema de Servi¢os Gerais (SISG) no ambito da
administragdo federal direta, autdrquica e fundacional, incorporar as propostas de melhoria, que o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido julgue necessarias, a Instru¢do Normativa n® 02/2008 —
SLTI/MP;
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3.5 que o Tribunal de Contas da Unido formalize recomendagio para Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao — SLTI desenvolva estudos sobre os percentuais de encargos
sociais e LDI e fixagdo de sangdes, conforme sugestio do grupo de estudos;

3.6 que o Tribunal de Contas da Unido formalize recomendacdo para Advocacia-Geral da
Unido — AGU desenvolva normativos sobre retengéio de valores proximo ao final da vigéncia do
contrato e validade das apélices de seguro, conforme sugestio do grupo de estudos:

3.7 que encaminhe cépia do Acorddo e do relatorio do grupo de estudos as autoridades
elencadas, para conhecimento e providéncias pertinentes:Ministro Presidente do Tribunal de Contas
da Unido; Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio: Advogado-Geral da Unido:
Ministro de Estado da Fazenda; Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido;
Ministro de Estado da Previdéncia Social; Procurador-Geral da Republica; e Conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

3.8 que encaminhe copia do Acorddo e do relatério do grupo de estudo ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo para avaliar a conveniéncia e oportunidade de alterago
legislativa no sentido de que seja autorizada a aplicagio do principio da desconsidera¢do da
personalidade juridica nos processos licitatorios de contratagio de servigos terceirizados. afastando
da licitagdo empresas cujos socios tenham integrado anteriormente quadro societario de pessoa
juridica declarada inidonea ou impedida de licitar e contratar com a Administracio Pablica em
razdo de fraude ou burla a lei.”

8. Tendo sido sorteado para relatar estes autos, enviei o processo a entio 3" Secex em
7/4/2011, para que se pronunciasse acerca do encaminhamento proposto pela Adplan (pega 6).

9. Em 27/8/2012, aquela unidade se manifestou, nos seguintes termos (pe¢a 10):

II1 — ANALISE

6. Nos termos do comando constitucional insculpido no art. 37, XXI — CF/88,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serfio
contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaciio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

7. Também como norma constitucional, inclusive em condi¢o de clausula pétrea,
aflora o principio de que ninguém, o que inclui, naturalmente, as pessoas juridicas, ¢ obrigado a
fazer ou néio fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5°, 11).

8. Jaoartigo 84, IV da CF/88 estabelece que compete privativamente ao Presidente da
Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugao.

9. Consoante o art. 1° caput e pardgrafo Gnico da Lei 8.666/93, aquele normativo
estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido. dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, sendo. portanto, uma lei nacional, conforme
conceituacdo de Hans Kelsen.

10.  As condi¢des relativas a habilitagdo dos interessados em participar de certames
licitatorios da Administragdo Publica encontram-se declinadas, em rol taxativo. em vista da
exclusividade assentada no caput do art. 27 da mencionada Lei n° 8.666/93. na Secéo II. do
Capitulo I, daquele normativo, explicitadas em minudéncia nos artigos 27 a 33 seguintes. da
mesma lei.
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[1. Dentre as normas relativas a habilitacdo, acima mencionadas, notéria se faz a
vedagdo expressa no § 5°, do art. 30, da lei, litteris: *§5° E vedada a exigéncia de comprovagio de
atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagiio na licitagdo.’

12, Assentado o arcabougo legal que interessa a presente analise, passamos ao exame das
proposi¢des a luz de tal assento, conforme a seguir.

13. No que tange ao topico relacionado a gestdo de contratos, por se tratar de
providéncias atinentes a fase de execugdo, subsequente, portanto, ao processo licitatorio, ndo
divisamos 6bices ao implemento das sugestdes ali postas, quer por ndo contrariar preceitos da Lei n°
8.666/ 93, quer por atender aos principios da racionalidade administrativa e da eficiéncia, dentre
outros, na medida em que consubstanciam formas eficazes de controle do cumprimento dos
contratos, bem como propiciem meios de resguardo da administragdo ante a possibilidade de
demandas subsididrias em face do inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e/ou tributarias por
parte da empresa contratada.

l4.  Ja no que respeita aos procedimentos sugeridos quanto ao processo licitatorio em si,
vislumbramos em alguns itens propostos falta de amparo legal explicito ou em principios gerais de
direito administrativo para sua adogdo, na medida em que impdem limitagdes ao direito de livre
participagdo em processo licitatorio a alguns administrados, sem o necessario supedaneo legal, o
que malfere o principio da legalidade estrita que junge o administrador.

I5.  Desse modo, entendemos que as proposi¢des a seguir declinadas somente podem ser
alteradas, ou por via legislativa, quando ndo expressamente prevista na lei, ou por via regulamentar
decorrente da edigdo de decreto fulcrado no art. 84, 1V da CF, a saber:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do exercicio social anterior ao da
realizagdo do processo licitatorio, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros
€ sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo: nio obstante as
razoaveis justificativas de ordem pratica assentadas pelo grupo de trabalho, cremos que os niimeros
arbitrados, por serem limitadores do direito de licitar dos administrados, nio podem ser
aleatoriamente fixados pela administragdo, visto que, segundo o art. 31, | Lei n° 8.666/93 a
exigéncia em pugna limitar-se-a ‘balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag¢io
financeira da empresa. vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta’. Assim, a exigéncia legal é a de que se comprove a boa situacio
financeira da empresa, o que, sem davida, explana conceito aberto, mas nem por isso autorizador
de limitagoes indevidas por parte do administrador, dai por que, mesmo razoaveis os valores e
indices declinados na proposta, estes s6 podem ser adotados se estabelecidos por meio de
decreto regulamentador, visto que este tipo de normativo existe justamente para explicitar a lei;

b) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagio
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante: tal limitagdo. a nosso juizo, ¢
absolutamente ilegal, primeiro por ndo constar expressamente do texto da Lei n°® 8.666/93, segundo,
por contrariar expressamente o animus legem do art. 47 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
segundo o qual o Estado Brasileiro, pela vontade conjugada de seus 6rgdos constitucionalmente
imbuidos do poder de legiferar, expds textualmente que * Art. 47. A recuperagdo judicial tem por
objetivo viabilizar a supera¢do da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econdmica’. Assim, se a recuperagdo judicial visa justamente a propiciar condigdes a que a empresa
claudicante possa se reerguer, prosseguindo em sua atividade produtiva, com todo o apoio do
Estado para superar o momento dificil por que possa estar passando, como pode um 6rgio
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fraciondrio desse mesmo Estado, sem amparo legal, repita-se, impedir que essa empresa possa ter a
chance de contratar com esse mesmo Estado e dele, mediante a retribui¢do prestativa de servigos,
obviamente. possa auferir os recursos necessarios a sua recuperagio? Tal juizo se aplica também ao
caso da recuperagdo extrajudicial. Assim, temos por ilegal a exigéncia em comento;

¢) Exigéncia, como qualificagdo técnico-operacional para a contratagdo, sempre que viavel
a concorréncia, de até 40 (quarenta) postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada
tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e. além desse quantitativo, seja exigido um
minimo de 50%: o quantitativo e o percentual indicados ndo tém previsio legal de
exigibilidade, razdo pela qual ndo podem ser i¢ados a condi¢do de limitadores técnico-operacional.
Ademais do que, a Lei n° 8.666/93 nio prevé exigéncia de qualificaciio técnico-operacional, mas
sim capacitacdio técnico-profissional (art. 30, § 1° 1), a qual se limita a, litteris: ‘I-capacitagio
técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;’- grifamos; e,

d) fixacdo em edital como qualificagdo técnico-operacional da obrigatoriedade da
apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos: tal
exigéncia fere o principio da legalidade estrita, sendo, portanto, ilegal, vez que € restrigdo de direito
ndo prevista em lei, portanto, defesa ao administrador sua imposi¢do. Assim, a despeito das
justificativas do grupo relativamente a estudos acerca de tempo de vida de empresas de pequeno
porte e de que a o art. 30, II da Lei 8.666/93 autorizaria tal fixa¢do, entendemos que tais argumentos
ndo sdo suficientes ao suporte da restri¢d@o, a uma porque ao fincar na lei a faculdade de exigéncia
de comprovagdo por parte do candidato a licitagdo de que ja executou objeto compativel, em prazo,
com o que esta sendo licitado, o legislador, de outro passo, ndo estabeleceu em contrapartida. no
mesmo instrumento normativo, um marco temporal de experiéncia abaixo do qual os potenciais
licitantes estariam impedidos de participar de licitagdes. como se pretende na sugestio ora em
analise, a qual, desse modo, passa a configurar ilegalidade, vez que, claramente, o que se pretende é
uma regulamenta¢do do dispositivo legal, regulamentagdo essa que, no ordenamento juridico
brasileiro, como por demais cedigo, apenas um decreto regulamentador poderia levar a cabo. A duas
porque, tecnicamente, ndo se arrazoa a justificativa de que a experiéncia minima de trés anos se
pauta em estrita logica ante a possibilidade de os contratos da espécie se estenderem por até
sessenta meses, isto porque, nos dizeres da lei, a compatibilidade deve ser observada em relagdo ao
prazo de execugdo do objeto licitado, dai decorrendo o inevitavel questionamento acerca de qual
seria esse prazo. Por se tratar de servigo continuado, o grupo entendeu que o prazo de execugdo do
objeto do contrato seria 0 maximo admitido em lei por meio da possibilidade de prorrogagio da
avenca original. Ocorre que, em termos estritamente técnicos, o prazo de duragdo dos contratos
administrativos €, em regra, adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios (art. 57,
caput da Lei n°® 8.666/93), podendo, entretanto, nos casos de servigos continuados, serem
prorrogados por iguais e sucessivos periodos por até sessenta meses (art. 57, Il da Lei n°
8.666/93). Assim, no rigor técnico, a obrigagdo primeira dos licitantes, se vencedores da licitagdo, é
a de contratar por um ano, por assim dizer, podendo ndo lhe interessar a prorroga¢o, por uma série
de razdes, muito embora tal interesse raramente seja negativo. De igual modo, por se tratar de
faculdade, a propria administragdo também ndo se obriga a prorrogagdes automaticas, dado que em
determinados momentos pode ser que o mercado se mostre em viés de baixa e possa ser mais
vantajoso nova licitagdo para nova contrata¢do, independentemente de ainda néo haver se esgotado
periodo maximo de renovagdo contratual legalmente permitida. Assim, a prorrogagdo do contrato
administrativo nfio € direito subjetivo, quer do contratado, quer da administra¢do, decorrendo dai
que, em rigor, o prazo de execugdo do objeto, o qual as partes se obrigam a respeitar ¢ de um ano,
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ndo se mostrando, desse modo, razodvel a exigéncia de experiéncia de 3 (trés) anos como se
pretende. Por dltimo, também no universo da casuistica, ndo se justifica a exigéncia dos 3 (trés)
anos de experiéncia como fator de garantia de que o contratado executara a contento as obrigagdes
contratuais assumidas. Isto porque, ndo sdo raros os casos de empresas tradicionais que ‘se
quebram’, deixando, em consequéncia de cumprir seus contratos, bem assim. Alter facie, pode-se
dizer que a sugestdo diz respeito a experiéncia das empresas e ndo dos empresarios, ndo atentando
para o aspecto de que aquelas sdo entes juridicos, sem existéncia efetiva no mundo fisico,
personificando-se, em termos fenoménicos, apenas nas pessoas que as administra e que nelas
trabalham. Assim, tomemos, por exemplo, o caso de um empresario que tenha executado durante
muitos anos objeto semelhante ao que ¢ licitado, porém, assim o fazendo por meio de empresa
diversa daquela que agora encabega com o fim de participar do certame licitatério. Pela proposi¢io
em comento, essa novel empresa, a despeito de todo o capital financeiro e intelectual de que possa
dispor, comprovadamente capacitado a executar a avenga que se segue ao processo licitatorio,
estaria impedida de ‘concorrer’, porque, juridicamente, ndo poderia demonstrar a experiéncia
exigida, o que nos parece, s.m.j., absurdo!

IV- CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

16. Desse modo, em face do disposto no art. 237, VI do Regimento Interno do TCU,
propomos que se conhe¢a da presente Representagdo para, no mérito, julga-la parcialmente
procedente, acatando-se as propostas formuladas no relatério do grupo de trabalho (DE-1). nos
termos da instrugdo consubstanciada no DE-2, destes autos, exceto, no que tange aos tdpicos a
seguir, por falta de expressa previsdo legal:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da
realizagdo do processo licitatorio, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros
¢ sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagio;

b) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recupera¢do judicial ou recuperagio
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

¢) exigéncia, como qualificagdo técnico-operacional para a contratagdo, sempre que viavel
a concorréncia, de até 40 (quarenta) postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada
tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, além desse quantitativo, seja exigido um
minimo de 50%; e,

d) fixagdo em edital como qualificagdo técnico-operacional da obrigatoriedade da
apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagio
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.”

E o Relatério.
VOTO

O presente processo teve origem em iniciativa do Ministro Emérito desta Corte, Ubiratan
Aguiar, a época do exercicio da Presidéncia, tendo por objetivo fornecer contribuigdes para o
aperfeicoamento da contratagdo, gestdo e encerramento de contratos de prestagdo de servigos de natureza
continua no &mbito da Administra¢do Pablica Federal.
2. Observou-se que a administragdo vem enfrentando diversas dificuldades na execugio desse
tipo de contrato, que estdo levando a interrupgdes na prestagdo dos servigos, com prejuizos para a
administragdo e para os trabalhadores, além de gerar potenciais danos financeiros para o erdrio, em
decorréncia da responsabilizagdo subsididria pelas verbas trabalhistas ndo pagas pelas empresas
contratadas, conforme Enunciado de Simula 331/TST.
3 Esta representacdo foi formulada com base em trabalho conduzido por um grupo de
estudos composto por representantes de diversos o6rgdos da Administragdo Puablica. Além do proprio
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TCU, participaram dos trabalhos servidores da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério Publico Federal,
dos Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, da Fazenda, da Previdéncia Social e do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo.

4. Entendo que a iniciativa foi bastante oportuna e o trabalho produzido tem condigdes de
propiciar melhorias importantes nos procedimentos referentes a licitagio, a gestdo e a execu¢do dos
contratos de servigos de natureza continua. Inegavelmente, foi muito importante para a qualidade do
produto entregue pelo grupo de estudos o fato de ele ter sido integrado por representantes de diversos
Orgdos governamentais, com expertises e conhecimentos especificos, que certamente se complementaram
em prol de um objetivo comum.

5. No ambito do TCU, importante destacar a participagdo, ao lado de um representante da
Segecex. de diversos servidores da Segedam. Isso. certamente, permitiu agregar a visdo daqueles que
militam no dia a dia das licitagdes e dos contratos, que conhecem as dificuldades e os problemas
pertinentes aos contratos para a prestagdo de servigos de natureza continua.

6. O grupo tratou de diversos aspectos, abaixo mencionados, referentes a dois grandes temas:
Gestdo de Contratos e Procedimentos Licitatorios.

I — Gestdo de Contratos

a) Documentacdo exigida na fiscalizagdo contratual

b) Retengdo de valores em data proxima ao da final da vigéncia
¢) Validade das apdlices de seguro

d) Controle de encargos previdenciarios

¢) Controle do recolhimento do FGTS

f) Outros documentos

g) Conta vinculada

Il — Procedimentos Licitatorios

a) Qualificagdo econdmico-financeira

b) Qualifica¢do técnico-operacional

— Local do escritdrio para contatos

— Atestados de capacidade técnica

— Experiéncia minima de 3 anos

— Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

— Idoneidade dos atestados

¢) Qualificagdo técnico-profissional

d) Garantia contratual

e) Casos de parcelamento do objeto

f) Técnicas de orgamentagdo

g) Prazo de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigo de forma continua

h) Percentuais de encargos sociais ¢ LDI

i) Domicilio bancdrio dos empregados na cidade ou na regido metropolitana, instituida ou
ndo, na qual serdo prestados os servigos

) Fixacdo de sangdes

) Possibilidade de desconsiderag¢do da personalidade juridica

7. Algumas das propostas formuladas pelo grupo ndo envolvem controvérsias juridicas ou
maiores complexidades de ordem prética. Em relacdo a elas, dada a consisténcia da contextualizagio e da
andlise dos temas feitas pelo grupo, conforme relatorio precedente, entendo pertinente que as propostas
formuladas fagcam parte de recomendagdes a serem exaradas pelo Tribunal nesta oportunidade, com
excegdo daquelas expressamente consignadas neste voto. Sdo elas:
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- documentacio exigida na fiscalizacdo contratual
—  controle de encargos previdenciarios;

- controle do recolhimento do FGTS

= outros documentos

- conta vinculada

8. Todos esses itens estdo inseridos em um mesmo contexto — o de que a administraio tem
exigido das contratadas, por forga da IN/MP 2/2008, uma extensa relagio de documentos, que demandam
consideravel esforgo dos setores dos orgdos que exercem a fiscalizagdo contratual. Além de exigir uma
grande estrutura de fiscalizagdo, o exame desses documentos acaba afastando a fiscalizacdo de sua
atividade precipua, que € a de verificar a adequada execugdo do contrato. Tem-se constatado, ademais,
que a exigéncia de toda essa gama de documentos ndo tem evitado a ocorréncia de problemas em relagio
ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas por parte das empresas contratadas, dados os subterfligios
que tém sido utilizados por algumas empresas para mascarar eventuais inadimplementos dessas
obrigagoes.

9. Propde o grupo que os pagamentos as contratadas sejam realizados exclusivamente com
base na documentagdo prevista no art. 29 da Lei 8.666/93, ndo mais se exigindo os diversos outros
documentos hoje previstos na IN/MP 2/2008.

10. Alternativamente, caso se entenda que toda a documentago prevista na referida instrugio
normativa deve continuar sendo solicitada, a proposta do grupo ¢ que se promova estudos para “viabilizar
a ‘quarteirizacdo’ de servi¢os, mediante a contratagdo de empresa especializada na drea contabil e
administrativa, com a finalidade de prestar assisténcia a fiscalizagdo, nos termos do art. 67 da Lei n°
8.666/93. dado o volume e a complexidade dos documentos ¢ a incapacidade dos fiscais em realizar esse
exame”.

. Ainda como alternativa, propde-se que o MP solicite & Caixa Econdmica Federal “que
realize estudos com o objetivo de verificar a viabilidade de os pagamentos de terceirizados serem
promovidos em uma Unica institui¢do financeira, selecionada pela administragdo, a qual teria como
obrigagdo verificar a pertinéncia de toda a documentagdo ora examinada por servidores e como
contrapartida teria assegurado o depdsito dos salarios dos empregados™.

12. Importante destacar que o Tribunal editou a Portaria 297/2012, dispondo sobre a
fiscaliza¢do dos contratos de prestagdo de servigos terceirizados de natureza continuada no ambito da
secretaria desta Corte, incorporando as sugestdes feitas pelo grupo de estudos. Contatos realizados com a
Segedam indicam que a aplicagdo desta portaria vem se dando a contento até o momento. Dessa forma,
entendo que, como recomendag¢do a ser feita ao Ministério do Planejamento, ¢ suficiente aquela
consignada no item 9 acima. Quanto as alternativas, elas podem ser melhor discutidas posteriormente, até
porque talvez nem se fagcam mais necessarias, caso a implementagdo da citada recomendagio surta o
efeito esperado, de diminuir o esfor¢o de fiscalizagdo documental por parte da administragio, sem perda
da qualidade nessa fiscalizagao.

13. A implementagdo de mecanismos de controle envolve uma avalia¢do de custo x beneficio,
uma vez que qualquer medida de controle implica em custos adicionais para a administragio, que devem
ser compensados pelos beneficios gerados por essa medida. E o relato apresentado pelo grupo evidencia
que os eventuais beneficios da exigéncia de todos os documentos previstos na IN/MP 2/2008 ndo vém
compensando os seus custos.

14. Aliadas a essa medida “simplificadora”, o grupo propde outras relacionadas ao controle do
recolhimento de encargos previdenciarios e de FGTS, que consistem fundamentalmente em criar
mecanismos para que os proprios empregados das empresas contratadas verifiquem se elas estdo
promovendo os recolhimentos devidos. A administragdo continuaria fazendo o controle, ndo de todos os
empregados, mas amostralmente. Teria também a obrigagdo de exigir as certiddes necessarias, de fazer
prever nos contratos como falta grave o ndo recolhimento do FGTS e da contribui¢do social e de
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comunicar aos Ministérios da Previdéncia Social e do Trabalho no caso de irregularidade nos
recolhimentos.

15 Em relagao ao controle de outros documentos, também previstos na IN/MP 2/2008, para
que a administragdo possa verificar o pagamento de saldrios, vales-transporte e auxilio-alimentagio,
constata-se, na pratica, que a fiscalizagdo ¢ rapidamente avisada pelos empregados quando esse tipo de
problema acontece. Assim, revela-se pertinente a conclusdo do grupo de que a administragio so deve
exigir os respectivos documentos quanto tomar ciéncia de alguma possivel irregularidade no pagamento
desses direitos aos empregados.

=

- retenciio de valores préoximo ao final da vigéncia
—  validade das apdlices de seguro

16. Os dois aspectos estdo relacionados ao encerramento do contrato, tendo sido discutidas
pelo grupo formas de garantir, ao final do ajuste, o pagamento de verbas rescisorias aos prestadores de
servigo. Duas formas de se viabilizar esse pagamento sdo pela retengdio de valores nas faturas a serem
pagas ¢ pela utilizagdo das apdlices de seguro. Em relagdo a primeira alternativa, o STJ tem varias
decisdes alegando ndo ser possivel a ado¢do dessa medida (RMS 24.953, REsp 730080, AGRG no Al
1.030.498), posi¢do agasalhada pelo Tribunal no Acérddo 2.197/2009-Plenario. Deve ser excluida,
portanto, tal proposta. No que tange a utilizagdo das apolices de seguro, observou-se que em geral as
apolices utilizadas excluem expressamente os prejuizos causados ao erério decorrentes do niao pagamento
de verbas trabalhistas e previdenciarias. Dai a necessidade de fazer constar dos contratos que a garantia
devera cobrir esse tipo de inadimplemento por parte do empregador.

I O grupo também propds que os contratos devem prever que a garantia cubra: prejuizos
decorrentes do descumprimento do contrato e do ndo adimplemento das demais obrigagdes nele previstas:
prejuizos decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do contrato; multas moratérias e punitivas
aplicadas pela administragdo e obrigagdes fiscais nao honradas pela contratada.

18. Cabe ressaltar que, apds concluido o trabalho do grupo de estudos, a Secretaria-Geral de
Administra¢do do TCU encaminhou o Oficio 86/2011 a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep),
com pedidos de esclarecimentos a respeito de riscos passiveis de serem cobertos por meio de seguro-
garantia na modalidade garantia de obrigagdes contratuais do executor, do fornecedor e do prestador de
servi¢os. Em sua resposta (Oficio 008/2012/SUSEP-SEGER, de 5/1/2012), a Susep esclareceu que a
cobertura desse tipo de seguro ndo se aplicaria ao caso de multas moratdrias, nem ao eventual
inadimplemento de obrigagdes fiscais. Quanto aos ‘prejuizos decorrentes do nio adimplemento das
demais obrigagdes previstas no contrato’, a Susep informou que se tratava de expressio genérica e que a
cobertura ou ndo dependeria do tipo de obrigagdo.

19, Diante disso, entendo necessario ajustar a proposta de encaminhamento do grupo, de forma
a retirar as hipdteses ndo passiveis de cobertura, segundo a Susep. Esclarega-se que a Segedam vem
incluindo nos contratos do Tribunal previsdes compativeis com as orientagdes prestadas pela Susep.

- parcelamento do objeto

20. O art. 23, §1°, da Lei 8.666/93 estabelece que ““As obras, servi¢os e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.”.

21 Trata-se de dispositivo que ndo traz uma regra absoluta pelo parcelamento ou ndo do
objeto. Ha que se avaliar, para cada tipo de contratagdo, se o parcelamento é benéfico ou nio para a
administrac@o, sob os pontos de vista técnico e econdmico.

22. No caso dos servigos terceirizados. a partir da experiéncia relatada pelos agentes piblicos
que participaram do grupo de estudos, como regra, ndo se revela benéfico o parcelamento para a execugéo
de servicos com menor nivel de especializagdo, como aqueles prestados por gargom, mensageiro.
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motorista, recepcionista etc. Isso porque as empresas que atuam no mercado prestam todos esses tipos de
servico, sendo especializadas ndo em algum deles especificamente, mas na administracdo de mio de obra.
Assim, um eventual parcelamento ndo ampliaria a competitividade das licitagdes e potencialmente
aumentaria o custo da contratagdo, uma vez que se empresas diversas ganharem a prestacio de diferentes
servigos dessa natureza, o custo fixo por posto de trabalho sera maior. Além disso, aumentaria a
dificuldade de gerenciamento dos contratos por parte da administragio, que teria de se relacionar com um
maior nimero de empresas.

23. Situagdo diferente apontada pelo grupo ocorre no caso da prestagio de servicos técnicos.
com maior grau de especializagdo, como de manutengdio predial, servigos de engenharia em geral,
informatica etc., cujas empresas prestadoras atuam de forma segmentada no mercado. Nesses casos, como
regra, o parcelamento trara uma maior competitividade aos certames, com a tendéncia de obtencdo de
melhores pregos e a possibilidade de contratagdes de empresas mais especializadas que, potencialmente,
prestardo servi¢os de melhor qualidade.

24, Julgo adequada, portanto, a proposta de grupo de se estabelecer, como regra geral, que o
parcelamento deve ser adotado na prestagdo de servigos de maior especializagio técnica e ndo deve ser
escolhido para a contratagdo de servigos de menor especializagdo, com a ressalva de que essa orientagio
constitui uma diretriz geral, mas sujeita a uma avaliagdo a ser feita caso a caso.

- domicilio bancdrio dos empregados

25. O grupo de estudos propde que seja fixada no edital exigéncia de que o domicilio bancério
dos empregados seja na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo prestados os servicos, de forma
que os empregados tenham mais facilidades para resolver qualquer problema relacionado ao recebimento
de seus salarios.

26. Tal proposta encontra guarida no art. 464 da CLT, ndo havendo 6bices para que ela seja
adotada.

- local de escritorio para contatos

27. O grupo ressalta a importancia de que a empresa contratada possua estrutura compativel no
local onde sdo prestados os servigos, de forma que a administragdo e os proprios empregados possam
discutir questdes relacionadas a prestagdo dos servigos com a empresa contratada, sem maiores
dificuldades. Registra o grupo de estudos que, com o pregdo eletrdnico, é cada vez mais comum empresas
sediadas em determinados estados vencerem licitagdes para a prestagdo de servicos em outras unidades da
federagdo. Se a contratada ndo tiver uma estrutura adequada no local de prestagéio dos servicos, a pratica
tem mostrado que isso causa dificuldades para a boa execugdo do servigo.

28. Nédo havendo impedimentos de carater legal para tal exigéncia, que tem por objetivo
diminuir potenciais problemas quanto a regular execugdo contratual, considero adequada a proposta do
grupo de que a administragdo requeira, no edital, que a empresa contratada possua ou se comprometa “a
montar matriz, filial ou escritério em local previamente definido no edital, com pessoal qualificado e em
quantidade suficiente para gerir o contrato”. Evidentemente, deve ser evitada a formulagdo de exigéncias
desarrazoadas em termos de estrutura administrativa local, de forma a onerar desproporcionalmente as
empresas, inibindo desnecessariamente a competitividade do certame, somente se exigindo que a
contratada possua uma estrutura minima que garanta a boa execugio contratual.

- técnicas de orcamentagio

29. O grupo de estudos argumenta que os itens que compdem o custo dos servi¢os de natureza
continuada — remuneragéo, encargos sociais, insumos e LDI — variam, em grande medida. segundo
parametros bem definidos, de forma que a realizagdo de nova pesquisa de mercado, no caso de eventual
prorrogagao contratual, medida custosa e burocratica, segundo o grupo, ndo se revelaria necessaria. A
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prética tem revelado poucos beneficios advindos dessa pesquisa, que nio tem retratado verdadeiramente o
mercado, uma vez que ela tem normalmente levado a pregos superiores aos obtidos na licitagdo.

30. Para demonstrar a dificuldade e o custo administrativo envolvido nesse tipo de pesquisa, o
grupo apresenta o exemplo de uma licitagdo do Tribunal de Contas da Unido para contrata¢do de servigos
de manutengdo predial, que envolveu a pesquisa de mercado de cerca de 200 insumos e 800 materiais.
Assevera o grupo de estudos que a relagd@o custo x beneficio desse tipo de pesquisa de mercado revela-se
bastante desfavoravel ao erario. Também a comparagdo dos valores de insumos e materiais com contratos
firmados por outros 6rgdos da administragdo pablica ndo se mostra simples, dadas as peculiaridades
inerentes a cada contrato. Quanto a esses itens, defende o grupo que podem ser utilizados indices
especificos para avaliar a adequagdo dos pregos propostos pelas empresas por ocasido da prorrogacio.

31, Diante disso, o grupo propde que se entenda desnecessdria a realizagdo de pesquisa junto
ao mercado e a outros Orgdos/entidades da Administragdo Publica para a prorrogagdo de contratos de
natureza continuada, desde que as seguintes condi¢des estejam presentes, assegurando a vantajosidade da
prorrogagdo:

we

a)  houver previsdo contratual de que as repactuagdes de pregos envolvendo a folha de
saldrios serdo efetuadas somente com base em convencdo, acordo coletivo de trabalho ou em
decorréncia de lei:

b)  houver previsdo contratual de que as repactuagdes de pregos envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigagdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei),
quando houver, serdo efetuadas com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos no
contrato, correlacionados a cada insumo ou grupo de insumos a serem utilizados, ou, na falta de
indices setoriais oficiais especificos, por outro indice oficial que guarde maior correlagio com o
segmento econdmico em que estejam inseridos os insumos ou, ainda, na falta de qualquer indice
setorial, servira como base o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE:;

¢)  houver previsdo contratual de que as repactuagdes envolvendo materiais, serdo
efetuadas com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos, correlacionados aos
materiais a serem utilizados, ou, na falta de indice setorial oficial especifico, por outro indice oficial
que é,u'nde maior conela<;a0 com o segmemo econdmico em que estcjam inseridos 0s materiais ou,
ainda, na falta de qualquer indice setorial, servira como base o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

d)  nos casos dos servicos continuados de limpeza, conservagdo. higienizagdo ¢ de
vigilancia, a vantajosidade economica da contratagdo para a Administragdo, observado o disposto
nos itens a até ¢, somente estara garantida se os valores de contratagdo ao longo do tempo ¢ a cada
prorrogag¢do forem inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica
¢ Tecnologia da Informag@o do Ministério do Planejamento. Or¢amento e Gestdo — SLTI/MP.

d.1) quando os valores resultantes da aplica¢@o do disposto no item d forem superiores aos
precos fixados pela SLTI/MP para os servicos de limpeza, conservagdo, higienizagdo e de
vigildncia, caberd negocia¢do objetivando a redugdo dos precos de modo a viabilizar
economicamente as prorrogacdes de contrato.”

32. Entendo que o relatério produzido pelo grupo de estudos, a partir da vivéncia pratica dos
agentes que o compuseram, logrou demonstrar a baixa eficiéncia e efetividade das pesquisas de mercado
para subsidiarem as prorrogagdes de contrato de natureza continuada. Evidenciou-se o alto custo
administrativo para a realizagdio desse tipo de pesquisa, aliado aos beneficios limitados dela resultantes.
Endosso, portanto, a proposta do grupo, ressaltando que nfo se esta a propor que a prorrogacio seja feita
“as cegas”, uma vez que estdo sendo estabelecidas diversas condicionantes para dispensar a realizag¢ido da
pesquisa, condicionantes mencionadas no item acima, com o objetivo de garantir que os itens que
compdem os custos dos servigos estdo sendo reajustados segundo parametros coerentes € bem definidos.
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33. Ressalto que a redagdo sugerida pelo grupo na proposta de encaminhamento (item 247.
XXI e XXII) ¢ um tanto diversa daquela constante do corpo do relatdrio, transcrita no item 28 acima.
Entendo mais adequada a redag@o acima, com alguns ajustes, na forma contida no acérdio que submeto a
este colegiado (subitem 9.1.19).

30
_%~

Percentuais minimos aceitaveis para encargos sociais e LDI

34. O grupo aponta que um dos grandes problemas enfrentados pela administragio é a de ter
parametros mais seguros para avaliar a exequibilidade das propostas apresentadas, tendo em vista que
algumas empresas tém participado de certames licitatérios oferecendo pregos incompativeis com os
custos minimos desses servigos. Em especial com relagdo ao item LDI (Lucro e Despesas Indiretas).
percentuais muito baixos tém sido apresentados por empresas optantes pelo Simples. Em relacdo a tais
empresas, 0 grupo alerta que apenas os segmentos de limpeza e conservagdo podem optar por esse
sistema de tributagdo (mesmo assim dependendo de um volume de receita) e que ha norma da Receita
Federal estabelecendo o prazo maximo para a empresa, que deixar de preencher as condicdes exigidas
pela LC 123/2006, alterar seu regime fiscal.

&5 Assim, propde o grupo que os editais de licitagdo para a contratagdo desse tipo de servigo
permitam a participagdo de empresa optante pelo Simples, desde que estabelecidas as seguintes
salvaguardas no edital:

“a) Considerando tratar-se de contratagdo de servigos mediante cessio de mdo de obra.
conforme previsto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/1991 ¢ alteragdes e nos arts. 112, 115, 117 ¢
I'18. da Instru¢@o Normativa — RFB n° 971, de 13/11/2009 e alteragdes, o licitante Microempresa —
ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a
ser contratado, ndo podera beneficiar-se da condigdo de optante e estara sujeito a reten¢io na fonte
de tributos e contribuigdes sociais, na forma da legislagido em vigor, em decorréncia da sua exclusio
obrigatoria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdio em consequéncia do
que dispdem o art. 17, inciso XII, art. 30, inciso Il e art. 31, inciso I, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes.

b) O licitante optante pelo Simples Nacional, que. porventura venha a ser contratado,
apos a assinatura do contrato, no prazo de 90 (noventa) dias, devera apresentar cdpia dos oficios,
com comprovantes de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestagio de
servicos mediante cessdo de mdo de obra (situagdo que gera vedagdo a opgdo por tal regime
tributdrio) as respectivas Secretarias de Fazenda Federal, Estadual, Distrital e/ou Municipal, no
prazo previsto no inciso Il do § 1° do artigo 30 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006 e alteragoes.

¢) Caso o licitante optante pelo Simples Nacional ndo efetue a comunicagio no prazo
assinalado acima, o proprio o6rgdo contratante, em obediéncia ao principio da probidade
administrativa, efetuard a comunicagdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, para que
esta efetue a exclusdo de oficio, conforme disposto no inciso I do artigo 29 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 ¢ alteragdes.

d) A vedagdo de realizar cessdo ou locagdo de mio de obra ndo se aplica as atividades de
que trata o art. 18, § 5°-C, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes,
conforme dispde o art. 18, § 5°-H, da mesma Lei Complementar.”

36. Com relagéio a avaliagdo da exequibilidade das propostas, apesar de fazer consideragdes
sobre alguns dos pardmetros que devem ser levados em conta, o grupo ndo chegou a aprofundar os
estudos suficientemente para chegar as condi¢des minimas que devem ser estabelecidas para que as
propostas sejam consideradas exequiveis, de forma que a proposta final em relagiio a esse ponto foi a de
que se deveriam aprofundar os estudos a respeito.
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37. Dada a pertinéncia das consideragdes feitas pelo grupo, concordo com as propostas
apresentadas.

Fixa¢do de Sancoes

38. Entende o grupo que seria importante a edicdo de ato normativo infralegal,
regulamentando a aplicacdo de sangdes nas licitagdes e nos contratos e estabelecendo um histérico de
pontuagdo negativa aos fornecedores, que deve ser um elemento a ser considerado para a majoragdo ou
atenuacdo das sang¢des a serem aplicadas durante a execugio dos contratos.

39. O grupo. entretanto, ndo aprofundou a analise a respeito da matéria, propondo apenas “o
aprofundamento dos estudos para uma posterior decisdo quanto a viabilidade legal ou nio de ato
normativo regulando o tema”, medida que ndo vejo Obices para que seja formulada, a titulo de
recomendacdo.

40. Algumas outras propostas do grupo dizem respeito a aspectos em que ha certa duvida em
relagdo a interpretagdo legislativa ou em que a jurisprudéncia do Tribunal acerca do assunto parece ndo
ser tdo clara. Em relagdo a alguns desses pontos, inclusive, a entdo 3" Secex considerou ndo haver amparo
legal para sua formulagdo. Passo agora a tratar dessas questoes.

Possibilidade de desconsideragio da pessoa juridica na aplicacio da sancio de
inidoneidade para licitar

41. Em breves consideragdes. o grupo defende que. apesar de ndo haver previsio legal
explicita para que seja desconsiderada a pessoa juridica na hipotese de declaragio de inidoneidade de uma
empresa para licitar e contratar com a Administragdo Publica, a utilizagdo desse principio seria vidvel
Juridicamente, quando caracterizada a pratica de ato por parte dos socios com o objetivo de perpetrar
fraudes, burlar a lei, para escapar de suas obrigagdes. Assim, no corpo do relatorio, o grupo propde:

“o afastamento da licitagdo de empresas cujos socios tenham integrado anteriormente quadro societério
de pessoa juridica declarada inidonea ou impedida para licitar e contratar com a administragdo publica,
em razdo de fraude ou burla a lei, que compreendemos encontrar amparo legal no principio da
desconsideragdo da personalidade juridica.”

42. Na proposta de encaminhamento, ao final do relatério, entretanto, o grupo sugere que:

“seja elaborada proposta de Projeto de Lei que autorize a aplicagdo do principio da
desconsideragdo da personalidade juridica nos processos licitatorios de contratagio de servigos
terceirizados, afastando da licitagdo empresas cujos socios tenham integrado anteriormente quadro
societario de pessoa juridica declarada inidonea ou impedida de licitar e contratar com a
Administragdo Publica em razdo de fraude ou burla a lei”

43, Essa questdo ja foi objeto de atengdo por parte do TCU em algumas oportunidades, tendo
sido negada a possibilidade de aplicagdo da sangdo de inidoneidade para licitar com a administra¢do aos
socios da pessoa juridica (Acorddos 991/2006-Plenario, 1.209/2009-Plenério). Ainda que o Tribunal
possa eventualmente no futuro se debrugar de novo a respeito dessa questdo, entendo que a complexidade
do tema, com todas as suas implicagdes, indica a necessidade se fazer uma avaliagdio bem mais
aprofundada, nao realizada no ambito deste processo. Quanto a proposta de elaboragdo de projeto de lei
prevendo expressamente tal possibilidade, mencione-se que ja existe projeto com tal conteudo (PL
4003/2012 — Cémara dos Deputados), sendo desnecessaria a formulagdo da proposta sugerida pelo grupo.

Qualifica¢do econdomico-financeira
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44, O grupo de estudos registrou que as exigéncias de qualificagio econdmico-financeira
previstas na maioria dos editais ndo estdo sendo capazes de evitar a contratacio de empresas sem a devida
capacidade econdmico-financeira para honrar os compromissos pertinentes a prestagdo dos servicos.

45. O grupo entende que deve ser sempre exigido que a empresa tenha patrimonio liquido
minimo de 10% do valor estimado da contratagdo, independentemente dos indices de liquidez geral,
liquidez corrente e solvéncia geral. O grupo ressalta que empresas de prestacdo de servigo sdo altamente
demandantes de recursos financeiros de curto prazo para honrar seus compromissos, sendo necessario que
elas tenham recursos suficientes para honrar no minimo dois meses de contratagio sem depender do
pagamento por parte do contratante. Assim, propde que se exija dos licitantes que eles tenham capital
circulante liquido de no minimo 16,66% (equivalente a 2/12) do valor estimado para a contratagdo
(periodo de um ano).

46. Alerta também o grupo que ¢ importante verificar se a licitante tem patrimonio suficiente
para suportar compromissos jd assumidos com outros contratos sem comprometer a nova contrata¢io, o
que pode ser feito por meio da analise da relagdo de compromissos assumidos. A corredo das
informagdes contidas nessa relagdo podera ser objeto de avaliagio a partir do cotejamento dos valores
apresentados com os da receita bruta discriminada no Demonstrativo de Resultado do Exercicio, uma vez
que grande parte da receita de empresas de terceirizagdo ¢ derivada de contratos. Assim, o grupo propde
que o valor do patrimonio liquido da contratada ndo podera ser inferior a 1/12 do montante total constante
da relagdo de compromissos.

47. A entdo 3" Secex, ao analisar esse ponto, entendeu que ndo haveria autorizagdo legal para a
exigéncia de capital circulante liquido minimo de 16,66% do valor estimado da contratagio. Assevera que
tais niimeros “por serem limitadores do direito de licitar dos administrados. ndo podem ser aleatoriamente
fixados pela administragdo”. Aduz aquela unidade técnica que o art. 31, inciso I. da Lei 8.666/93 diz que
as demonstragdes contdbeis tém por objetivo comprovar a ‘boa situagdo financeira’ da empresa, “o que,
sem duvida, explana conceito aberto, mas nem por isso autorizador de limitagdes indevidas por parte do
administrador, dai por que, mesmo razoaveis os valores e indices declinados na proposta, estes s6 podem
ser adotados se estabelecidos por meio de decreto regulamentador, visto que este tipo de normativo
existe justamente para explicitar a lei” (grifos do original).

48. Entendo ndo assistir razdo a unidade técnica nesse aspecto. A prevalecer o entendimento
defendido pela entdo 3* Secex, s6 poderiam ser adotados critérios e indices expressamente estabelecidos
na propria Lei 8.666/93 ou em decreto regulamentador. Nessa hipétese, as Unicas exigéncias numéricas
possiveis, na auséncia de decreto regulamentador sobre a matéria, seriam o capital social ou patriménio
liquido de até¢ 10% do valor estimado da contratagdo (expressamente previsto no art. 31. §3° da Lei
8.666/93) e a garantia, limitada a 1% do valor estimado (art. 31, inciso III). Nem mesmo o
estabelecimento de valores minimos de indices poderia ser feito, uma vez que ndo ha previsdo normativa
expressa a respeito desses valores.

49, A leitura do art. 31 da Lei de Licitagdes indica que o legislador nio estabeleceu de forma
precisa quais critérios, indices e valores a serem requeridos. E nem deveria fazé-lo, julgo eu, diante da
diversidade de tipos e complexidades de objetos, que podem requerer exigéncias distintas. A lei
estabeleceu sim, determinados limites para as exigéncias a serem feitas pela administragdo, como valor
maximo de patriménio liquido, vedagao da imposi¢do de faturamento anterior ou indices de rentabilidade
ou lucratividade, proibigdo da exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados. A lei também
requer, de forma explicita, que a comprovagdo da boa situagdo financeira seja feita de forma objetiva por
meio de indices devidamente justificados no processo administrativo da licitacio.

50. Assim, se os critérios previstos pela administragio estiverem dentro desses parametros,
entendo que ¢ perfeitamente legal exigi-los. E os critérios sugeridos pelo grupo de estudos situam-se nos
limites estabelecidos em lei, tendo-se apresentado justificativas técnicas pertinentes que motivam sua
adogdo.

51 Cabe ainda destacar que a propria 3* Secex, na andlise de outro processo, TC
016.363/2011-6, havia se manifestado a favor da inser¢do de tais exigéncias referentes a qualificagdo
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economico-financeira em edital de licitagdo realizado pelo TCU. com base no trabalho realizado pelo
grupo de estudos, conforme se verifica em trecho do voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues, Relator
daquele processo (Acorddo 2.247/201 1-Plenério):

“No presente caso, os requisitos de qualificagio econdmico-financeira foram definidos nos
itens 33.1, 33.2, 33.3 e 33.4 do edital do pregdo eletronico 26/2011 ¢ reproduzem as propostas de
melhoria ofertadas pelo Grupo de Estudos. Para melhor esclarecimento do assunto. copio os itens
mencionados (pe¢a 9, p. 8-9):

"33.1. Balango patrimonial do exercicio anterior ao da licitagdo. comprovando,
cumulativamente, que possui os seguintes indices:

a) Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a | (um); (...)

b) Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro (ativo circulante —
passivo circulante) no valor minimo de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdio, tendo por base o balan¢o
patrimonial e as demonstragdes contaveis do Gltimo exercicio social.

33.2. comprovagéo de patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, por meio do balango patrimonial ¢ das demonstra¢des
contabeis do dltimo exercicio social, apresentados, na forma da lei, vedada a substitui¢do
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizado por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da dada da sessdo publica de abertura deste Pregio;

33.3. declaragdo, conforme modelo constante do Anexo IX, que contenha relagdo
de compromissos assumidos, demonstrando que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a administragdo puablica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na
data prevista para apresenta¢do da proposta, ndo é superior a 100% (cem por cento) do
patrimonio liquido, podendo este ser atualizado na forma da subcondi¢do 33.2;

33.3.1. Com o objetivo de demonstrar a veracidade das informagdes prestadas na
subcondigdo anterior, o licitante classificado, provisoriamente, em primeiro lugar, devera
apresentar a Demonstragdo de Resultado do Exercicio (DRE) referente ao tltimo exercicio
social.

33.3.2. Caso seja detectada divergéncia no valor total dos contratos firmados com
a administragdo publica e/ou com a iniciativa privada, informada na declara¢ido de que trata
a subcondigdo 33.3, de 10% (para mais ou para menos) em relagio & receita bruta
discriminada na Demonstragdo de Resultado do Exercicio (DRE), o licitante devera
apresentar os devidos esclarecimentos juntamente com a documentagdo referente a
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — Art. 31 da Lei n° 8.666/93.

33.4. certidio negativa de feitos sobre faléncia, recuperagio judicial ou
recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante;’

Os itens 33.1 e 33.3 retrocitados sdo idénticos aos itens 31.1 e 31.3 do edital do
pregdo eletronico 58/2010 deste TCU, para contratagio de servico continuado de
manutengdo ¢ limpeza de jardins e espelho d’agua. os quais foram objeto de representagio
no ambito do TC 031.163/2010-6.

Pela importancia da matéria e considerando o percuciente exame efetuado pela 3
Secex, entendo pertinente transcrever excerto da instrugdo (TC 031.163/2010-6, pega 11)
que serviu de base para o Acordao 2.523/2011-2C, submetido ao Colegiado mediante
relagdo:

‘4.16 A exigéncia da relagdo de compromissos assumidos (item 31.3 do edital)
também encontra amparo no art. 31, § 4° da Lei 8.666/93, e tem por finalidade avaliar a
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real capacidade da empresa de cumprir satisfatoriamente o objeto licitado, considerando os
compromissos ja assumidos em outros contratos. Ressalte-se que a Lei estabelece que a
diminui¢do da capacidade operativa ou da disponibilidade financeira decorrentes de outros
compromissos assumidos deve ser avaliada em relagdo ao patriménio liquido da empresa.

4.17 Sobre a questdo, Margal Justen Filho (Comentéarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 12" Edi¢do, 2008, pag. 449) apresenta os esclarecimentos a
seguir:

A exigéncia de relagdo dos compromissos apenas adquire utilidade quando tenha
sido previsto patrimonio liquido minimo. Objetiva verificar se os dados contabeis nio
estdo prejudicados em fungdo de fatos supervenientes. (...)

A relagdo de compromissos apenas podera referir-se a eventos posteriores a data
de apuragdo do balango. Ora, a empresa pode ter ampliado o montante de seus
compromissos apos o balango tanto quanto pode ter ampliado sua disponibilidade de
recursos. Logo, deve ser assegurado ao licitante demonstrar que os compromissos
supervenientes ndo reduziram o montante do patriménio liquido, de modo a continuar a
preencher os requisitos do edital.

4.18 No caso concreto, diante do disposto na Lei e das justificativas apresentadas,
ndo identificamos irregularidade no edital ao exigir que o valor do patriménio liquido da
licitante ndo seja inferior a 1/12 do valor total anual constante da relagdo de compromissos.
Segundo os responsaveis, tal exigéncia tem por finalidade garantir que, numa eventual
faléncia, a empresa tenha condigdes econdmicas de honrar o passivo trabalhista com seus
empregados, o que resguardaria a Administragdo Publica de possiveis prejuizos
decorrentes de demandas trabalhistas.’

Vale registrar que, além da andlise supra, a 3" Secex também se desdobrou com
bastante propriedade acerca da necessidade de comprovar indice de CCL no valor minimo
de 16,66% do valor estimado para a contratagdo (idem ao item 33.1.b do edital do pregio
eletrdnico 26/2011), concluindo pela validade da exigéncia. Todavia, como tal condigio
néo foi questionada pela representante, encontra-se fora do escopo deste processo.

No que interessa a apuracdo do requisito contra o qual se insurge a representante,
verifico que a apresentacdo da relagdo dos compromissos assumidos, calculada em fungéo
do patriménio liquido atualizado (item 33.3), esté literalmente autorizada pelo art. 31, § 4°,
da Lei 8.666/93. A exigéncia para apresentar meros esclarecimentos (item 33.3.2) ndo
implica, de forma alguma, em restri¢do a competitividade. Ademais, tal explicagio se
Justifica na medida em que permite inferir a veracidade das informagdes prestadas pelos
licitantes em caso de divergéncia, de 10% para mais ou para menos, no valor total dos
contratos firmados em relagdo a receita bruta discriminada na Demonstra¢do de Resultado
do Exercicio.

Portanto, anuo ao entendimento do Grupo de Estudos e da Unidade Técnica, uma
vez que tais requisitos de qualificagdo econdmico-financeira tm o proposito de
salvaguardar a Administragdo de futuras complicagdes com as empresas de terceirizagio
contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndo conseguem honrar os compromissos
assumidos com os contratantes.”
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52. Mencione-se, ainda, o Acérddo 47/2013-Plenario, em que o Tribunal, ao examinar
representacdo contra edital que continha exigéncias simultineas de capital circulante liquido de no
minimo 16,66% e de patriménio liquido nao inferior a 10% do valor estimado da contratagiio, entendeu
que ndo havia irregularidades em tais exigéncias, tendo considerado a representagéo improcedente.

33. Recentemente, a Justica Federal indeferiu o pedido de medida liminar para que fosse
desconsiderada a exigéncia contida no edital do Pregdo Eletronico 21/2013-TCU, para contrata¢io de
servigos de vigilancia e seguranga privada, de que as licitantes demonstrassem possuir patriménio liquido
de pelo menos 1/12 do montante de seus contratos. O magistrado que indeferiu o pedido fundamentou sua
decisdo afirmando:

“Entendo ser plenamente razoavel a Administragdo exigir que as empresas licitantes, a
titulo de demonstragdo de sua capacidade econdmico-financeira comprovem possuir um patrimonio
liquido capaz de suportar débitos gerados por contratos por ela firmados.

Na verdade, tal exigéncia decorre do aumento constante da inadimpléncia e do
descumprimento de contratos ptblicos, o que decorre da incapacidade das empresas de executarem
o objeto contratual com os pregos avengados nos procedimentos licitatorios, como ocorreu
recentemente nesta Se¢do Judiciaria.

. a exigéncia em debate ndo viola o principio da isonomia nem tampouco restringe a
competitividade entre os licitantes, traduzindo-se apenas como zelo do gestor ao patrimonio
publico™

54. Ainda em relagdo a qualificacdo econdmico-financeira, o grupo de estudos propds também
que a administragdo exija que os licitantes apresentem “certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperagdo judicial ou recuperag¢do extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante”. A
entdo 3" Secex entende que essa exigéncia ndo € cabivel, pois extrapola o que prevé a Lei 8.666/93, cujo
art. 31, inciso II, tem a seguinte redagdo: “certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica”.

55. A esse respeito, o Tribunal j& analisou situagdo semelhante no ambito do TC
025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se exigéncia de certiddo negativa de recuperagio
Jjudicial e de recuperagdo extrajudicial. O Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme
apontado pelo Ministro André Luis de Carvalho, relator daquele processo, tal certidio “‘substitui a
certiddo negativa da antiga concordata em situagdes surgidas apds a edigdo da lei” (item 24 do voto).
Ressalte-se, ainda, que em outras situagdes o Tribunal se deparou com requisito semelhante e nio fez
qualquer restrigdo a respeito (Acorddos 1.979/2006, 601/2011, 2.247/2011, 2.956/2011, todos do
Plenario). Portanto, ndo vejo 6bices para que tal exigéncia seja feita.

- qualificacdo técnico-profissional

56. O dispositivo da Lei 8.666/93 que trata especificamente da capacitagdo técnico-
profissional € o art. 30, §1°, inciso I, que assim dispde:

“I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente. detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servio de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”
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57. O cerne da discusso travada pelo grupo de estudos esta relacionado a interpretagdo que se
deve dar a parte final do dispositivo — “vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos”. Duas interpretagdes seriam possiveis: a primeira de que ndo se poderia requerer quantidades
minimas ou prazos maximos relativamente aos servi¢os objeto dos atestados e a segunda, de que ndo se
admitiria exigir quantidades minimas de atestados.

58. O grupo afirma que a primeira interpretagdo ndo € a que mais se coaduna com o interesse
da administragdo de se resguardar quanto a real capacidade técnica do licitante em prestar adequadamente
0s servigos contratados. Especialmente em servigos de maior complexidade técnica, como manutengéo
predial, servi¢os de engenharia em geral, informatica, seria imprescindivel exigir atestados de capacidade
técnico-profissional com exigéncias de quantitativos minimos e/ou prazos maximos, sob pena de a
administragdo entregar a responsabilidade pela prestagdo dos servigos a profissionais que nio tém
capacidade técnica demonstrada na execug¢do de servigos de porte semelhante aos que estio sendo
contratados.

59. Por isso, o grupo entende que a interpretagdo mais apropriada acerca do art. 30, §1°, inciso
[, in fine, ¢ a de que € possivel “e até mesmo imprescindivel a garantia da contratagdo, delimitar as
caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior a ser comprovada — compativeis com o
objeto a ser executado — através de exigéncias de quantitativos minimos concernentes ao objeto que se
pretende contratar, tais como ter fiscalizado ou acompanhado obra de determinada ou semelhante
dimensdo, ter executado determinado porte de servigo™.

60. A interpretagdo literal do dispositivo em tela nos levaria a concluir que ndo seria permitido
fazer exigéncias de quantidades minimas ou prazos minimos em relagdo aos servigos que estdo sendo
contratados, no que se refere a capacidade técnico-profissional. No entanto, sabe-se que apesar de a
interpretagdo literal ser aquela que mais facilmente se extrai da lei, ela nem sempre €é a que se revela mais
adequada ao atendimento do interesse publico.

61. Antes de entrar no mérito da questdo da capacidade técnico-profissional em si, ¢ preciso
falar um pouco da qualificagdo técnica em geral. Trata-se de uma das questdes mais intricadas e que
causa mais controvérsias na interpretagio da Lei 8.666/93. E inegavel que a administragdo deve procurar
contratar empresas e profissionais que detenham condigdes técnicas para realizar os servigos a contento.
Consequentemente, ¢ preciso fazer exigéncias para que os licitantes demonstrem possuir tal capacidade.
Por outro lado, é sempre uma preocupagdo, principalmente dos 6rgdos de controle, evitar que a busca
desse objetivo proporcione a aposicio de exigéncias desarrazoadas nos editais, restringindo
excessivamente a competitividade dos certames, dando margens a favorecimentos, etc. Deve-se. portanto,
buscar a ampliagdo da competitividade. minimizando. no entanto, a exposi¢do da administragiio ao risco
de contratar uma empresa que ndo tem as condi¢des técnicas necessdrias para prestar 0s servi¢os
adequadamente.

62. A busca desse equilibrio nem sempre € simples nos casos concretos. Isso se complica ainda
mais ante as dificuldades de interpretagdo do art. 30 da Lei 8.666/93, que trata da matéria. A esse respeito,
oportuno transcrever trecho da obra de Margal Justen Filho — *Comentario a Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos™ (Editora Dialética, 12. ed., fls. 404/405):

“Antes de tudo. deve ressaltar-se a dificuldade em interpretar o art. 30. Por um lado. trata-
se de tema dos mais problematicos, especialmente por ser impossivel a lei minudar limites precisos
para as exigéncias que a Administra¢do adotara. Por outro lado, houve vetos presidenciais que
desnaturam a sistemdtica adotada pelo legislador. O art. 30 teve sua racionalidade comprometida
em virtude desses vetos. Logo, ¢ impossivel afirmar com certeza que determinada interpretagio é a
tnica (ou melhor) comportada pega regra. Trata-se de uma daquelas hipdteses em que a evolugdo
social (inclusive e especialmente em face da jurisprudéncia) determinara o contetido da disciplina
para o tema...”.

63. la antes da Lei 8.666/93, o ordenamento juridico brasileiro contemplava os dois tipos de
qualifica¢do, a chamada técnico-operacional, que diz respeito a qualificagdo da empresa a ser contratada,
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e a qualificagdo técnico-profissional, que se refere a capacitagdo dos profissionais daquela empresa.
Compreende-se que a capacidade técnica representa uma conjuga¢do das duas modalidades de
qualificagao.

64. Quando se trata de qualificag@o técnico-operacional, a jurisprudéncia e a doutrina sido
pacificas em admitir que se exija dos licitantes que tenham executado quantidades minimas do servigo, de
forma a assegurar que elas terdo condigdes de prestar os servigos que estdo sendo contratados. [sso porque
se entende ndo ser suficiente para uma empresa demonstrar a capacidade para administrar 100 postos de
trabalho, por exemplo, que ela tenha prestado um servi¢o com apenas 10 postos de trabalho, dada a clara
diferenga de dimensdo entre as duas situagdes, que envolvem um know-how distinto. Entende-se que
avalia¢do do porte dos servigos que ja foram prestados por uma determinada empresa é importante para
que a administracdo se certifique das condi¢des técnicas da empresa para a execug¢do dos servigos que
estdo sendo contratados.

65. A pergunta que se deve fazer € a seguinte: a dimensdo dos servigos também € um aspecto
relevante quando se refere a demonstracdo da capacidade técnica dos profissionais envolvidos na
execugdo dos servigos? Julgo que sim, especialmente quando se trata da prestacdo de servigos que
envolvem maior grau de complexidade. Imagine-se, por exemplo, a contratagdo de servigos de
manuten¢do predial em um determinado 6rgdo, que possui instalagdes com determinadas dimensdes e
caracteristicas. Seria suficiente solicitar que o profissional responsavel demonstrasse ter executado
servi¢os da mesma natureza, independentemente do porte e das caracteristicas do prédio de que tratava o
contrato pretérito? Ou seria importante, ou mesmo imprescindivel, que se exija do profissional
demonstrar ter executado servigos de porte e caracteristicas minimamente semelhantes? Parece-me que a
segunda op¢do ¢ a mais adequada, sob pena de fragilizar a exigéncia de capacidade-profissional.

66. Dessa forma, parece-me mais consentdnea com o interesse publico a interpretagdo
conferida pelo grupo de estudos ao dispositivo em questdo, de que a vedagdo a quantidades minimas se
refere ao nimero de atestados e ndo ao seu contetdo. Ou seja, ndo seria possivel exigir mais de um
atestado de capacidade técnico-profissional, pois a demonstragdo da execugdo daqueles servigos uma
Ginica vez seria suficiente.

67. A interpretagiio aqui defendida tem amparo na doutrina, conforme se verifica dos excertos
abaixo reproduzidos (grifos meus):

“Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser
previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §5°). Portanto, estdo excluidas
tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei n® 8.666 como aquelas nao expressamente por
ela permitidas. E claro que a vedagdo examinada ndo exclui o dimensionamento numérico da
experiéncia anterior, para fins de fixa¢do da equivaléncia ao objeto licitado. Ou seja, admite-se
exigéncia na experiéncia anterior na execuc¢do de obras ou servigos similares. Isso envolve uma
certa dificuldade, pois a similitude tanto envolve questdes “qualitativas™ como “quantitativas™.
Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer tendo em vista a natureza (qualitativa) da atividade
como também em fun¢do das quantidades minimas ou dos prazos maximos na execu¢do de
prestagdes similares. Existem situa¢des em que o fator quantitativo é relevante, mesmo para
fins de qualificacio técnica profissional. Por isso, deve-se interpretar razoavelmente a propria
vedagdo que o §1° inc. I, estabelece a propdsito de qualificag@o técnica profissional. Somente se
aplica quando a identificagdo da experiéncia anterior ndo envolver a existéncia de um dado
quantitativo ou a explicitagdo de um local peculiar. Se a complexidade do objeto licitado consistir
precisamente nesses pontos (extensiio, dificuldade de acesso e assim por diante), ¢
perfeitamente possivel exigir comprovacio de experiéncia anterior abrangendo requisitos
dessa ordem”. (“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Editora Dialética,
Margal Justen Filho— 12* edi¢do, fIs. 430/431).
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“0 art. 30, §1°. inciso I. da Lei n® 8.666/93, veda a exigéncia de quantidades minimas. De
fato. atestado que comprove a responsabilidade por obra de caracteristicas compativeis ja evidencia
a capacidade técnica.

O texto do inciso Il do art. 30 menciona a comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.
O que estd em exame ¢ a aptiddo do licitante para executar objeto semelhante ao da licitagdo e ndo
quantas vezes ja executou objetos semelhantes. Em tese, a empresa que apresentar somente um
atestado estd tdo apta quanto aquele que apresentar dois atestados™ (Curso de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Editora Forum, Lucas Rocha Furtado - 2. ed., f1. 240).

68. Quanto a jurisprudéncia deste Tribunal, ela ndo é uniforme. Ha diversas deliberagdes no
sentido de ndo permitir a fixagdo de quantidades minimas no que se refere a capacidade técnico-
profissional. Citem-se os Acorddos 1.706/2007, 2.081/2007. 2.036/2008, 2.304/2009. todos do Plendrio.
Em todos esses processos, no entanto, verifica-se que a questdo ndo foi amplamente discutida. tendo o
Tribunal simplesmente adotado a interpretagdo literal do dispositivo.

69. De forma diversa, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior
profundidade pelo Relator, Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, em seu voto, aprovado por
unanimidade pelo Pleno naquela oportunidade. Transcrevo trecho do voto proferido por Sua Exceléncia:

“6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a referida capacitagio
técnico-profissional, observo que uma interpretagdo literal do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal pratica. Entretanto, € necessario aprofundar-se na
exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a
exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do
v.p..

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem ter
seu corpo técnico executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as
comissdes de licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro meio tdo eficiente e objetivo quanto a
analise quantitativa de obras ou servigos outrora executados por esses profissionais, quanto mais no
Certame em foco, cujo objeto — prestagdo de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a
atualizagdo do processo de planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — ¢ de natureza
predominantemente intelectual.

8. Em respaldo ao entendimento que ora defendo. transcrevo abaixo a li¢do de Margal
Justen Filho. que, ao comentar o art. 30 da Lei n® 8.666/1993, assim se posiciona:

“Existem situagdes em que o fator quantitativo é relevante, mesmo para fins de
qualificagdo técnica-profissional. Por isso, deve-se interpretar razoavelmente a propria vedagdo que
o § 1° inciso I, estabelece a propdsito de qualificagdo técnica profissional. Somente se aplica
quando a identificagdo da experiéncia anterior ndo envolver a existéncia de um dado quantitativo ou
a explicitagdo de um local peculiar. Se a complexidade do objeto licitado consistir precisamente
nesses pontos (extensdo, dificuldade de acesso e assim por diante), ¢ perfeitamente possivel exigir
comprovacdo de experiéncia anterior abrangendo requisitos dessa ordem.” (in Comentario a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 10" edigdo, 2004, p. 330)

9. Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia contida no subitem 9.8.4, alinea c,
do Edital do Pregdo PR-GSG-5.2113 — atestados técnicos ou curriculo comprovando a atuagdo dos
profissionais em atividades de planejamento em, pelo menos, 2 (duas) empresas com mais de 1.000
(um mil) empregados (fls. 16 do anexo I e 43 do anexo I1) — ndo esbarra na vedagéo do art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, tendo em vista que a interpretacdo razoavel desse dispositivo ndo
alcanga os quantitativos intrinsecos a cada contrato anteriormente executado, como no caso em
exame, mas apenas a quantitativos referentes, entre outros, ao conjunto de experiéncias ou ao tempo
de pratica em cada uma delas, a exemplo do que ocorreria se a Eletronorte houvesse exigido das
licitantes a comprovag¢do de experiéncia minima de dois anos no ramo de consultoria ou da
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execugdo de, pelo menos, dois contratos de consultoria em entidades cujas caracteristicas, medidas
em namero de funciondrios, faturamento anual, area de atuagdo etc.. fossem semelhantes, em cada
um desses entes, as encontradas na Eletronorte.”

70. O Tribunal fez constar o seguinte contetido da ementa daquele acordio:

2. Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso I. da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de capacitacdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
aferi¢do dessa capacitagdo.”.

71 No mesmo sentido foi proferido o Acdrdao 3.390/2011-2" Camara, em que o Tribunal
acolheu as justificativas apresentadas pelos responsaveis no tocante a exigéncia de quantidades minimas
em atestados de capacidade técnico-profissional. Também no Acérddo 2.939/2010-Plenario, de minha
relatoria, o Tribunal considerou improcedente representagdo movida por empresa que questionava, dentre
outro aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-profissional.

2, O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ nessa mesma linha
(REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

“a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, §1° inc. I (parte final) da Lei de
Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos quanto, vinculadas ou objeto do contrato, estiverem assentadas em
critérios razoaveis”.

13 Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor interpretagdo a ser dada ao
dispositivo ¢ a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a
comprovacdo de qualificag@o técnico-profissional. Evidentemente, em cada caso concreto, diante da
natureza do objeto a ser contratado, a administragdo avaliard se o estabelecimento dessas quantidades
minimas ou prazos maximos € necessario e, em caso positivo, em que termos essas exigéncias serio
estabelecidas, sempre no intuito de preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel. mas sem
deixar de resguardar o interesse da administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente condi¢des
técnicas de executar os servigos a contento.

- qualifica¢io técnico-operacional

74. O grupo de estudos também tratou de diversos aspectos ligados a qualificagdo técnico-
operacional das empresas, ante a constatagdo de que a administragdo vem se balizando por orienta¢des
destinadas a contratagdo de obras, que se tém mostrado inapropriadas para selecionar empresas para
prestagdo de servigos terceirizados. Além da questdo do local do escritorio, tratada nos itens 24 e 25 deste
voto, foram abordados diversos aspectos relacionados a forma como se deve exigir a comprovagdo de
experiéncia anterior, com o proposito de minimizar o risco de a administragdo contratar empresa inapta a
bem executar o objeto do contrato.

75 O grupo menciona que ¢ usualmente requerido pela administragdo apenas que a empresa
comprove ter prestado servigo equivalente a no minimo 50% do que esta sendo contratado, o que pode
ndo ser suficiente quando se trata de prestagdo de servigos terceirizados. Em regra, nesse tipo de servigo,
as empresas ndo sdo especializadas no servigo em si, mas na administragdo de mdo de obra. Tem-se
constatado que os maiores problemas enfrentados na execugdo desse tipo de servigo estdo relacionados a
incapacidade gerencial das empresas, ndo a incapacidade técnica para a prestagdo dos servigos, em geral
de baixa complexidade. Sugere o grupo que se exija das licitantes capacidade técnica para gerir pessoal,
mediante a comprovacdo de que ja adMinistrou no minimo 20 (vinte) postos de trabalho, até o limite de
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quarenta postos. Apos esse limite, em contratos de maior vulto, seriam requeridos 50% dos postos de
trabalho necessarios.

76. Outro aspecto considerado relevante pelo grupo é requerer que as empresas evidenciem
experiéncia minima de 3 anos na presta¢do dos servigos. de forma a evitar a contratagdo de empresas
inexperientes, novas de mercado. Essa exigéncia objetiva minimizar os riscos de a administragio
contratar empresas que acabem ndo conseguindo cumprir o contrato durante todo o seu periodo. o que
vem acontecendo com frequéncia.

77. O grupo também ressalta que deve ser objeto de preocupagdo da administra¢io certificar-se
a respeito da fidedignidade das informagdes constantes nos atestados. Dois tipos de situagdo ocorreriam
com relativa frequéncia: a primeira, a apresentagdo de atestados antigos, fornecidos por empresas
privadas que muitas vezes nem mais existem ou que ndo sdo localizadas nos enderegos de origem ¢ a
segunda, o fornecimento de atestados em datas muito proximas as das contratagdes, em que ndo se teve
tempo para efetivamente se certificar a respeito da qualidade do servigo prestado.

78. Para tentar contornar esse tipo de problema, o grupo propde que a administragdo exija das
empresas a disponibilizagdo de todas as informagdes necessarias @ comprovagiio da legitimidade dos
atestados apresentados e que somente apresente atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou
decorrido no minimo um ano do inicio de sua execu¢do, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

79, A entdo 3" Secex se manifesta contrariamente a possibilidade das exigéncias dos 20 postos
e do minimo de 3 anos de experiéncia, entendendo ndo haver amparo legal para elas. Até mesmo em
relacdo ao percentual de 50% dos servicos a ser contratados a unidade entende ndo ser legal o
estabelecimento dessa exigéncia.

80. Mais uma vez, com as devidas vénias, discordo da unidade técnica. Tal como fez na
analise das questdes relacionadas a qualificagdo econdmico-financeira, a unidade adotou uma visdo
bastante restritiva, basicamente argumentando que tais exigéncias (20 postos e experiéncia minima de 3
anos) ndo estdo previstas em lei e, portanto, sua exigéncia nos editais seria indevida. Particularmente em
relagdo a experiéncia minima, ressalta que seria necessaria a expedi¢do de decreto regulamentador para
possibilitar a inser¢do de tal requisito nos editais.

8l. Na mesma linha que defendi anteriormente, também nesse caso entendo de forma
diferente. A lei possui carater geral, pois se destina a regular todas as situagdes. Em razio disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerario a legislagdo entrar em um nivel de detalhe tal
a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93 estabelece
que a administracdo deve exigir que a licitante comprove a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto. Os paragrafos do citado
artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de
garantir a observancia do art. 37, inciso XXI, in fine da Constitui¢do Federal, que s6 permite as
exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Algumas
das restrigdes feitas pela Lei 8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as
seguintes: vedacgdo da exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
em locais especificos. proibi¢do de exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia de equipamentos e
pessoal.

82. Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo ha porque a priori,
considera-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir a cumprimento (ou ao
menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigagdes das contratadas, sem restringir indevidamente
a competitividade das licitagdes. Entendo que os argumentos utilizados pelo grupo demonstram a
adequabilidade dessas exigéncias, que ja foram consideradas legais pelo Tribunal em algumas ocasioes,
conforme registrado abaixo. Mencione-se que nos processos abaixo mencionados, a propria 3* Secex
manifestou-se pela legalidade dessas exigéncias:

- TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no edital
foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na area dos servigos a serem contratados.
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T™CU

. ementa do Acordao 2.939/2010-Plenario:

“E compativel com o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito
temporal de atuagdo do licitante na drea do servigo de natureza continua licitado, desde que por
periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso Il do art. 57 daquela Lei”

. trecho do relatorio:

“4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administragio,
que as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, que
autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vez que a experiéncia
exigida para habilitacdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se razoaveis e
compativeis com 0s servigos que serdo executados € na area em que serdo executados, conforme
demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82.”

. trecho do voto:

“7. Em segundo lugar, por se tratar de servigo de natureza continua, que podem se estender
por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também é,
em principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado, ja que o tempo de atuagdo
¢ critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso. assegurar boa execugio
do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuag¢do no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, ¢ compativel, dada a natureza continua dos servicos em
questdo, com o prazo maximo de 60 meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze
empresas ja ¢ suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatdrio, ao
contrario do alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade da licitagdo, nem a
isonomia entre os interessados.”

—TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento de
20 postos de trabalho, em licitagdo que tinha por objetivo a contratagdo de 8 postos, e demonstrasse
experiéncia minima de 3 anos.

. ementa do Acorddo 8.364/2012-2" Cimara:

“Em processos licitatorios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados
inferiores a 40 (quarenta) postos de trabalho, é valida a exigéncia de habilitagdo técnico-operacional
de a licitante comprovar que gerencia, na data de publica¢do do edital, o minimo de 20 (vinte)
empregados terceirizados no ambito de sua atividade econdmica principal e/ou secundaria,
especificada no seu contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no
Cadastro de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil”

. trecho do voto:

“4.Com efeito, também entendo que as exigéncias de experiéncia minima de 3 (trés) anos
no mercado do objeto licitado e de estar gerindo 20 postos. apesar de serem complementares, ndo se
sobrepdem nem sdo excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distintas. A
primeira atenta para a experiéncia e a estabilidade da empresa no mercado ao passo que a segunda

62



s 70
b L ‘ ol &1
o 1 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.156/2011-8

vigéncia desses contratos. maior ¢ a seguranga das empresas para ofertar seus precos, tendo em vista a
estabilidade que lhes ¢ oferecida no negdcio. Com isso, ¢ esperado um aumento da concorréncia, com a
expectativa de melhores pregos e a participagio de empresas melhor qualificadas para prestar os
servigos.”

86. O grupo assevera, também, que ainda que o contrato seja assinado com prazo de 60 meses,
a administragdo pode avaliar se ele deve ser mantido, a cada 12 meses. sob os pontos de vista econdmico
e de qualidade dos servigos. Propde, entdo, que “verificadas as peculiaridades de cada servigo, os
contratos de natureza continuada podem ser firmados, desde o inicio, com prazos superiores a 12 meses.
Contudo, a cada doze meses devem ser avaliadas a necessidade e a qualidade dos servigos e se os valores
estdo compativeis com os praticados pelo mercado”.

87. O art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/93 ndo impede que contratos referentes a servigos de
natureza continuada tenham seu prazo de vigéncia dimensionado em prazos superiores a 12 meses. A
leitura de alguns julgados do Tribunal que trataram dessa questdo indica que a principal preocupagio
desta Corte ¢ evitar que a celebragio de contratos por prazos muito longos (60 meses seria o caso
extremo) possa colocar a administragdo em situagdo de fragilidade caso se verifiquem problemas durante
a execugdo do contrato, notadamente em termos de qualidade na prestagdo dos servigos. A prorrogagio a
cada 12 meses seria um momento em que a administragdo avaliaria a vantajosidade em se manter aquele
contrato (Decisdo 148/96-Plenario, Acorddos 1.467/2004-1" Camara, 490/2012-Plenario 525/2012-
Plenéario).

88. Por outro lado, € bastante razoavel o argumento trazido pelo grupo de que a contratagio ja
por prazo mais alongado poderia permitir a obtengdo de precos mais vantajosos, uma vez que as empresas
teriam uma maior estabilidade na relagdo contratual. Essa seguranga, entretanto, seria relativa, uma vez
que o proprio grupo defende a possibilidade de a administragéo verificar periodicamente a necessidade, a
qualidade e o preco dos servigos.

89. O que se verifica ¢ a necessidade de equilibrio entre dois aspectos: de um lado possibilitar
a administragdo obter melhores pregos ao firmar contratos com prazos de vigéncia superiores (e ainda
reduzir custos administrativos para fazer eventuais prorrogagdes de 12 em 12 meses) e de outro
possibilitar a administra¢do avaliar periodicamente a qualidade e as condigdes econdmicas daquela
contratagdo e eventualmente nio mais continuar a prestagio dos servigos naquelas condigdes.

90. Com relag@o ao segundo aspecto, por mais que o grupo afirme que a vigéncia inicial de 60
meses ndo impede uma avaliagdo periddica do contrato por parte da administragdo, ndo se pode negar que
¢ muito mais simples para a administragdo ndo prorrogar um contrato (até porque a prorroga¢do nio se
constitui direito do contratado) do que rescindir um contrato durante seu prazo de execu¢do, medida que
pode ser custosa e inclusive gerar agdes judiciais.

91. Considerando que a legisla¢do ndo determina expressamente que esse tipo de contrato deve
ter prazo inicial de vigéncia de 12 meses, levando em conta os aspectos mencionados nos paragrafos
anteriores. entendo que ndo se deva fixar uma orientagdo geral de que a administragdo deve ou ndo fazer
contratos para prestagdo de servigos continuados com prazo de 12, 24 ou 60 meses. E uma avalia¢io que
deve ser feita a cada caso concreto. tendo em conta as caracteristicas especificas daquela contratagio.
Cabe a administragdo justificar no procedimento administrativo o porqué da escolha de um ou outro
prazo, levando-se em conta os aspectos aqui discutidos e outros porventura pertinentes para aquele tipo de
Servigo.

92; No processo que culminou com a prolagiio do Acorddo 490/2012-Plenario, por exemplo, o
Tribunal entendeu legitima a fixagdo de um prazo inicial de 24 meses, para a contratagdo de servigos
especializados de prevencdo e de combate a incéndio e panico, tendo em vista o argumento apresentado
pela entidade contratante de que, para aquele tipo de servigo, ndo era conveniente uma alta rotatividade de
empresas na prestacdo dos servigos.

93. Ao final do relatorio, o grupo informa que, @ medida que as ideias do grupo de estudos
foram se cristalizando, o TCU passou a adotar em suas licitagdes algumas das propostas formuladas pelo
grupo. Até a época de elaboragdo do relatério final, ja tinham sido realizados onze pregdes contendo
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algumas dessas propostas, com bons resultados — as licitagdes foram competitivas, com baixo volume de
reclamagdes por parte dos interessados.

94. No ambito do TC 028.029/2010-0, o relatério do Ministro Raimundo Carreiro, relator
daquele processo, trouxe informagdes mais novas prestadas pela Secretaria-Geral de Administragdo do
Tribunal a respeito da incorporagdo dessas propostas em licitagdes do proprio TCU. Conforme apontado
no item 83 deste voto, naquela oportunidade, 17 pregdes ja tinham sido realizados, sem nenhuma licitagio
deserta ou com baixa competitividade, tendo o prego global em todas elas sido igual ou inferior ao
estimado pela administragdo em todos os casos. Asseverou a Segedam “que 0 mercado tem aceitado com
bastante tranquilidade as exigéncias fixadas, pois apesar do grande nimero de concorrentes ¢ de
desclassificagbes por ndo preencherem os requisitos, um namero reduzido de empresas questionaram as
qualificagdes exigidas™.

95. Contato recente feito por meu Gabinete com a Segedam indicou que o panorama continua
0 mesmo. A realizagdo das licitagdes incorporando as propostas do grupo de fato tem propiciado
melhores contratagdes para o TCU, que ndo tem mais enfrentado problemas vividos no passado, em que
empresas sem qualificagdo técnica ou econdmica eram contratadas e ndo conseguiam executar os servigos
a contento.

96. Reputo que esses elementos de cardter pratico fornecem elementos adicionais de convicgio
de que as propostas sugeridas pelo grupo, com os pequenos ajustes por mim realizados, podem
efetivamente gerar beneficios para a administragdo publica em geral.

97. A proposta da extinta Adplan, a partir das sugestdes do grupo de estudos, é que o Tribunal
recomende a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI que incorpore as propostas de
melhoria formuladas, bem como que realize os estudos referentes as questdes tratadas nos itens 34 a 37
deste voto (percentuais de encargos sociais e LDI e fixacdo de sangdes). Propde a unidade técnica
também que sejam feitas recomendagoes a AGU no que se refere as medidas que carecem de
normatiza¢do por parte daquele orgdo, para a operacionalizagdo de procedimentos referentes a reten¢do
de valores proximo ao final da vigéncia e a validade das apdlices de seguro (item 16 deste voto).

98. Concordo que esse € o encaminhamento mais adequado para o processo, considerando a
competéncia da SLTI em planejar, coordenar, supervisionar e orientar normativamente as atividades do
Sistema de Servigos Gerais (SISG) no ambito da administragdo federal direta, autarquica e fundacional.
99. Conforme apontado no item 12 deste voto, o Tribunal ja normatizou, para aplicagio em
seus contratos, as questdes relacionadas a fiscalizagdo contratual (Portaria 297/2012). Entendo oportuno
que se recomende a Segedam, também, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor a
normatizagdo de outros aspectos abordados neste processo, de tal forma que os procedimentos aqui
tratados fagam parte da rotina administrativa desta Casa, no que tange as contratagdes de servigos de
natureza continua.

Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2013.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 1214/2013 — TCU — Plenario

|. Processo n® TC 006.156/2011-8.

2. Grupo Il - Classe — VII — Representagdo

3. Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).

4. Orgio: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP)
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).

65



Sy
)..‘}.
-]
i
%

o, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.156/2011-8

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representagio formulada pela
entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan, com o objetivo de apresentar
propostas de melhorias nos procedimentos de contratagdo e execugdo de contratos de terceiriza¢io de
servigos continuados na Administragdo Plblica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdio Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.1 que os pagamentos as contratadas sejam condicionados. exclusivamente, a
apresentacdo da documentagio prevista na Lei 8.666/93;

9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa, que a administragdo estd autorizada a
realizar os pagamentos de salarios diretamente aos empregados, bem como das contribui¢des
previdencidrias e do FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas empresas;

9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto a Justi¢a do Trabalho,
com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de saldrios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribuig¢des sociais e FGTS, quando nio for possivel a realizagdo desses
pagamentos pela propria administragdo, dentre outras razdes, por falta da documentagdo pertinente, tais
como folha de pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento;

9.1.4 fazer constar dos contratos clausula de garantia que assegure o pagamento de:

9.1.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a contratada;

9.1.4.3 prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucdo do contrato;

9.1.4.4 obrigagdes previdencidrias e trabalhistas ndo honradas pela contratada.

9.1.5 quanto a fiscalizag@o dos contratos a ser realizada pela administragdo com o objetivo
de verificar o recolhimento das contribui¢des previdenciarias, observar os aspectos abaixo:

9.1.5.1 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a viabilizar o acesso de seus
empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do
Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribui¢des previdenciarias foram recolhidas;

9.1.5.2 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela
fiscalizagdo;

9.1.5.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execugdo, o
ndo recolhimento das contribui¢des sociais da Previdéncia Social. que podera dar ensejo a rescisdo da
avenga, sem prejuizo da aplicagdo de sang¢do pecuniaria e do impedimento para licitar e contratar com a
Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.

9.1.5.4 reter 11% sobre o valor da fatura de servi¢os da contratada, nos termos do art. 31,
da Lei 8.212/93;

9.1.5.5 exigir certiddo negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso esse
documento ndo esteja regularizado junto ao Sicaf;,

9.1.5.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados que verifiquem se essas contribuigdes estdo ou ndo sendo recolhidas em seus nomes. O
objetivo € que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso
signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo empregado. garantindo
assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

9.1.5.7 comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita do Brasil qualquer
irregularidade no recolhimento das contribui¢des previdencidrias.
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9.1.6 quanto a fiscalizagdo dos contratos a ser realizada pela Administracdo com o objetivo
de verificar o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, observe os aspectos
abaixo:

9.1.6.1 fixar em contrato que a contratada é obrigada a viabilizar a emissdo do cartio
cidaddo pela Caixa Econdémica Federal para todos os empregados;

9.1.6.2 fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela
fiscalizacdo;

9.1.6.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execugdo, o
ndo recolhimento do FGTS dos empregados, que podera dar ensejo & rescisdo unilateral da avenca, sem
prejuizo da aplicagdo de sangdo pecunidria e do impedimento para licitar e contratar com a Unio. nos
termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.

9.1.6.4 fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato
de FGTS dos empregados;

9.1.6.5 solicitar, mensalmente, Certiddo de Regularidade do FGTS;

9.1.6.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem. por amostragem, aos empregados
terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue & Administragdo com o objetivo de verificar se os
depdsitos foram realizados pela contratada. O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus
extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais
de uma vez em um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa
do controle:

9.1.6.7 comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no recolhimento do
FGTS dos trabalhadores terceirizados.

9.1.7 somente sejam exigidos documentos comprobatorios da realizagdo do pagamento de
salarios, vale-transporte e auxilio alimentagdo, por amostragem ¢ a critério da administragio;

9.1.8 seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execugio,
0 ndo pagamento do saldrio, do vale-transporte e do auxilio alimentagdo no dia fixado, que podera dar
ensejo a rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de san¢do pecunidria e da declaracdo de
impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002:

9.1.9 a fiscalizagdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigagdes
trabalhistas, deve ser realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideragdo falhas que
impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma
vantagem a um determinado empregado;

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigio de
habilitagdo econdmico-financeira para a contratagio de servicos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagdo. indices calculados com base nas demonstra¢des contabeis do exercicio
social anterior ao da licita¢ao;

9.1.10.2 patrimoénio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo:

9.1.10.3 patrimonio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data
de abertura da licitagdo. Tal informagdo devera ser comprovada por meio de declaragio, acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social. e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a
licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperag¢io judicial ou
recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo maximo

de 60 (sessenta) dias, escritorio em local (cidade/municipio) previamente definido pela administracdo;

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, para a contratacio de
até 40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com um
minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%:

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificag@o técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos:

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informagdes
necessarias & comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte & contratagio, endereco atual da contratante e local em
que foram prestados os servigos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execucdo. exceto se houver sido
firmado para ser executado em prazo inferior;

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, gargom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengio predial,
ar condicionado. telefonia, servi¢os de engenharia em geral, dudio e video, informatica;

9.1.17 a vantajosidade econdmica para a prorrogagdo dos contratos de servi¢o continuada
estard assegurada, dispensando a realiza¢@o de pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
saldarios serdo efetuados com base em convengao, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei:

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigagdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a
maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou
materiais;

9.1.17.3 no caso de servicos continuados de limpeza, conservacdo. higieniza¢io e de
vigilancia, os valores de contratag@o ao longo do tempo e a cada prorrogag¢io forem inferiores aos limites
estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do
Planejamento. Orgcamento e Gestdo — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela
SLTI/MP, cabera negociagdo objetivando a redugdo dos pregos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogagdes de contrato;

9.1.18 seja fixada em edital exigéncia de que o domicilio bancario dos empregados
terceirizados devera ser na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo prestados o0s servigos;

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que realize estudos a respeito dos seguintes assuntos:

9.2.1 viabilidade juridica da edi¢ao de normativo que possibilite a consideragdo de falhas e
irregularidades pregressas do fornecedor por ocasido da aplicagdo de nova san¢io;

9.2.2 determinagdo de percentuais minimos de lucro, LDI, despesas administrativas e
outros, para que as propostas sejam consideradas exequiveis no ambito de processos licitatdrios para a
contratagdo de servigos de natureza continua;

9.3. esclarecer a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que os parametros numéricos apontados nos subitens 9.1.11, 9.1.13 ¢ 9.1.14 sdo indicativos,
cabendo aquela unidade definir os valores que constardo da norma;

9.4 recomendar a Advocacia-Geral da Unido que elabore normativos disciplinando os
seguintes aspectos:

9.4.1 procedimentos a serem adotados pelos orgdos/entidades com o objetivo de viabilizar
junto ao Judicidrio acordo para o pagamento de verbas trabalhistas ndo honradas pelas contratadas;
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9.4.2 procedimentos especificos a serem adotados pelos orgdos/entidades com o objetivo
de executar as garantias contratuais quando a contratada ndo cumprir com as obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias;

9.5. determinar a Segedam que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor a
Presidéncia deste Tribunal a normatizagio de outros aspectos discutidos neste processo, além daqueles
abordados pela Portaria-TCU 297/2012. de tal forma que os procedimentos aqui tratados fagam parte da
rotina administrativa desta Casa, no que tange as contrata¢des de servigos de natureza continua.

9.6. encaminhar copia do presente acérddo. bem como do relatério e voto que o
fundamentam, aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da Previdéncia
Social, a Controladoria-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Republica e ao Tribunal de Contas do
Estado de Sado Paulo;

9.7. encaminhar coépia do presente acérddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior
Tribunal de Justica, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Superior Tribunal Militar e ao Conselho
Nacional de Justiga;

9.8 encaminhar copia do presente acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a Advocacia-Geral da Unido, determinando que o contetido deste julgado seja levado ao
conhecimento de suas unidades consultivas.

10. Atan® 17/2013 — Plenario.

I'l. Data da Sessdo: 22/5/2013 — Ordindria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1214-17/13-P.

I3. Especifica¢do do quorum:

[3.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator),
Raimundo Carreiro, José Jorge, José Micio Monteiro e Ana Arraes.

[3.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017

Dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o
regime de execugdo indireta no Aambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO. no uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto
n® 9.035, de 20 de abril de 2017, e o Decreto n° 1.094. de 23 de marco de 1994,
considerando o disposto na Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, na Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, no Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no Decreto n°
2.271. de 7 de julho de 1997, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° As contratagdes de servigos para a realizacdo de tarefas executivas
sob o regime de execugdo indireta, por orgdos ou entidades da Administragdo Publica

federal direta, autarquica e fundacional, observardo, no que couber:

[ - as fases de Planejamento da Contratagdo. Sele¢iio do Fornecedor e Gesto
do Contrato;

Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

[l - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do érgdo ou entidade,
quando houver.

Secio 1
Das Defini¢oes

Art. 2° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa sdo adotadas as defini¢des
constantes do Anexo 1.

Secio 11
Das Caracteristicas da Terceirizagio de Servigos

Art. 3° O objeto da licita¢@o serd definido como prestagio de servigos, sendo
vedada a caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de médo de obra.



Art. 4° A prestagdo de servigos de que trata esta Instrugdo Normativa ndo
gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo,

vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo
direta.

Art. 5° E vedado a Administragio ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administragdo da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinago, vinculagdo hierdrquica,
prestacdo de contas, aplicagdo de sangdo e supervisdo direta sobre os empregados da
contratada;

IT - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o
objeto da contratagdo previr a notificagdo direta para a execugdo das tarefas previamente
descritas no contrato de prestagdo de servigos para a fungdo especifica, tais como nos
servigos de recepgdo, apoio administrativo ou ao usudrio:

[ - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada.
mediante a utilizagdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da
contratacdo e em relagdo a fungéo especifica para a qual o trabalhador foi contratado:

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais
do proprio 6rgéo ou entidade responsével pela contratagiio, especialmente para efeito de
concessdo de didrias e passagens;

VI - definir o valor da remuneragéo dos trabalhadores da empresa contratada
para prestar os servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais
com habilitagdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo
piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores
publicos. tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as disposigdes contidas em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nio
trabalhista, ou que estabelegam direitos niio previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Gnico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposigoes
previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administraciio Pablica.



Secio II1
Dos Servicos Passiveis de Execuc¢io Indireta

Art. 7° Nos termos da legislagdo, serdo objeto de execugdo indireta as
atividades previstas em Decreto que regulamenta a matéria.

§ 1? A Administra¢do podera contratar, mediante terceirizacdo, as atividades
dos cargos extintos ou em extingdo, tais como os elencados na Lei n® 9.632. de 7 de maio

de 1998.

§ 2° As fungdes elencadas nas contratagoes de prestagdo de servigos deverio
observar a nomenclatura estabelecida na Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes (CBO),
do Ministério do Trabalho, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 8° Podera ser admitida a contratagdo de servigo de apoio administrativo,
considerando o disposto no inciso IV do art. 9° desta Instrugdo Normativa, com a
descri¢do no contrato de prestagdo de servigos para cada fungio especifica das tarefas
principais e essenciais a serem executadas, admitindo-se pela Administragdo, em relagio
a pessoa encarregada da fungéo, a notificagéo direta para a execugio das tarefas.

Secio IV
Da Vedacgiao a Contratacao de Servicos

Art. 9° Nao serdo objeto de execugdo indireta na Administragdo Plblica
federal direta, autarquica e fundacional:

| - atividades que envolvam a tomada de decisio ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenagio, supervisio e controle;

[l - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgdo ou entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias;

III - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de
servi¢os publicos e de aplicag¢@o de sangdo; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrério ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

Paragrafo Gnico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as
fungdes e atividades definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma
indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para realiza¢io de atos
administrativos ou a tomada de decis@o para o contratado.



Secio V

Dos Servigos Prestados por Cooperativas e
Instituicdes Sem Fins Lucrativos

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer
quando. pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de
modo a ndo demandar relagio de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administrag@o e os cooperados; e

[I - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenagdo e supervisdo da
execugdo dos servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666. de
1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos
quanto possiveis venham a assumir tal atribuicio.

§ 1° Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdo
apresentar um modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas
neste artigo. o qual servira como condigdo de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servigo contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediagdo ou subcontratagio.

Art. 11. Na contratagdo de sociedades cooperativas, o 6rgdo ou entidade
devera verificar seus atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras
internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuagdo ou fraude.

Art. 12. Quando da contratagido de institui¢do sem fins lucrativos. o servico
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos
quadros funcionais da institui¢do.

Paragrafo unico. Considerando-se que as institui¢des sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condi¢do que reduz seus custos
operacionais em rela¢@o as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas,
ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participagio de
instituigdes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados a contratagdo de
empresario, de sociedade empresiria ou de consorcio de empresa.

Art. 13. Nao sera admitida a contratagdo de cooperativa ou de institui¢io sem
fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou nio estejam de acordo com
0 objeto contratado.

Secio VI

Das Caracteristicas dos Servicos

Subsecio I
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Dos Servigcos Comuns

Art. 14, Os servigos considerados comuns sio aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatorio, por
meio de especificagdes usuais do mercado.

Paragrafo Gnico. Independentemente de sua complexidade, os Servi¢os
podem ser enquadrados na condi¢do de servicos comuns, desde que atendam aos
resquisitos dispostos no caput deste artigo.

Subsecao 11
Dos Servicos Prestados de Forma Continua e Nio Continua

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por
mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade. de modo que sua
interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo pliblico ou o cumprimento da
missdo institucional.

Paragrafo Gnico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua
devera observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666. de 1993.

Art. 16. Os servigos considerados néo continuados ou contratados por escopo
sdo aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestagio de um servigo
especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipoteses
previstas no § 1°do art. 57 da Lei n° 8.666. de 1993.

Subsecio I11
Dos Servigos com Regime de Dedicac¢ido Exclusiva de Mio de Obra

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mido de obra sdo
aqueles em que o0 modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:

[ - os empregados da contratada fiquem & disposi¢do nas dependéncias da
contratante para a prestagdo dos servigos;

II - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagio para execugdo simultanea de outros contratos; e

[« 2

Il - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto
distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Sy
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Paragrafo Gnico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora
das dependéncias do 6rgao ou entidade, desde que nio seja nas dependéncias da
contratada e presentes os requisitos dos incisos 11 e I1I.

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre
Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26. obrigatoriamente
contemplard o risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados
0s seguintes controles internos:

I - Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, conforme
disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

§ 2° A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do paragrafo
anterior devera ser justificada com base na avaliagdo da relagdo custo-beneficio.

§ 3° S0 sera admitida a adog@o do Pagamento pelo Fato Gerador apos a
publicagdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso 11 do § 1° deste artigo.

§ 4° Os procedimentos de que tratam os incisos do § 1° deste artigo estdo
disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.

CAPITULO 11
DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO

Art. 19. As contratagdes de servigos de que tratam esta Instru¢do Normativa
serdo realizadas observando-se as seguintes fases:

I - Planejamento da Contratagéo;
I - Sele¢ao do Fornecedor; e
I11 - Gestdo do Contrato.

Paragrafo Gnico. O nivel de detalhamento de informagdes necessarias para
instruir cada fase da contratagdo devera considerar a andlise de risco do objeto contratado.

CAPITULO 111

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

33
A



Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado,
consistird nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

[1I - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagio
exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber.

§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do
Contrato, as etapas | e I do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratacdes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos
l eIl do art. 24 da Lei n° 8.666. de 1993: ou

b) contratagdes previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de

1993.

§ 3° As contratagdes de servigos prestados de forma continua, passiveis de
prorrogagdes sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n°® 8.666. de 1993, caso sejam objeto
de renovagdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I. 1l e Il do caput. salvo o
Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do Contrato.

§ 4° Os orgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de
Estudos Preliminares, quando adotados os modelos de contratagdo estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos
comuns para servi¢os de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

Secio 1
Dos Procedimentos Iniciais para Elabora¢iao do Planejamento da Contratacio

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagio
consistem nas seguintes atividades:

I - elaboragdo do documento para formalizagdo da demanda pelo setor
requisitante do servigo, conforme modelo do Anexo I, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela
terceirizagdo dos servicos e considerando o Planejamento Estratégico. se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada:;
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¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos Servigos; e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar
os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario. daquele a quem
sera confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual poderd participar de todas as etapas do
planejamento da contratagio, observado o disposto no § 1° do art. 22.

[l - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de
licitagdes do 6rgdo ou entidade; e

III' - designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela
autoridade competente do setor de licitagdes.

Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso | do art. 21, a
autoridade competente do setor de licitagdes poderd, se necessario. indicar servidor ou
servidores que atuam no setor para compor a equipe de Planejamento da Contratagdo.

§ I° A equipe de Planejamento da Contratagdo ¢ o conjunto de servidores,
que reanem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de Planejamento
da Contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 2° Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratacdo devem ter
ciéncia expressa da indicagdo das suas respectivas atribuicdes antes de serem
formalmente designados.

Art. 23. O orgéo ou entidade podera definir de forma diversa a formagio de
equipe responsavel pelo Planejamento das Contratagdes quando contemplarem drea
técnica especifica em sua estrutura, observadas as disposigdes desta Se¢do, no que couber.

Secao I1
Dos Estudos Preliminares

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de

Planejamento da Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as

diretrizes constantes do Anexo III.

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter,
quando couber, o seguinte contetido:

I - necessidade da contratagdo;

[l - referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgio ou entidade,
se houver;

[IT - requisitos da contratagdo;



IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memdrias de célculo e
dos documentos que lhe dio suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a
contratar:

VI - estimativas de pregos ou precos referenciais:
VII - descrigdo da solugdo como um todo:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio, quando necessaria
para individualizag¢do do objeto;

[X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequag@o do ambiente do 6rgdo;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e
XII - declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagio.

§ 2° Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos
incisos I, IV, VI, VIII e XII do paragrafo anterior.

§ 3° O orgdo ou entidade devera apresentar justificativas no proprio
documento que materializa os Estudos Preliminares, quando ndo contemplar quaisquer
dos incisos de que trata o § 1° deste artigo;

§ 4° Nas contratagdes que utilizem especificagdes padronizadas, em atencio
ao § 4° do art. 20, a equipe de Planejamento da Contratagdo produzird somente os
contetdos dispostos nos incisos do § 1° deste artigo que niio forem estabelecidos como
padrao.

§ 5° Observado o § 2° deste artigo, nas contratagdes em que o 6rgio ou
entidade for gerenciador de um Sistema de Registro de Precos (SRP), deve ser produzido
um Estudo Preliminar especifico para o 6rgdo ou entidade com o contetido previsto nos
incisos de I a XII, e outro para a forma¢do da Ata contendo as informagdes dos incisos
I, 1V, V., VL. VIl e VIII.

§ 6° Observado o § 2° deste artigo. nas contratagdes em que o 6rgdo ou
entidade for participante de um Sistema de Registro de Pregos (SRP), a equipe de
Planejamento da Contratagdo produzira as informagdes dos incisos I, 11, IV, IX. X, Xl e
XIl, visto que as informagdes dos incisos I11. V. VI, VIl e VIII, considerando a totalidade
da ata, serdo produzidas pelo 6rgdo gerenciador.

Secio 111

Do Gerenciamento de Riscos
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Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes
atividades:

I - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade
do Planejamento da Contratagdo, da Sele¢fio do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou
que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratago;

[l - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracio da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

I - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definigio
das agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitéaveis apds o tratamento, defini¢io
das agoes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; e

V - defini¢do dos responsaveis pelas a¢des de tratamento dos riscos e das
acdes de contingéncia.

Paragrafo tnico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete
a equipe de Planejamento da Contratagdo devendo abranger as fases do procedimento da
contratagdo previstas no art. 19.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de
Riscos.

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo
de contratagdo, pelo menos:

[ - ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares;
[T - ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico:
[IT - apds a fase de Seleg¢do do Fornecedor; e

IV - apés eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagéo.

§ 2° Para elaboragdo do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo
constante do Anexo 1V,

Art. 27. Concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao
Gerenciamento de Riscos, os setores requisitantes deverdo encaminha-los, juntamente
com o documento que formaliza a demanda, a autoridade competente do setor de
licitagdes, que estabelecerd o prazo maximo para o envio do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, conforme alinea “‘¢” do inciso I, do art. 21.
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Paragrafo unico. A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo podera estabelecer regras e procedimentos para elaborag@o do
Plano Anual de Contratagdes do ¢rgao ou entidade, que sera registrado em sistema
informatizado.

Secio IV
Do Projeto Basico ou Termo de Referéncia

Art. 28. O Projeto Bésico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a
partir dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as diretrizes
constantes do Anexo V, devendo ser encaminhado ao setor de licitagdes, de acordo com
0 prazo previsto no art. 27.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de
Termos de Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as
diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que
couber.

§ 1° Quando o 6rgéo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput,
ou utiliza-los com alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos
autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracio do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagio,

observado o disposto no art. 23.

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo,
o0 seguinte contetido:

I - declaragdo do objeto:

Il - fundamentagdo da contratagio;

[1I - descri¢ao da solu¢do como um todo;
IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execugdo do objeto;

VI - modelo de gestdo do contrato;

VII - critérios de medigdo e pagamento:;
VIII - forma de sele¢do do fornecedor;

IX - critérios de selecdo do fornecedor;



X - estimativas detalhadas dos pre¢os, com ampla pesquisa de mercado nos
termos da Instrucdo Normativa n° 5. de 27 de junho de 2014: e

XI - adequagdo orgamentaria.

§ 1° Nas contratagdes que utilizem especificagdes padronizadas, em atengdo
ao § 4° do art. 20, o responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico produzird somente os itens que ndo forem estabelecidos como padrio.

§ 2° Os documentos que compdem a fase de Planejamento da Contratagdo
serdo parte integrante do processo administrativo da licitago.

Art. 31. O 6rgéo ou entidade ndo podera contratar o mesmo prestador para
realizar servigos de execugdo, de subsidios ou assisténcia a fiscalizagdo ou supervisdo
relativos ao mesmo objeto, assegurando a necessaria segregacdo das fungdes.

Art. 32. Para a contratagdo dos servigos de vigilancia e de limpeza e
conservagdo, além do disciplinado neste capitulo, deverdo ser observadas as regras
previstas no Anexo VI.

CAPITULO 1V
DA SELECAO DO FORNECEDOR

Art. 33. A fase de Seleg@o do Fornecedor inicia-se com o encaminhamento
do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico ao setor de licitagdes e encerra-se com a
publicagdo do resultado de julgamento ap6s adjudicagéio e homologagio.

Secio |
Do Ato Convocatorio

Art. 34. Os atos convocatorios da licitagdo e os atos relativos a dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, bem como os contratos deles decorrentes. observario o
disposto nesta Instrugdo Normativa, além das disposigdes contidas na Lei n° 8.666, de
1993, na Lei n® 10.520, de 2002, na Lei Complementar n°® 123. de 14 de dezembro de
2006. no Decreto n® 8.538. de 6 de outubro de 2015, e no Decreto n® 2.271, de 1997, e
serdo adaptados as especificidades de cada contratagdo.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos
convocatorios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo
VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput,
ou utiliza-los com alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos
autos.
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§ 2° No caso da contratagdo de prestagdo de servigos por meio do sistema de
credenciamento, deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-
B.

Secio 11
Do Parecer Juridico

Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovagdo da assessoria
Juridica nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666. de 1993, deve-se realizar
uma avalia¢do da conformidade legal do procedimento administrativo da contratacio,
preferencialmente com base nas disposi¢des previstas no Anexo | da Orientacdo
Normativa/Seges n° 2. de 6 de junho de 2016, no que couber.

§ 19 A lista de verificag¢@o de que trata o caput devera ser juntada aos autos
do processo, com as devidas adaptagdes relativas ao momento do seu preenchimento.

§ 2° E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial
exarado pelo 6rgdo de assessoramento competente, que devera ser anexado ao processo,
ressalvada a hipotese de consulta acerca de divida de ordem juridica devidamente
identificada e motivada.

Secio II1
Da Adjudicacio e da Homologac¢io

Art. 37. Para fins de Adjudicagdo e Homologagéo. o 6rgdo ou entidade devera
observar o disposto na legislagdo vigente que rege a modalidade adotada, especialmente
quanto ao inciso VIl do art. 38 e inciso VI do art. 43 da Lei n° 8.666. de 1993; inciso IV
do art. 3° e incisos XX, XXI e XXII do art. 4° da Lei n® 10.520, de 2005; e inciso 1V do
art. 28 da Lei n® 12.462. de 4 de agosto de 2011.

Secio IV
Da Formalizac¢io e Publica¢io dos Contratos

Art. 38. Para formalizagdo e publicacdo dos contratos, devera ser observado
o disposto no Anexo VII-G.

CAPITULO V
DA GESTAO DO CONTRATO
Secio I
Das Atividades de Gestio e Fiscalizacdo da Execuciio dos Contratos

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugao contratual sdo o
conjunto de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos
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pela Administragdo para os servigos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio & instrugio processual ¢ o
encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagio
dos procedimentos relativos a repactuagdo, alteragdo, reequilibrio. prorrogagdo,
pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outras, com
vista a assegurar o cumprimento das cldusulas avengadas e a solugdo de problemas
relativos ao objeto.

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao
gestor da execugdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizagiio técnica, administrativa,
setorial e pelo pablico usudrio, conforme o caso. de acordo com as seguintes disposigdes:

I - Gestdo da Execugdo do Contrato: é a coordenagio das atividades
relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem
como dos atos preparatorios a instru¢do processual e ao encaminhamento da
documentacd@o pertinente ao setor de contratos para formaliza¢do dos procedimentos
quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagdo, alteragdo, reequilibrio, pagamento,
eventual aplica¢do de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outros;

Il - Fiscalizagdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a
execugdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestagdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores
de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito de
pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo de que trata o
inciso V deste artigo;

Il - Fiscalizagdo Administrativa: é o acompanhamento dos aspectos
administrativos da execugdo dos servigos nos contratos com regime de dedicagio
exclusiva de mao de obra quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem
como quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

IV - Fiscalizagdo Setorial: é 0 acompanhamento da execugdo do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos, quando a prestagdo dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo
orgdo ou entidade: e

V - Fiscalizagdo pelo Pablico Usudrio: é o acompanhamento da execucdo
contratual por pesquisa de satisfagdo junto ao usudario, com o objetivo de aferir os
resultados da prestag@o dos servigos, os recursos materiais e os procedimentos utilizados
pela contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliagdo dos
aspectos qualitativos do objeto.

§ 1° No caso do inciso IV deste artigo, o 6rgdo ou entidade devera designar
representantes nesses locais para atuarem como fiscais setoriais.

§ 2° O recebimento provisorio dos servigos ficara a cargo do fiscal técnico,
administrativo ou setorial, quando houver, e o recebimento definitivo, a cargo do gestor
do contrato.
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§ 3° As atividades de gesto e fiscalizagdo da execugdo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistemdtica, podendo ser exercidas por
servidores, equipe de fiscalizagdo ou tnico servidor, desde que, no exercicio dessas
atribui¢des, fique assegurada a distingdo dessas atividades e, em razdo do volume de
trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas a Gestdo do
Contrato.

Secio 11
Da Indicacdo e Designagio do Gestor e Fiscais do Contrato

Art. 41. A indicagdo do gestor, fiscal e seus substitutos cabera aos setores
requisitantes dos servigos ou podera ser estabelecida em normativo proprio de cada érgio
ou entidade, de acordo com o funcionamento de seus processos de trabalho e sua estrutura
organizacional.

§ 1° Para o exercicio da fungdo, o gestor e fiscais deverio ser cientificados,
expressamente, da indicagdo e respectivas atribuigdes antes da formalizacdo do ato de
designagdo.

§ 2° Na indicagdo de servidor devem ser considerados a compatibilidade com
as atribuig¢des do cargo, a complexidade da fiscaliza¢do, o quantitativo de contratos por
servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° Nos casos de atraso ou falta de indica¢do, de desligamento ou
afastamento extempordneo e definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos, até que seja
providenciada a indicagdo, a competéncia de suas atribuigdes cabera ao responsavel pela
indicagdo ou conforme previsto no normativo de que trata o caput.

Art. 42. Apos indicagdo de que trata o art. 41, a autoridade competente do
setor de licitagdes devera designar, por ato formal, o gestor, o fiscal e os substitutos.

§ 1° O fiscal substituto atuara como fiscal do contrato nas auséncias e nos
impedimentos eventuais e regulamentares do titular.

§ 2° Sera facultada a contratagdo de terceiros para assistir ou subsidiar as
atividades de fiscalizagdo do representante da Administragdo, desde que justificada a
necessidade de assisténcia especializada.

§ 3° O gestor ou fiscais e seus substitutos deverdo elaborar relatério
registrando as ocorréncias sobre a prestagdo dos servigos referentes ao periodo de sua
atuagdo quando do seu desligamento ou afastamento definitivo.

§ 4° Para o exercicio da funcdo, os fiscais deverdo receber copias dos
documentos essenciais da contratagdo pelo setor de contratos, a exemplo dos Estudos
Preliminares, do ato convocatdrio e seus anexos, do contrato, da proposta da contratada,
da garantia, quando houver, e demais documentos indispensaveis a fiscalizagao.
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Art. 43. O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor,
por ndo se tratar de ordem ilegal, devendo expor ao superior hierarquico as deficiéncias
¢ limitagdes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas
atribuigoes, se for o caso.

Paragrafo inico. Ocorrendo a situagio de que trata o caput, observado o § 2°
do art. 42, a Administragdo devera providenciar a qualificagdo do servidor para o
desempenho das atribui¢des, conforme a natureza e complexidade do objeto, ou designar
outro servidor com a qualificagdo requerida.

Secao I11
Do Acompanhamento e Fiscaliza¢iio dos Contratos
Subsec¢io I
Dos Aspectos Gerais da Fiscaliza¢iio e do Inicio da Prestacio dos Servicos

Art. 44. O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela
contratada antes do inicio da presta¢do dos servigos, em cujo instrumento devera constar
expressamente os poderes e deveres em relagdo a execugdo do objeto.

§ 1° A indicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser
recusada pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa
designar outro para o exercicio da atividade.

§ 2° As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim.

§ 3% O o6rgdo ou entidade podera convocar o preposto para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

§ 4° A depender da natureza dos servigos, podera ser exigida a manuten¢io
do preposto da empresa no local da execugdo do objeto, bem como pode ser estabelecido
sistema de escala semanal ou mensal.

Art. 45. Apos a assinatura do contrato, sempre que a natureza da prestagdo
dos servigos exigir, o o6rgdo ou entidade devera promover reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscaliza¢do, que contera informacdes acerca das obrigagdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do
plano complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de aferi¢io
dos resultados e das sangdes aplicdveis, dentre outros.

§ 1° Os assuntos tratados na reunido inicial devem ser registrados em ata e,
preferencialmente, estarem presentes o gestor, o fiscal ou equipe responsavel pela
fiscalizag@o do contrato, o preposto da empresa, e, se for o caso, o servidor ou a equipe
de Planejamento da Contratagdo.
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§ 2° O 6rgéo ou entidade contratante devera realizar reunides periodicas com
0 preposto, de modo a garantir a qualidade da execugio e os resultados previstos para a
prestagdo dos servigos.

§ 3% Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagio
da autoridade competente do setor de licitagdes, o prazo inicial da presta¢io de servigos
ou das suas etapas poderdo sofrer alteragdes, desde que requerido pela contratada antes
da data prevista para o inicio dos servigos ou das respectivas etapas, cumpridas as
formalidades exigidas pela legislagdo.

§ 4° Na andlise do pedido de que trata o § 3° deste artigo, a Administragdo
devera observar se o seu acolhimento néo viola as regras do ato convocatorio, a isonomia,
o interesse publico ou qualidade da execugdo do objeto, devendo ficar registrado que os
pagamentos serdo realizados em conformidade com a efetiva prestacdo dos servigos.

Art. 46. As ocorréncias acerca da execugdo contratual deverdo ser registradas
durante toda a vigéncia da prestacdo dos servigos, cabendo ao gestor e fiscais, observadas
suas atribui¢des, a adog¢do das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas
contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666. de 1993.

§ 1° O registro das ocorréncias, as comunicagdes entre as partes e demais
documentos relacionados a execugdo do objeto poderdo ser organizados em processo de
fiscalizagdo, instruido com os documentos de que trata o § 4° do art. 42.

§ 2° As situagdes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a
competéncia do fiscal deverdo ser registradas e encaminhadas ao gestor do contrato que
as enviara ao superior em tempo habil para a ado¢do de medidas saneadoras.

Art. 47. A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por
meio de instrumentos de controle que compreendam a mensuragdo dos seguintes
aspectos, quando for o caso:

[ - os resultados alcan¢ados em relagdo ao contratado, com a verificagdo dos
prazos de execucdo e da qualidade demandada;

[I - os recursos humanos empregados em fun¢do da quantidade e da formagao
profissional exigidas;

[11 - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequacéo dos servigos prestados a rotina de execugéo estabelecida;
V - o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfagdo do publico usudrio.

§ 1° Deve ser estabelecido, desde o inicio da prestacdo dos servigos,
mecanismo de controle da utilizagdo dos materiais empregados nos contratos, para efeito
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de acompanhamento da execugio do objeto bem como para subsidiar a estimativa para as
futuras contratagdes.

§ 2° A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servicos
devera ser verificada juntamente com o documento da contratada que contenha a relagio
detalhada destes, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas
quantidades e especificagdes técnicas, tais como marca, qualidade e forma de uso.

Subsecio 11

Da Fiscalizacdo Técnica e Administrativa

Art. 48. Na fiscalizagdo técnica e administrativa dos contratos devera ser
observado o disposto no Anexo VIII.

Subse¢io 111
Do Procedimento para Recebimento Provisorio e Definitivo dos Servigos
Art. 49. O recebimento provisorio e definitivo dos servigos deve ser realizado

conforme o disposto nos arts. 73 a 76 da Lei n° 8.666. de 1993, e em consonancia com as
regras definidas no ato convocatorio.

Art. 50. Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.° 8.666. de 1993, ao
realizar o recebimento dos servigos, o 6rgdo ou entidade deve observar o principio da
segregac¢do das fungdes e orientar-se pelas seguintes diretrizes:

[ - o recebimento provisorio sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal
administrativo, fiscal setorial ou equipe de fiscaliza¢do, nos seguintes termos:

a) elaborar relatério circunstanciado, em consondncia com as suas
atribui¢des, contendo o registro, a andlise e a conclusio acerca das ocorréncias na
execugdo do contrato e demais documentos que julgarem necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo; e

b) quando a fiscalizagdo for exercida por um unico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a analise e a conclusio acerca das ocorréncias
na execucdo do contrato, em relagdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo;

Il - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o
ateste da execugdo dos servigos, obedecera as seguintes diretrizes:

a) realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagdo apresentada pela
fiscalizagdo técnica e administrativa e, caso haja irregularidades que impecam a
liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes,
solicitando a contratada, por escrito, as respectivas corregdes;
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b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos
servigos prestados, com base nos relatorios e documentagdo apresentados:; e

¢) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor
exato dimensionado pela fiscaliza¢do com base no Instrumento de Medic¢do de Resultado
(IMR), observado o Anexo VIII-A ou instrumento substituto, se for o caso.

Subsecio IV
Da Vigéncia e da Prorrogacio

Art. S1. As regras para a vigéncia e prorrogagdo dos contratos regidos por
esta Instru¢do Normativa estdo dispostas no Anexo IX.

Subsec¢io V
Da Alteracio dos Contratos

Art. 52. As regras para a alterag¢@o dos contratos regidos por esta Instrugdo
Normativa estdo dispostas no Anexo X.

Subsec¢io VI
Da Repactuagio e do Reajuste de Pregos dos Contratos

Art. 53. O ato convocatorio ¢ o contrato de servigo continuado deverdo
indicar o critério de reajustamento de pregos, que devera ser sob a forma de reajuste em
sentido estrito, com a previsdo de indices especificos ou setoriais, ou por repactuagio,
pela demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos.

Art. 54. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera
ser utilizada nas contratagdes de servigos continuados com regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
or¢amentos aos quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuacio para fazer face a elevag¢do dos custos da contratagio,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do
contrato, ¢ direito do contratado e ndo podera alterar o equilibrio econdmico e financeiro
dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituicio da Reptblica
Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as
condigdes efetivas da proposta.

§ 2° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessdrias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagéo,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes
da mao de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execugio do servigo.
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§ 3° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com
datas-bases diferenciadas, a repactuagio devera ser dividida em tantos quanto forem os
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na
contratacgdo.

§ 4° A repactuagdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo,
Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de
custos da mao de obra decorrente desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacio sera
contado a partir:

I - da data limite para apresentagdo das propostas constante do ato
convocatorio, em relagdo aos custos com a execucdo do servigo decorrentes do mercado,
tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execug¢io do servigo; ou

Il - da data do Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente a época da apresenta¢dio da proposta, quando a variagio dos custos
for decorrente da méo de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada
a partir da data do fato gerador que deu ensejo a Gltima repactuagio.

Art. 57.  As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de
apresentagdo da planilha de custos e formagao de pregos ou do novo Acordo, Convengio
ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuagdo, conforme for a varia¢io
de custos objeto da repactuagéo.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios nao
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por for¢a de
instrumento legal, Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o
disposto no art. 6° desta Instru¢do Normativa.

§ 2° A variag¢do de custos decorrente do mercado somente sera concedida
mediante a comprovagdo pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

I - 0s precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragio:
II - as particularidades do contrato em vigéncia:
I1I - a nova planilha com variagdo dos custos apresentada:

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas pablicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orgamentaria do drgo ou entidade contratante.
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§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo maximo
de sessenta dias, contados a partir da solicitagdo e da entrega dos comprovantes de
variacdo dos custos.

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio
de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que
deverdo ser formalizadas por aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspenso enquanto a
contratada ndo cumprir os atos ou apresentar a documentagao solicitada pela contratante
para a comprovagdo da variagdo dos custos.

§ 6° O 6rgéo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir
a variacdo de custos alegada pela contratada.

§ 7° As repactuagdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagio
contratual ou com o encerramento do contrato.

Art. 538. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas
vigéncias iniciadas da seguinte forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo, como
regra geral;

I - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade e para concessdo das proximas repactuagdes futuras; ou

[11 - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuagdo envolver revisdo do custo de mao de obra em que o proprio fato gerador, na
forma de Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensagio do
pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuagdes futuras.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer
exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em rela¢do a diferenca porventura
existente.

Art. 59. As repactuagdes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a
qualquer momento, a manutengdo do equilibrio econdmico dos contratos com base no
disposto no art. 65 da Lei n® 8.666. de 1993.

Art. 60. A empresa contratada para a execugdo de remanescente de servigo
tem direito a repactuagdo nas mesmas condi¢des e prazos a que fazia jus a empresa
anteriormente contratada, devendo os seus pregos serem corrigidos antes do inicio da
contratacdo, conforme determina o inciso X1 do art. 24 da Lei n°® 8.666. de 1993.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual,
consiste na aplicagdo de indice de corregio monetéria previsto no contrato, que devera
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retratar a variagao efetiva do custo de produgdo, admitida a adogéo de indices especificos
ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulagdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de
prazo de duragdo igual ou superior a um ano, desde que nio haja regime de dedicagio
exclusiva de méo de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um
ano, sendo o termo inicial do periodo de corregio monetéria ou reajuste, a data prevista
para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir, ou, no caso
de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido.

§ 3° S&o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuracio do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior & anual.

§ 4° Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados sejam
preponderantemente formados pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste
de que trata este artigo.

Subse¢io VII
Da Desconformidade da Proposta

Art. 62. O fiscal técnico, na fase da execugiio contratual, ao verificar que
houve subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na
execugdo do servigo, devera comunicar a autoridade competente do setor de licitagdes
para que esta promova a adequagdo contratual a produtividade efetivamente realizada.
respeitando-se os limites de alteragdo dos valores contratuais previstos no § 1° do art. 65
da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 63. A contratada devera arcar com o onus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementé-
los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento

ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do
§ 1°do art. 57 da Lei n°® 8.666. de 1993.

§ 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos varidveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo
de vale-transporte.

§ 2° Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se
revele superior as necessidades da contratante, a Administragio deverd efetuar o
pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servicos
demandados e executados, concomitantemente com a realizagiio, se necessario e cabivel,
de adequagdo contratual do quantitativo necesséario, com base na alinea “b” do inciso I do
art. 65 da Lei n® 8.666. de 1993.

Seciao IV
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Das Hipoteses de Retenc¢iio da Garantia e de Créditos da Contratada

Art. 64. Quando da rescisdo dos contratos de servigos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, o fiscal administrativo deve verificar o pagamento
pela contratada das verbas rescisorias ou dos documentos que comprovem que os
empregados serdo realocados em outra atividade de prestagio de servigos, sem que ocorra
a interrupgao do contrato de trabalho.

Art. 65. Até que a contratada comprove o disposto no artigo anterior, o drgio
ou entidade contratante devera reter:

| - a garantia contratual, conforme art. 56 da Lei n°® 8.666. de 1993, prestada
com cobertura para os casos de descumprimento das obrigagdes de natureza trabalhista e
previdencidria pela contratada, que serd executada para reembolso dos prejuizos sofridos
pela Administrag@o, nos termos da legislagdo que rege a matéria; e

[l - os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situagdo seja regularizada.

Paragrafo Gnico. Na hipotese prevista no inciso Il do caput, ndo havendo
quitacdo das obrigagdes por parte da contratada no prazo de quinze dias, a contratante
podera efetuar o pagamento das obrigagdes diretamente aos empregados da contratada
que tenham participado da execugdo dos servigos objeto do contrato.

Art. 66. O orgdo ou entidade podera ainda:

I - nos casos de obrigacdo de pagamento de multa pela contratada, reter a
garantia prestada a ser executada conforme legislag@o que rege a matéria; e

Il - nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos
causados a Administra¢do, nos termos do inciso IV do art. 80 da Lei n.° 8.666. de 1993.
reter os eventuais créditos existentes em favor da contratada decorrentes do contrato.

Paragrafo Gnico. Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, responderd a contratada pela sua diferenga, a qual sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administrag&io ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente;

Se¢io V

Do Processo de Pagamento

Art. 67. O pagamento devera ser efetuado em consondncia com as regras
previstas no Anexo XI.

Secio VI
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Das Sancoes

Art. 68. Identificada a infra¢@o ao contrato, inclusive quanto a inobservancia
do prazo fixado para apresentagio da garantia, o 6rgéo ou entidade devera providenciar a
autuacdo de procedimento administrativo especifico para aplicagio de sangdes a
contratada e a consequente rescisdo contratual, se for o caso, de acordo com as regras
previstas no ato convocatdrio, na legislagdo correlata e nas orientagdes estabelecidas em
normativo interno do 6rgéo ou entidade, quando houver, podendo utilizar como referéncia
os Cadernos de Logistica disponibilizados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Sec¢do VII
Do Encerramento dos Contratos

Art. 69. Os fiscais do contrato deverdo promover as atividades de transi¢io
contratual observando, no que couber:

I - a adequagdo dos recursos materiais ¢ humanos necessarios a continuidade
do servigo por parte da Administra¢do;

IT - a transferéncia final de conhecimentos sobre a execugdo e a manutengio
do servicgo:

IIT - a devolugdo ao orgdo ou entidade dos equipamentos, espago fisico,
crachas, dentre outros; e

IV - outras providéncias que se apliquem.

Art. 70. Os fiscais deverdo elaborar relatdrio final acerca das ocorréncias da
fase de execugdo do contrato, apds a concluséo da prestagdo do servigo, para ser utilizado
como fonte de informagdes para as futuras contratagdes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 71. A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo podera desenvolver, propor e implementar modelos,
mecanismos, processos e procedimentos para a contratagdo de determinados servigos
pelos orgdos e entidades.

Art. 72. Para a execu¢do de projeto piloto, a Central de Compras do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo podera, desde que justificado nos
autos do processo respectivo, afastar a aplicagdo desta Instrugdo Normativa, naquilo que
for incompativel com a elaboragdo da nova modelagem de contratagdo. desde que
observados os principios gerais de licitagdo ¢ a legislagdo respectiva.
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Art. 73. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que poderé expedir normas
complementares, em especial sobre a fase de Planejamento das Contratagdes, as
sistemdticas de fiscalizagdo contratual e repactuagfio, e os eventuais valores maximos ou
de referéncia nas contratagdes dos servigos, bem como disponibilizar em meio eletronico
informagdes adicionais.

Art. 74. Fica revogada a Instru¢d@o Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008.

Art. 75. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor cento e vinte dias apos a
data de sua publicag@o.

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n® 2, de

2008, os procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em
vigor desta norma.
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ANEXO I
DEFINICOES

[ - AUTORIDADE COMPETENTE DO SETOR DE LICITACOES: A referida
autoridade, para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, é aquela que possui poder de
decisdo indicada na lei ou regimento interno do 6rgdo ou entidade como responsavel pelas
licitagdes, contratos, ou ordenagdo de despesas, podendo haver mais de uma designagdo

a depender da estrutura regimental.

11 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS: beneficios concedidos ao empregado,
estabelecidos em legislagdo, Acordo ou Convengdo Coletiva, tais como os relativos a
transporte, auxilio-alimentagdo, assisténcia médica e familiar, seguro de vida, invalidez,

funeral, dentre outros.

[1l - CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO:
conta aberta pela Administragio em nome da empresa contratada,
destinada exclusivamente ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas
rescisorias aos trabalhadores da contratada, ndo se constituindo em um fundo de reserva.

utilizada na contratagdo de servigos com dedicacdo exclusiva de méo de obra.

IV - CREDENCIAMENTO: ato administrativo de chamamento publico destinado a pré-
qualificagdo de todos os interessados que preencham os requisitos previamente
determinados no ato convocatdrio, visando futura contrata¢do, pelo prego definido pela

Administragdo.

V - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE: custo necessério para
substituir, no posto de trabalho, o profissional que esta em gozo de férias ou em caso de

suas auséncias legais, dentre outros.

VI-CUSTOS INDIRETOS: os custos envolvidos na execugdo contratual decorrentes dos
gastos da contratada com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de
seus contratos, calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o somatério do
efetivamente executado pela empresa, a exemplo da remuneracio, beneficios mensais e
diarios, insumos diversos. encargos sociais e trabalhistas, tais como os dispéndios

relativos a:
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a) funcionamento e manutengdo da sede, aluguel, dgua, luz, telefone, Imposto Predial

Territorial Urbano (IPTU), dentre outros;
b) pessoal administrativo;

c¢) material e equipamentos de escritorio;
d) preposto; e

€) seguros.

VII - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS: custos de mao de obra decorrentes da
legislagdo trabalhista e previdenciaria, estimados em fun¢do das ocorréncias verificadas
na empresa ¢ das peculiaridades da contratagdo, calculados mediante incidéncia

percentual sobre a remunerago.

VIII - GERENCIAMENTO DE RISCOS: processo para identificar, avaliar, tratar,
administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza

quanto ao alcance dos objetivos da organizagéo.

IX - INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR): mecanismo que define,
em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis

esperados de qualidade da prestagdo do servigo e respectivas adequagdes de pagamento.

X - INSUMOS: uniformes, materiais, utensilios, suprimentos, maquinas, equipamentos,

entre outros, utilizados diretamente na execucdo dos servigos.

XI - LUCRO: ganho decorrente da exploragio da atividade econdmica, calculado
mediante incidéncia percentual sobre o efetivamente executado pela empresa, a exemplo
da remuneragdo, beneficios mensais e diarios, encargos sociais e trabalhistas, insumos

diversos e custos indiretos.

XII - MAPA DE RISCOS: documento elaborado para identificagdo dos principais riscos
que permeiam o procedimento de contratagdo e das agdes para controle, prevengio e

mitigacdo dos impactos.
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XIIT - ORDEM DE SERVICO: documento utilizado pela Administragdo para solicitagio,
acompanhamento e controle de tarefas relativas a execugio dos contratos de prestacio de
servigos, especialmente os de tecnologia de informagdo, que deverd estabelecer
quantidades, estimativas, prazos e custos da atividade a ser executada, e possibilitar a

verificagdo da conformidade do servigo executado com o solicitado.

XIV - PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: situagdo de fato ou conjunto de fatos,
prevista na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua materializagdo, que gera

obrigacdo de pagamento do contratante a contratada.

XV -PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS: documento a ser utilizado
para detalhar os componentes de custo que incidem na formagdo do prego dos servigos.
podendo ser adequado pela Administragdo em fungdo das peculiaridades dos servigos a

que se destina. no caso de servicos continuados.

XVI-PLANO ANUAL DE CONTRATACOES: documento que consolida informagdes
sobre todos os itens que o 6rgdo ou entidade planeja contratar no exercicio subsequente,
acompanhado dos respectivos Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos,
conforme regulamento a ser expedido pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

XVII - PRODUTIVIDADE: capacidade de realiza¢do de determinado volume de tarefas,
em fun¢do de uma determinada rotina de execugdo de servicos, considerando-se os
recursos humanos, materiais e tecnologicos disponibilizados, o nivel de qualidade exigido

e as condigdes do local de prestagdo do servigo.

XVIII - PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA: documento que devera
conter os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliagdo do custo, pela
Administrag@o, com a contratacdo e os elementos técnicos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o servi¢o a ser contratado e orientar a

execucdo e a fiscalizagdo contratual.

XIX - REMUNERAGCAO: soma do saldrio-base percebido pelo profissional, em
contrapartida pelos servigos prestados, com os adicionais cabiveis, tais como hora extra,
adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional de tempo de servigo.

adicional de risco de vida e demais que se fizerem necessarios.
28
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XX - REPACTUACAO: forma de manuten¢io do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato que deve ser utilizada para servigos continuados com dedica¢io exclusiva da
mao de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar
prevista no ato convocatorio com data vinculada a apresentag@o das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao Acordo ou a Conveng¢do Coletiva

ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra.

XXI-ROTINA DE EXECUCAO DE SERVICOS: detalhamento das tarefas que deverdo
ser executadas em determinados intervalos de tempo, sua ordem de execugdo,

especifica¢des, duragio e frequéncia.

XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente
na execugdo contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou
Convengdo Coletiva, Sentenga Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes. o valor
podera ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicagdes ou pesquisas setoriais

para a categoria profissional correspondente.

XXIIT - TAREFAS EXECUTIVAS: atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares relacionadas aos assuntos que constituem area de competéncia legal dos

orgaos e entidades no cumprimento da sua missdo institucional.

XXIV - UNIDADE DE MEDIDA: parametro de medigdo adotado pela Administragao

para possibilitar a quantificagdo dos servigos e a aferi¢gdo dos resultados.
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ANEXO I1

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Orgﬁo

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto):

Respons:ivel pela Demanda:

Matricula/SIAPE:

E-mail:

Telefone: ()

1. Justificativa da necessidade da contratagio de servico terceirizado,
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso.

2. Quantidade de servico a ser contratada

3. Previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacio dos servicos

4. Indicagio do membro da equipe de planejamento e se necessario o responsavel

pela fiscalizag¢iio

Nome

Siape

Nome

Siape

Responsével pela Formalizagdo da Demanda

Local/ data
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ANEXO I
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

1. As contratagdes devem ser precedidas de Estudos Preliminares para analise
da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da

Administragdo.
2. Sdo diretrizes gerais para a elaboragdo dos Estudos Preliminares:

a) Listar e examinar os normativos que disciplinam os servi¢os a serem

contratados, de acordo com a sua natureza;

b) Analisar a contratagdo anterior, ou a série historica, se houver. para
identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases do Planejamento da Contrtagdo, Selegio
do Fornecedor e Gestdo do Contrato, com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas

nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos Basicos;

¢) Ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares, avaliar a necessidade de

classifica-los nos termos da Lei n® 12.527. de 18 de novembro de 2011.

3. Sdo diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as

seguintes:
3.1. Para a identificagdo da necessidade da contratagdo:

a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade

requisitante da contratagdo.

3.2. Referéncia aos instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade, se

houver:

a) Indicar se a contratagdo esta alinhada aos planos instituidos pelo érgdo ou
entidade tais como Plano de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico,

quando houver;



b) Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela

contratagdo, quando couber.
3.3. Requisitos da contratagdo:
a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servigos, definir e justificar se o servi¢o possui natureza

continuada ou ndo;

¢) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser

veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagio da contratada;

d) Avaliar a duragdo inicial do contrato de prestagdo de servigos de natureza

continuada, que poderd, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, ¢ justificar a decisio;

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual

com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) Elaborar quadro identificando as solugdes de mercado (produtos,
fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e. caso a
quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verificar se os requisitos que
limitam a participag¢do sdo realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou

flexibilizagdo destes requisitos.
3.4. Estimativas das quantidades:

a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem

contratadas;
b) Utilizar informagdes das contrata¢des anteriores, se for o caso;

¢) Incluir nos autos as memdrias de calculo e os documentos que lhe ddo

suporte;

[¥%]
3]



O
i)y

d) Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja
previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contrata¢do, avaliar a inclusio de

mecanismos para tratar essa questio.

3.5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo e solugio a

contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares
feitas por outros orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da

Administragdo;

b) Em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto,
podera ser realizada audiéncia publica para coleta de contribuigdes a fim de definir a

solugdo mais adequada visando preservar a relagiio custo-beneficio;
3.6. Estimativas de pregos ou pregos referenciais:

a) Definir e documentar o método para estimativa de pre¢os ou meios de
previsdo de precos referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela

Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio;

b) Incluir nos autos as memorias de célculo da estimativa de pregos ou dos

precos referenciais e os documentos que lhe ddo suporte;
3.7. Descrig¢ao da solugdo como um todo:

a) Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/
contratados/executados para que a contratagdo produza resultados pretendidos pela

Administragdo;
3.8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo:

a) O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o

conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla

33

o

:L-J L)

'3

139



w001

531

e »

participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades autdbnomas:

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando
em considerag¢do o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratagdo nesses

moldes assegure, concomitantemente:
b.1) ser técnica e economicamente viavel;
b.2) que ndo havera perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da

competitividade;

3.9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja
com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com
respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminuigdo do consumo de papel
ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos

ou servicos oferecidos a sociedade.
3.10. Providéncias para adequagio do ambiente do orgdo:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequagio do
ambiente da organizagdo para que a contrata¢do surta seus efeitos ¢ com os responsaveis

por esses ajustes nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitagdo de servidores para atuarem na
contratagdo e fiscaliza¢do dos servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser

contratado;

¢) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de

a contratagdo fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tempo.
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3.11. Declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagio:

a) Explicitamente declarar que a contratagdo é viavel ou que a contrata¢io

ndo € viavel, justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

4. Sempre que for possivel identificar os servidores que participardo da
fiscalizagdo do contrato, os quais poderdo ser convidados a participar do Planejamento da

Contratagdo.



ANEXO IV
MODELO DE MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

() Planejamento da Contratagéo e Sele¢do do Fornecedor

() Gestao do Contrato

RISCO 01

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ( )Alta
Id Dano
1.
Id Acdo Preventiva Responsavel
1.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1.
Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média ()Alta
Id Dano
1.
Id Aciio Preventiva Responsavel
1.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
I,

RESPONSAVEL/ RESPONSAVEIS

Responsavel/
Responsaveis
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ANEXO V
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO
DE REFERENCIA (TR)

Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes

dispostas neste anexo.

1. Sdo diretrizes gerais para a elaboragdo do Projeto Basico ou Termo de

Referéncia:
1.1. Sdo vedadas especificagdes que:

a) por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente,

a competitividade ou direcionam ou favoregam a contratagdo de prestador especifico;

b) ndo representem a real demanda de desempenho do drgdo ou entidade, ndo
se admitindo especifica¢des que deixem de agregar valor ao resultado da contratag¢@o ou

sejam superiores as necessidades do 6rgédo ou entidade;

¢) estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos

superiores aos de servigos com melhor desempenho.

2. Sdo diretrizes especificas a cada elemento do Termo de Referéncia ou

Projeto Basico:
2.1 Declaragdo do Objeto:

a) Fazer descricdo sucinta, com os trés elementos essenciais que compoem o

ntcleo do objeto, que € imutavel:
a.l. declaragdo da natureza do objeto;
a.2. quantitativos; e

a.3. prazo do contrato, incluindo a possibilidade de prorrogagdo do contrato,

se for o caso.
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b) Indicar o codigo do item a ser contratado em conformidade com o Catalogo

de Servicos (Catser) do Sistema de Servicos Gerais (Sisg).
2.2. Fundamentacdo da contratagio:

a) Os Estudos Preliminares serdo anexos do TR ou PB, quando for possivel a

sua divulgagdo;

b) Quando nao for possivel divulgar os Estudos Preliminares devido a sua

classificagdo, conforme a Lei n® 12. 527, de 2011, devera ser divulgado como anexo do

TR ou PB um extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas.
2.3. Descrigéo da solugdo como um todo:

a) Descri¢do da solu¢do como um todo extraida dos Estudos Preliminares,
com eventuais atualizagoes decorrentes de amadurecimento com relagdo a descri¢io da

solugdo.
2.4. Requisitos da contratagao:

a) Transcrever o item “Requisitos da contratagdo™ dos Estudos Preliminares.
com eventuais atualizagdes, pois apés a aprovagdo desses Estudos Preliminares, a equipe
de Planejamento da Contratagdo pode ter amadurecido com relagdo aos requisitos que a

solucdo devera atender;

b) Enquadrar as categorias profissionais que serdo empregadas no servico

dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) ou outro que vier substitui-lo;

¢) Estabelecer a exigéncia da declaragdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condigdes necessarias para a prestagdo dos servigos. Caso seja
imprescindivel o comparecimento do licitante, desde que devidamente justificado, o
6rgdo deve disponibilizar os locais de execugdo dos servicos a serem vistoriados
previamente, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulga¢do

de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres;
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d) Estabelecer a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de
hospedagem dos empregados. com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em
que a execugdo de servigos eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da

sede habitual da prestagdo do servigo:

e) Estabelecer obrigagdes da contratante e da contratada, incluindo deveres

especificos e compativeis com o objeto.
2.5. Modelo de execugdo do objeto:
a) Descrever a dindmica do contrato, devendo constar, sempre que possivel:

a.l. a definigdo de prazo para inicio da execug¢do do objeto a partir da
assinatura do contrato, do aceite, da retirada do instrumento equivalente ou da ordem de
servigos, devendo ser compativel com a necessidade, a natureza e a complexidade do

objeto:

a.l.1. atentar que o prazo minimo previsto para inicio da prestagado de servigos
devera ser o suficiente para possibilitar a preparagio do prestador para o fiel cumprimento

do contrato.

a.2. a descricdo detalhada dos métodos ou rotinas de execugdo do trabalho e

das etapas a serem executadas;
a.3. a localidade. o horario de funcionamento, dentre outros:

a.4. a defini¢do das rotinas da execucdo, a frequéncia e a periodicidade dos

servigos, quando couber;

a.5. os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas,

quando for o caso;
a.6. os deveres e disciplina exigidos;

a.7. o cronograma de realizagdo dos servicos, incluidas todas as tarefas

significativas e seus respectivos prazos;
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a.8. demais especificagdes que se fizerem necessdrias para a execucgdo dos

Servigos.

b) Definir o método para quantificar os volumes de servigos a demandar ao

longo do contrato, se for o caso, devidamente justificado;

¢) Definir os mecanismos para os casos em que houver a necessidade de
materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratagdo, se

for o caso:

d) Definir o modelo de Ordem de Servigo que sera utilizado nas etapas de
solicitagdo, acompanhamento, avaliagdo e atestagdo dos servigos, sempre que a prestagdo
do servigo seja realizada por meio de tarefas especificas ou em etapas e haja necessidade
de autorizagd@o expressa prevista em contrato, conforme modelo previsto no Anexo V-A,

devendo conter, no minimo;
d.1) a identifica¢do do pedido;
d.2) a identificag@o da contratada;
d.3) a definigdo e especificagdo dos servigos a serem realizados;

d.4) a prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizagdo da
atividade designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantifica¢do, nos

casos em que a (inica opgao viavel for a remuneragdo de servigos por horas trabalhadas;

d.5) demais detalhamentos compativeis com a forma da prestagdo dos

Servigos;
d.6) o local de realizac¢do dos servigos:
d.7) os recursos financeiros;
d.8) os critérios de avaliacdo dos servigos a serem realizados; e

d.9) a identificagdo dos responsaveis pela solicitagdo, avaliagdo e ateste dos

servigos realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada.
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e) Na contratagdo de servi¢os de natureza intelectual ou outro servigo que o
orgdo ou entidade identifique a necessidade, devera ser estabelecida como obrigagido da
contratada realizar a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento. tecnologia
e técnicas empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a
capacitagdo dos técnicos da contratante ou da nova empresa que continuara a execugio

dos servigos;
f) Definir com base nas informacdes dos Estudos Preliminares:

f.1. se havera ou nio possibilidade de subcontratagdo de parte do objeto. e,

em caso afirmativo, identificar a parte que pode ser subcontratada;

f.2. se havera ou ndo obrigagdo de subcontratagdo de parte do objeto de ME
ou EPP;

f.3. se havera ou ndo possibilidade de as empresas concorrerem em consorcio.
2.6. Modelo de gestdo do contrato e critérios de medi¢do e pagamento:
a) Definir os atores que participardo da gestdo do contrato;

b) Definir os mecanismos de comunica¢do a serem estabelecidos entre o

orgdo ou entidade e a prestadora de servigos;

¢) Atentar que, no caso de servigos que devam ser implementados por etapas
ou no caso de servigo prestado com regime de mao de obra exclusiva, os quais necessitem
de alocagdo gradativa de pessoal, os pagamentos a contratada devem ser realizados em

conformidade com esses critérios;

d) Definir a forma de aferi¢do/medigdo do servigo para efeito de pagamento

com base no resultado, conforme as seguintes diretrizes, no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servigo a ser
contratado, de forma que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da
contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade

de horas de servigo ou por postos de trabalho, observando que:
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d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragdo da
contratada por quantidade de horas de servigo, devendo ser definido o método de célculo
para quantidade, qualificagido da mao de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como

para manutengdo preventiva, se for o caso;

d.1.2. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragdo da
contratada por postos de trabalho, devendo ser definido o método de célculo para

quantidades e tipos de postos necessarios a contrata¢do:

d.1.3. na adogdo da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de
servico, admite-se a flexibilizagdo da execugdo da atividade ao longo do horério de
expediente, vedando-se a realiza¢do de horas extras ou pagamento de adicionais nio

previstos nem estimados originariamente no ato convocatorio.

d.2. estabelecer a produtividade de referéncia ou os critérios de adequagéo do
servico a qualidade esperada, de acordo com a unidade de medida adotada para a
execugdo do objeto, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servigo ou por outros
mecanismos capazes de aferir a qualidade, seguindo-se, entre outros. os pardmetros

indicados nos Cadernos de Logistica;

d.3. identificar os indicadores minimos de desempenho para aferi¢do da

qualidade esperada da prestagdo dos servigos, com base nas seguintes diretrizes:

d.3.1. considerar as atividades mais relevantes ou criticas que impliquem na

qualidade da prestagdo dos servicos e nos resultados esperados:

d.3.2. prever fatores que estejam fora do controle do prestador e que possam

interferir no atendimento das metas;

d.3.3. os indicadores deverdo ser objetivamente mensuraveis e
compreensiveis, de preferéncia facilmente coletaveis, relevantes e adequados a natureza

¢ caracteristicas do servigo;

d.3.4. evitar indicadores complexos ou sobrepostos.
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d.4. descrever detalhadamente, de acordo com o previsto na subalinea “d.3”

acima, os indicadores minimos de desempenho esperados, em rela¢do a natureza do
servigo, com a finalidade de adequar o pagamento a conformidade dos servigos prestados

e dos resultados efetivamente obtidos, devendo conter, dentre outros requisitos:

d.4.1. indicadores ¢ metas estipulados de forma sistematica, de modo que
possam contribuir cumulativamente para o resultado global do servico e nio interfiram

negativamente uns nos outros:

d.4.2. indicadores que reflitam fatores que estdo sob controle do prestador do

Servico;
d.4.3. metas realistas e definidas com base em uma comparagiio apropriada;

d.4.4. previsdo de nivel de desconformidade dos servigos que, além do
redimensionamento dos pagamentos, ensejara penalidades a contratada e/ou a rescisdo

unilateral do contrato;

d.4.5. registros, controles e informagdes que deverdo ser prestados pela

contratada, se for o caso;

d.4.6. previsdo de que os pagamentos deverdo ser proporcionais ao

atendimento das metas estabelecidas no ato convocatorio, observando-se o seguinte:

1. as adequagdes nos pagamentos estardo limitadas a uma faixa
especifica de tolerancia, abaixo da qual o fornecedor se sujeitara ao redimensionamento

no pagamento e as sangdes legais, se for o caso;

2. na determinagdo da faixa de tolerdncia de que trata a alinea anterior.
considerar-se-d a importancia da atividade, com menor ou nenhuma margem de tolerdncia

para as atividades consideradas relevantes ou criticas: e

3. 0 ndo atendimento das metas, por infima ou pequena diferenca, em
indicadores ndo relevantes ou criticos, a critério do 6rgdo ou entidade. podera ser objeto
apenas de notificacdo nas primeiras ocorréncias, de modo a ndo comprometer a

continuidade da contratagdo.
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d.5. O Instrumento de Medigdo do Resultado (IMR) ou seu substituto, quando
utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizadas para

verificagdo do resultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas:;

e) Definir os demais mecanismos de controle que serdo utilizados para

fiscalizar a prestagdo dos servigos, adequados & natureza dos servigos, quando couber;

f) Definir o método de avaliagio da conformidade dos produtos e dos servigos
entregues com relagdo as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada, com

vistas ao recebimento provisorio;

g) Definir o método de avalia¢do da conformidade dos produtos e dos servigos
entregues com relagdo aos termos contratuais € com a proposta da contratada, com vistas

ao recebimento definitivo;

h) Definir o procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigagdo da
contratada de manter todas as condi¢des nas quais o contrato foi assinado durante todo o

seu periodo de execugdo;

i) Definir uma lista de verificagdo para os aceites provisorio e definitivo, a

serem usadas durante a fiscaliza¢do do contrato, se for o caso;

j) Definir as sangdes, glosas e condigdes para rescisdo contratual,
devidamente justificadas e os respectivos procedimentos para aplicagdo, utilizando como
referencial os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e contratos da

Advocacia-Geral da Unido, bem como as seguintes diretrizes:

j-1. relacionar as sangdes previstas nas Leis n® 8.666. de 1993, e n® 10.520, de

2002, conforme o caso, as obrigagdes da contratada estabelecidas no modelo de execugio

do objeto:

j-2. definir o rigor das sang¢des de que trata o subitem j.1, de modo que sejam

proporcionais ao prejuizo causado pela desconformidade;

j-3. No caso de multa:
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J-3.1. definir o célculo da multa por atraso (injustificado) para inicio ou atraso

durante a execugdo da presta¢do dos servigos;

J:3.2. definir a forma de calculo da multa de modo que seja o mais simples

possivel:

J-3.3. definir as providéncias a serem realizadas no caso de multas

reincidentes e cumulativas, a exemplo de rescisdo contratual;

j-3.4. definir o processo de aferi¢do do nivel de desconformidade dos servigos

que leva a multa;

j-4. definir as condig¢des para aplicagdes de glosas, bem como as respectivas

formas de calculo.
k) Definir as garantias de execucdo contratual, quando necessario.

k.1. No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra,
avaliar a inclusdo de exigéncias de que a garantia possua previsdo de cobertura para o

pagamento de encargos trabalhistas e previdenciarios ndo quitados pela contratada.
2.7. Forma de selecéo do fornecedor:

a) Estabelecer a classificagdo dos servigos, conforme arts. 14 a 17 desta

Instru¢do Normativa e legislag@o correlata;

b) Identificar a forma de selecionar o fornecedor (licitagdo, inexigibilidade,

dispensa), justificando a escolha;

¢) No caso de a selegdo do fornecedor ocorrer por processo licitatorio,
enquadrar o servigo como comum ou ndo, para fins do disposto no art. 4° do Decreto n°
5.450. de 31 de maio de 2005.

2.8. Critérios de selegdo do fornecedor:

a) Definir os critérios de habilitagdo indicados para a contratagdo, atentando
para:
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a.1. analisar e identificar os critérios de qualificagdo econdmico-financeiras a

serem exigidos, considerando a prestagdo dos servigos e os riscos da contratagio;

a.2. analisar e identificar os critérios de qualificagdo técnica a serem exigidos,

considerando a prestagdo dos servicos e os riscos da contratagio;

b) Definir os critérios técnicos obrigatorios indicados para a contratagdo que
deverdo se basear nos requisitos técnicos especificados na se¢do “Requisitos da

contratacdo™;

¢) No caso de licitagdes técnica e preco ou melhor técnica, definir os critérios
técnicos pontudveis, indicados para a contratagdo, que deverdo se basear nos requisitos

técnicos especificados na se¢do “Requisitos da contratagdo™;

d) Definir os critérios de aceitabilidade de precos, com fixa¢do de pregos

maximos aceitaveis, tanto globais quanto unitarios;
e) Definir os critérios de julgamento das propostas, incluindo:
e.1. os critérios de preferéncia e desempate aplicaveis;
e.2. margem de preferéncia, se aplicavel.
2.9. Estimativa de pre¢os e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessdrio, a estimativa de pre¢os ou meios de previsdo de

precos referenciais realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o
custo estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificagcdo dos elementos que compdem o prego dos

servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagédo de pregos.
observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente

dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
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desnecessario o detalhamento dos custos para aferigdo da exequibilidade dos pregos

praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado
em contratagdes similares; ou ainda por meio da adog¢do de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas

ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem
no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de

depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.
2.10. Adequagdo orgamentaria:

a) Indicar a dotagdo orgamentaria da contratagio.
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ANEXO V-A
MODELO DE ORDEM DE SERVICO

(Modalidade da licitagio e Forma de realizagio) N° /

NTIFICACAO DO PEDIDO

N° OS: Unidade requisitante:
Data de emissdo: / / Servico:
Contrato n®  / Processo n°:

IDENTIFICACAO DA CONTRATADA
Razdo social: CNPI:

Endereco:

‘ Telefone: N Fax: ‘ E-mail

DEFINICAO/ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
Servigo Unidade de | Quantidade Valor Valor
Medida Unitario RS | Global R$

Total

ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE HORAS DEMANDADAS/

REi\f‘ll.iNERACf\O POR HORAS
N.° | Servigco Metodologia* | Quantidade Valor Valor
de horas | Unitario R$ | Global R$

Total
*Fazer referéncia a metodologia de que trata o subitem d.4 do item 2.5 deste anexo.

CRITERIOS DE AVALIACAO DOS SERVICOS

DEMAIS DETALHAMENTOS

LOCAL DE REALIZACAO
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N®do item Quantidade Endereco Data a ser executado

RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros necessarios ao pagamento desta Ordem de servico serdo
origindrios da classifica¢@o funcional programatica abaixo especificada:
Unidade Or¢amentaria:

Fun¢io Programatica:

Projeto de Atividade:

Elemento de Despesa:

Fonte de Recurso:

Saldo Or¢amentario:

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Local, data Local, data

Responsavel pela Responsével pela
solicitagdo do servigo avaliacdo do servigo
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ANEXO V-B

MODELO DE INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR)

(Avaliacdo da qualidade dos servigos)

MODELO
Indicador
N° + Titulo do Indicador que sera utilizado
Item Descri¢io
Finalidade

Meta a cumprir

Instrumento de medicdo

Forma de
acompanhamento

Periodicidade

Mecanismo de Célculo

Inicio de Vigéncia

Faixas de ajuste no
pagamento

Sanc¢des

Observacoes

Exemplo de Indicador

N° 01 Prazo de atendimento de demandas (OS).

Item

Descri¢io

Finalidade

Garantir um atendimento célere as demandas do 6rgdo.

Meta a cumprir

24h

Instrumento de medigio

Sistema informatizado de solicitagdo de servigos - Ordem
de Servigo (OS) eletrdnica.

Forma de
acompanhamento

Pelo sistema.

Periodicidade

Mensal

Mecanismo de Célculo

Cada OS sera verificada e valorada individualmente. N°
de horas no atendimento/24h = X

Inicio de Vigéncia

Data da assinatura do contrato.

Faixas de ajuste no

X até 1 - 100% do valor da OS

pagamento
De 1al.5-90% do valor da OS
De 1.5a2 - 80% do valor da OS
Sancgoes 20% das OS acima de 2 - multa de XX
30% das OS acima de 2 - multa de XX + rescisdo
contratual
Observagoes
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ANEXO VI
SERVICO DE VIGILANCIA, LIMPEZA E CONSERVACAO

A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, disponibilizara, em ato normativo proprio, os valores limites maximos e minimos
que estabelecem pregos referenciais para contratagdo de servigos de vigilancia, limpeza e

conservagdo, executados de forma continua ou ndo em edificios publicos.

ANEXO VI-A
SERVICO DE VIGILANCIA
1. Devera constar do Projeto Basico ou Termo de Referéncia para a

contratagdo de servigos de vigilancia:

a) a justificativa do numero e das caracteristicas dos Postos de Servigo a

serem contratados; e

b) os quantitativos dos diferentes tipos de Posto de Vigilancia, que serdo

contratados por Prego Mensal do Posto.

2. O Posto de Vigilancia adotara preferencialmente uma das seguintes escalas

de trabalho:

a) 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira,

envolvendo | (um) vigilante;

b) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois)

vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

¢) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois)

vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

d) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois)

vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas; ou

e) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2
(dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.
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3. Excepcionalmente, desde que devidamente fundamentado e comprovada a
vantagem econdmica para a Administragdo, poderdo ser caracterizados outros tipos de
postos, considerando os Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho da

categoria.

4. Para cada tipo de Posto de Vigilancia, devera ser apresentado pelos
proponentes o respectivo Preco Mensal do Posto, calculado conforme a planilha de custos

e formagdo de pregos, contida no Anexo VII-D, desta Instrugdo Normativa.

S. Os pregos dos postos constantes nas alineas “d” e “e” do _item 2 nio

poderdo ser superiores aos precos dos postos equivalentes previstos nas alineas “b” e “¢”

do item 2 acima, observado o previsto no Anexo VII-D desta Instrugdo Normativa.

6. Nos casos dispostos no item 2 acima, serd adotada a relagdo de um
supervisor para cada quarenta vigilantes, ou fragdo, podendo ser reduzida, a depender da

especificidade da contratagdo.

7. O Caderno de Logistica conterd as especificagdes exemplificativas para a
contratagdo de servigos de vigilancia, devendo ser adaptadas as especificidades da

demanda de cada 6rgdo ou entidade contratante.

8. Os 6rgidos ou entidades da Administragdo Pablica deverdo realizar estudos
visando otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem
essenciais, substituir por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribuigdo o
atendimento ao publico e definir diferentes turnos, de acordo com as necessidades do
orgdo ou entidade, para postos de escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12 x

36 h que ficam ociosos nos finais de semana.
9. E permitida a licitagdo:

a) para a contratagdo de servicos de instalagdo, manutengdo ou aluguel de
equipamentos de vigilancia eletronica em conjunto com servig¢os continuos de vigilancia
armada/desarmada ou de monitoramento eletronico, sendo vedada a comercializacio
auténoma de equipamentos de seguranca eletronica, sem a prestagiio do servigo de

monitoramento correspondente; ¢
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b) para a contratagdo de servi¢o de brigada de incéndio em conjunto com

servigos de vigilancia.

9.1. Os servicos de instalagdo e manutengdo de circuito fechado de TV ou de
quaisquer outros meios de vigilancia eletronica sdo servigos de engenharia, para os quais
devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuam
profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos

compativeis com o servigo a ser executado.

ANEXO VI-B N
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO

1. Deverdo constar do Projeto Basico na contratagdo de servigos de limpeza

e conservacdo, além dos demais requisitos dispostos nesta Instrugdo Normativa:

a) dreas internas, areas externas, esquadrias externas, fachadas envidragadas
e areas hospitalares e assemelhadas. classificadas segundo as caracteristicas dos servigos

a serem executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho necessdrios etc;

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional
envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relagdo de

serventes por encarregado;

¢) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugdo do servigo, conforme

o disposto no Caderno de Logistica; e

d) faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual sera

dispensada a necessidade de comprovagio de exequibilidade.

2. Os servigos serdo contratados com base na area fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servigo e

das condigdes do local objeto da contratagéo.

J4o
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2.1. Os orgdos e entidades deverdo utilizar as experiéncias e os pardmetros
aferidos e resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da méo
de obra, em face das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre fatores

econdmicos favoraveis a Administracdo Publica.

3. Nas condigdes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente

em jornada de oito horas diarias, de acordo com os seguintes pardmetros:
3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m* a 1200 m?;

b) Pisos frios: 800 m?a 1200 m?;

¢) Laboratdrios: 360 m? a 450 m?;

d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m?a 2500 m?*;

e) Oficinas: 1200 m2 a 1800 m?;

f) Areas com espagos livres - sagudo, hall e saldo: 1000 m?a 1500 m*; e
g) Banheiros: 200 m* a 300 m=*.

3.2. Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edifica¢des: 1800 m?* a 2700
m?;

b) Varrigio de passeios e arruamentos: 6000 m* a 9000 m?;

¢) Patios e areas verdes com alta frequéncia: 1800 m? a 2700 m?;

d) Patios e dreas verdes com média frequéncia: 1800 m*a 2700 m*;
e) Patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1800 m? a 2700 m?: e

f) coleta de detritos em patios e areas verdes com frequéncia diaria: 100.000

~

m-.
3.3. Esquadrias Externas:

a) face externa com exposicdo a situagdo de risco: 130 m? a 160 m?;

b) face externa sem exposi¢do a situagdo de risco: 300 m* a 380 m? e
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¢) face interna: 300 m? a 380 m?.

3.4. Fachadas Envidragadas: 130 m2 a 160 m?, observada a periodicidade

prevista no Projeto Bésico; e
3.5. Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m? a 450 m2.

4. Nos casos dispostos no item 3. sera adotada a relagdo de um encarregado
para cada trinta serventes, ou fragdo, podendo ser reduzida, exceto para o caso previsto
no subitem 3.4 do referido item, onde serd adotado um encarregado para cada quatro

serventes.

5. Considerar-se-a area externa aquela ndo edificada, mas integrante do

imovel.

6. Considerar-se-a a limpeza de fachadas envidragadas, externamente,
somente para aquelas cujo acesso para limpeza exija equipamento especial, cabendo ao
dirigente do orgdo/entidade decidir quanto a oportunidade e conveniéncia desta

contratagao.

7. As éareas hospitalares serdo divididas em administrativas e médico-
hospitalares, devendo as ultimas reportarem-se aos ambientes cirtrgicos, enfermarias,
ambulatorios, laboratorios, farmacias e outros que requeiram assepsia similar para

execugdo dos servigos de limpeza e conservagao.

8. As produtividades de referéncia previstas no item 3 poderdo ser alteradas
por meio de Portaria da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo.

9. Nos casos em que a area fisica a ser contratada for menor que a estabelecida
para a produtividade minima de referéncia estabelecida neste anexo, esta podera ser

considerada para efeito da contratagdo.

10. O caderno de Logistica conterd metodologia de referéncia para a
contrata¢do de servigos de limpeza e conservagdo, compativeis com a produtividade de
referéncia estabelecida neste anexo, podendo ser adaptadas as especificidades da
demanda de cada 6rgdo ou entidade contratante.
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11. O 6rgdo ou entidade contratante podera adotar indices de produtividade
diferenciados dos estabelecidos neste anexo, desde que devidamente justificado nos

Estudos Preliminares.

12. Para cada tipo de drea fisica deverd ser apresentado pelas proponentes o
respectivo Pre¢o Mensal Unitario por Metro Quadrado, calculado com base na planilha

de custos e formagdo de pregos, contida no Anexo VII-D desta Instru¢do Normativa.

13. O preco do Homem-M¢és devera ser calculado para cada categoria

profissional, jornada de trabalho e nivel de remuneracdo decorrente de adicionais legais.

56



y o Ty ey
Ul{[..i.{}ﬁ._')

ot P

ANEXO VII ,
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO

Conforme o art. 35 desta Instrugdo Normativa, devem ser utilizados os
modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e contratos da Advocacia-Geral

Unido, observado o disposto neste anexo.

ANEXO VII-A )
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO

1. Do ato convocatorio:

1.1. O ato convocatério devera prever de forma sucinta no seu preambulo:
a) namero de ordem em série anual;

b) nome da reparti¢do interessada e de seu setor;

¢) modalidade;

d) regime de execugdo e tipo da licita¢do;

e) local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, se presencial; e
f) legislagdo aplicavel a contratacao.
2. Do objeto:

2.1. Na definicdo do objeto devera ser informado qual o servigo a ser
contratado com indicagdo expressa a observancia das especificagdes previstas no Termo
de Referéncia ou Projeto Basico, podendo haver previsdo de margem de preferéncia nos

termos do § 5° do art. 3° da Lei n°® 8.666. de 1993.

3. Das condigdes de participagdo no processo licitatorio:

3.1. Deverdo ser previstas nas condigdes de participagdo no processo
licitatorio, dentre outras, a forma de credenciamento dos licitantes, os critérios. as
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proibigdes e a possibilidade ou ndo da participagdo de cooperativas, bem como as

declaragdes a serem prestadas.

3.2. Clausula especifica para vedar a contrata¢do de uma mesma empresa para
dois ou mais servigos licitados, quando, por sua natureza, esses servicos exigirem a
segregacdo de fungdes, tais como servigos de execugdo e de assisténcia a fiscalizagdo,
assegurando a possibilidade de participacdo de todos licitantes em ambos os itens ¢

estabelecendo a ordem de adjudicagdo entre eles.

3.3. Disposi¢do de que, se for estabelecida a exigéncia de realizacdo de
vistoria pelos licitantes, esta deverd ser devidamente justificada no Projeto Basico ou
Termo de Referéncia, e podera ser atestada por meio de documento emitido pela
Administragdo ou declaragdo do licitante de que conhece as condigdes locais para

execugao do objeto.

4. Devera constar dos atos convocatdrios a obrigatoriedade do licitante

apresentar as seguintes declaracdes:

4.1. Declaragdo de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte, nos termos da

Lei Complementar n°® 123, de 2006;

4.2. Declaragdo de que esta ciente e concorda com as condig¢des contidas no
ato convocatorio e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de

habilitagdo definidos no referido documento;

4.3. Declaragdo, sob as penas da lei, de que até a presente data inexistem fatos
impeditivos para a sua habilitacdio no presente processo licitatorio, ciente da

obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.4. Declaragdo para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n® 8.666.

de 1993, acrescido pela Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor

de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
16 (dezesseis) anos, salvo menor a partir de 14 (quatorze) anos, na condigdo de aprendiz,

nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal:
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4.5. Declaragdo de que a proposta apresentada para essa licitagdo foi
elaborada de maneira independente, de acordo com o que € estabelecido na Instrucdo
Normativa/SLTI n® 2, de 16 de setembro de 2009;

4.6. Declaragdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Il e IV

do art.1° e no inciso 1l do art. 5° da Constitui¢io Federal;

4.7. Declaragdo informando se os servigos sdo produzidos ou prestados por
empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagdo, conforme disposto no art. 93 da Lein® 8.213, de 24
de julho de 1991.

4.8. Nas licitagoes realizadas na modalidade pregdo, em sua forma eletronica,
as declaragdes deverdo ser apresentadas no momento do cadastramento da proposta, para
os demais casos deverdo ser apresentados juntamente com as proposta de pre¢os na sessdo

publica.

5. Da participagdo de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e

Equivalentes:

5.1. O ato convocatorio devera prever expressamente os dispositivos relativos
ao tratamento diferenciado e favorecido, bem como os critérios de desempate e

preferéncia de contratagdo, previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006, ¢ no Decreto

n® 8.538. de 6 de outubro de 2015, quando aplicaveis.

5.2. O ato convocatorio dispora ainda que a licitante, Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, que venha a ser contratada para a prestagdo de servigos
mediante cessdo de mdo de obra, ndo podera beneficiar-se da condigdo de optante pelo

Simples Nacional, salvo as excecdes previstas no § 5°-C do art. 18 da LC n° 123, de 2006.

5.3. Para efeito de comprovagdo do disposto no subitem 5.2 acima, a

contratada devera apresentar copia do oficio enviado a Receita Federal do Brasil, com

comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de
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prestagdo de servigos mediante cessdo de mdo de obra, até o Gltimo dia Gtil do més

subsequente ao da ocorréncia da situag¢do de vedacao.

6. Da proposta:

6.1. Nas exigéncias de formulagdo das propostas deverdo constar a forma, o
local, a data e a hora de sua apresentagdo, bem como a validade e as demais condigdes de

julgamento previstas no Termo de Referéncia ou Projeto Bésico:

6.2. As disposigdes para apresentagio das propostas deverdo prever que estas
sejam apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em conformidade com o ato
convocatorio, preferencialmente na forma do modelo previsto Anexo VII-C, e contenham
todos os elementos que influenciam no valor final da contrata¢do, detalhando, quando for

0 caso:

a) 0s pregos unitarios, o valor mensal e o valor global da proposta;

b) os custos decorrentes da execugdo contratual, mediante o preenchimento

do modelo de planilha de custos e formagdo de pregos;

¢) a indicagdo dos sindicatos, Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos
de Trabalho que regem as categorias profissionais que executardo o servigo e as
respectivas datas-bases e vigéncias, com base na Classificagdo Brasileira de Ocupagoes

(CBO);

d) a produtividade adotada e, se esta for diferente daquela utilizada pela
Administragdo como referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de
produtividade, mas admitida pelo ato convocatdrio. a respectiva comprovagdo de

exequibilidade;
e) a quantidade de pessoal que sera alocado na execugdo contratual;

f) a relagdo dos materiais e equipamentos que serdo utilizados na execugdo

dos servicos, indicando o quantitativo e sua especificagdo; e
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g) nas licitagdes tipo “técnica e prego™, os critérios de julgamento para

comprovagdo da capacidade técnica dos licitantes.

6.3. Quando se tratar de servigos com fornecimento de médo de obra exclusiva,
o modelo de planilha de custos e formagao de pre¢os, Anexo VII-D. constituira anexo do
ato convocatorio e devera ser preenchido pelos proponentes para analise da

exequibilidade prevista do subitem 7.6. deste Anexo;

6.4. No caso da modalidade pregéo, as disposi¢des relativas a formulagdo de
lances deverdo conter a forma de envio, as regras em caso de empate, bem como os

critérios de disputa tais como valor total, valor anual, valor mensal ou maior desconto.
7. Da aceitabilidade da proposta vencedora:

7.1. O ato convocatorio devera prever que apds o encerramento da etapa de
lances, no caso da modalidade pregdo, ou da apresentagdio das propostas, no caso das
demais modalidades, sera examinada a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao

preco, a sua exequibilidade, bem como quanto a adequacgdo ao objeto licitado;

7.2. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das
especificagdes do objeto devera estar previsto no ato convocatorio, quando necessdria, a

manifestagdo escrita do setor requisitante do servi¢o ou da area especializada no objeto;

7.3. De acordo com as regras previstas nesta Instrugdo Normativa, o ato
convocatorio devera permitir que os licitantes possam apresentar produtividades
diferenciadas daquela estabelecida pela Administragdo como referéncia. desde que nédo
alterem o objeto da contratacdo, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo
estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade, comprovem a exequibilidade

da proposta;

7.4. Para efeito do subitem 7.3 acima, o ato convocatério devera prever a
possibilidade de adequagdo técnica da metodologia empregada pela contratada, visando
assegurar a execucdo do objeto, desde que mantidas as condi¢des para a justa

remuneracdo do servico;
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7.5. A apresentagéo das propostas nos termos do subitem 7.4 acima implica

obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas contidas, assumindo o proponente
0 compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como de fornecer todos os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em qualidade e
quantidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido,

sua substituigdo;

7.6. A andlise da exequibilidade da proposta de pre¢os nos servigos
continuados com dedicagdo exclusiva da mao de obra devera ser realizada com o auxilio
da planilha de custos e formagdo de pregos. a ser preenchida pelo licitante em relagio a

sua proposta final;

7.7. O modelo de planilha de custos e formag@o de pregos previsto no Anexo
VII-D desta Instrugdo Normativa devera ser adaptado as especificidades do servigo e as
necessidades do orgdo ou entidade contratante, de modo a permitir a identificagdo de
todos os custos envolvidos na execugdo do servigo, e constituirda anexo do ato

convocatdrio a ser preenchido pelos proponentes;

7.8. Quando a modalidade de licitagdo for pregdo, realizado na forma
cletronica, a planilha de custos e formagdo de pregos devera ser entregue e analisada no

momento da aceitagdo do lance vencedor;

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este € o bastante para arcar

com todos os custos da contratagdo;

7.10. Para as contratagdes de servigos com regime de dedicagdo exclusiva que
adotarem como tratamento do risco o uso do Pagamento pelo Fato Gerador, disposto no

inciso 11 do § 1° do art. 18, a proposta apresentada pelo fornecedor devera contemplar o

valor total dos custos da contratagdo, inclusive aqueles estimados para as ocorréncias de

fatos geradores;
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7.11. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias na
formag@o de precos privados por meio da proibi¢do de inserciio de custos ou exigéncia de
custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos

e materiais ou decorram de encargos legais.
8. Do julgamento das propostas:

8.1. No julgamento das propostas, o ato convocatdrio deverd prever que na
contratagdo de servicos deverdo ser adotados, preferencialmente. os tipos de licitagio
“menor pre¢o” ou “técnica e prego”, ressalvadas as hipdteses de dispensa ou

inexigibilidade previstas na legislagao;

8.2. A licitagdo do tipo “menor pre¢o” para a contratagdo de servigos
considerados comuns devera ser realizada na modalidade pregdo, conforme dispde o

Decreto n° 5.450, de 20035, preferencialmente, na forma eletronica;

8.3. O julgamento do tipo de licitagdo previsto no subitem 8.2 acima deve

observar os prazos maximos para fornecimento, as especifica¢des técnicas e os

parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no ato convocatorio;

8.4. A licitagdo tipo “técnica e prego” devera ser excepcional, somente

admitida para servigos que tenham as seguintes caracteristicas:
a) natureza predominantemente intelectual;
b) grande complexidade ou inovagdo tecnoldgica ou técnica; ou

¢) possam ser executados com diferentes metodologias, tecnologias, alocagido

de recursos humanos e materiais e, ainda:

c¢.1. ndo se conhega previamente a licitagdo qual das diferentes possibilidades

¢ a que melhor atenderd aos interesses do 6rgdo ou entidade;

¢.2. nenhuma das solugdes disponiveis no mercado atenda completamente a

necessidade da Administragiio e ndo exista consenso entre os especialistas na area sobre
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qual seja a melhor solugdo, sendo preciso avaliar as vantagens e desvantagens de cada

uma para verificar qual a que mais se aproxima da demanda: ou

¢.3. exista o interesse de ampliar a competi¢do na licitacdo, adotando-se
exigéncias menos restritivas e pontuando as vantagens que eventualmente forem

oferecidas.

8.5. A licitagdo tipo “técnica e pre¢o™ ndo devera ser utilizada quando existir
recomendagdo contréria por parte da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo para o servigo a ser contratado;

8.6. A adogdo do tipo de licitagdo descrito no subitem 8.4 acima devera ser

feita mediante justificativa, consoante o disposto neste anexo;

8.7. E vedada a atribui¢do de fatores de ponderacdo distintos para os indices

“técnica e preco” sem que haja justificativa para essa opgio;

8.8. As propostas apresentadas deverdo ser analisadas e julgadas de acordo
com o disposto nas normas legais vigentes ¢ ainda em consondncia com o estabelecido
no ato convocatdrio, conforme previsto nos arts. 43, 44, 45, 46 e 48 da Lei n° 8.666. de

1993. e na Lei n° 10.520. de 2002;

8.9. No julgamento das propostas para as contratagdes de servigos com
regime de dedicagdio exclusiva, que adotarem como tratamento do risco o uso do

Pagamento pelo Fato Gerador, disposto no inciso Il do § 1° do art. 18. devera ser

verificado pelo 6rgdo ou entidade se estas apresentam o valor total dos custos da

contratagdo, inclusive aqueles estimados para as ocorréncias de fatos geradores;

8.10. Além do disposto no subitem 8.4 acima, o julgamento das propostas

devera observar os seguintes procedimentos:

a) o fator qualidade serd aferido mediante critérios objetivos. ndo se
admitindo a indicagdo da entidade certificadora especifica, devendo o drgdo assegurar-se

de que o certificado se refira a area compativel com os servigos licitados:
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b) a atribuicéo de pontuagdo ao fator desempenho ndo poderd ser feita com
base na apresentagio de atestados relativos a duragdo de trabalhos realizados pelo

licitante;

¢) ¢ vedada a atribui¢@o de pontuag@io progressiva a um nimero crescente de

atestados comprobatérios de experiéncia de idéntico teor;

d) podera ser apresentado mais de um atestado relativamente ao mesmo
quesito de capacidade técnica, quando estes forem necessarios para a efetiva

comprovagdo da aptiddo solicitada;

e) na andlise da qualificagdo do corpo técnico que executara o servico, deve
haver proporcionalidade entre a equipe técnica pontuavel com a quantidade de técnicos

que serdo efetivamente alocados na execug¢do do futuro contrato;

f) a inclusdo da contribuigdo percentual para cada atributo técnico da planilha

de pontuagdo com relagdo ao total da avaliagdo técnica; e

g) a avaliagdo do impacto de pontuagdo atribuida em relagiio ao total de
pontos, observando se os critérios de maior peso sio de fato os mais relevantes e se a

ponderacdo atende ao principio da razoabilidade.
9. Da desclassificagdo das propostas:
9.1. Serdio desclassificadas as propostas que:
a) contenham vicios ou ilegalidades:;

b) ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de

Referéncia ou Projeto Basico;

¢) apresentarem precos finais superiores ao valor maximo estabelecido pelo

orgdo ou entidade contratante no ato convocatorio;

d) apresentarem pregos que sejam manifestamente inexequiveis: e
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e) ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relagdo ao

prego e a produtividade apresentada.

9.2. Consideram-se pre¢os manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da

contratacdo pretendida;

9.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos e formagdo de pregos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da

proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais:

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na

forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666. de 1993, para efeito de comprovagdo de sua

exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e

comprovagdes em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;
b) verificagdo de Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho:
¢) levantamento de informagdes junto ao Ministério do Trabalho;
d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares:
e) pesquisas em orgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a

Administragdo ou com a iniciativa privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como:

atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;
h) verificagdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgios
de pesquisa;
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j) estudos setoriais;
k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

1) andlise de solugdes técnicas escolhidas e/ou condigdes excepcionalmente

favordveis que o proponente disponha para a prestagio dos servigos.

9.5. Qualquer interessado poderéa requerer que se realizem diligéncias para
aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou 0s

indicios que fundamentam o pedido:;

9.6. Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% da média dos
pregos ofertados para 0 mesmo item, e a inexequibilidade da proposta nio for flagrante e
evidente pela analise da planilha de custos e formagdo de pregos, ndo sendo possivel a
sua imediata desclassificagfio, sera obrigatoria a realiza¢do de diligéncias para aferir a

legalidade e exequibilidade da proposta.
10. Da habilitagdo:

10.1. A comissdo de licitagdo ou o pregoeiro devera verificar, previamente a
fase de habilitagdo, a existéncia de sangdio que impega a participa¢do no certame ou a
futura contratagdo, mediante consulta aos cadastros impeditivos de licitar ou contratar,

em nome da empresa e de seus socios;

10.2. Para a habilitagdo exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a

documentagdo prevista no art. 27 da Lei n® 8.666, de 1993;

10.3. Nas disposi¢des quanto a habilitagdo técnica deverdo ser previstos que:

a) os atestados ou declaracdes de capacidade técnica apresentados pelo
licitante devem comprovar aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio;

€
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b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdio referir-se a
servigos prestados no &dmbito de sua atividade econdmica principal ou secundaria

especificadas no contrato social vigente.

10.4. Na definicdo dos requisitos de habilitacdo técnica dos licitantes.

conforme determina o art. 30 da Lei n° 8.666. de 1993, ou na defini¢do dos critérios de

julgamento da proposta técnica, no caso de licitagdes tipo “técnica e preco”, ¢ vedado:

a) exigir ou atribuir pontuagéio para mais de um atestado comprobatério da

experiéncia do licitante no mesmo critério de avaliagio;
b) considerar os atestados que foram exigidos para fins de habilitagio;

¢) exigir ou atribuir pontuagdo para qualificagdo que seja incompativel ou
impertinente com a natureza ou a complexidade do servico ou da atividade a ser

executada;

d) exigir ou atribuir pontuag¢do para a alocagdo de profissionais de nivel e
qualificac@o superior ou inferior aos graus de complexidade das atividades a serem
executadas, devendo-se exigir a indicagdo de profissionais de maior qualifica¢do apenas

para as tarefas de natureza complexa; e

e) exigir ou atribuir pontuagdo para experiéncia em atividades consideradas

secundarias ou de menor relevancia para a execug¢io do servigo.

10.5. Sendo permitida a participag¢do de cooperativas, o ato convocatdrio deve

exigir na fase de habilitagdo (para efeito de qualificagdo):

a) a relagdio dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para
a contratagdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscri¢io e a
comprovagdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado
o disposto no inciso XI do art. 4°, inciso [ do art. 21 e §§ 2°a 6° do art. 42 da Lei n° 5.764.

de 1971:

b) a declaragdo de regularidade de situa¢do do contribuinte individual

(DRSCI) de cada um dos cooperados relacionados;
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¢) a comprovagdo do capital social proporcional ao niumero de cooperados

necessarios a prestacao do servigo;

d) o registro previsto no art. 107 da Lei n® 5.764. de 1971;

e) a comprovagdo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos

cooperados que executardo o contrato;

f) comprovagido do envio do Balango Geral e o Relatério do exercicio social

ao orgio de controle, conforme dispde o art. 112 da Lei n®5.764. de 1971; ¢

g) os seguintes documentos para a comprovagao da regularidade juridica da

cooperativa:
g.1. ata de fundagao;
g.2. estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

g.3. regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da

assembleia que os aprovou;
g.4. editais de convocacao das trés Gltimas assembleias gerais extraordinarias;

g.5. trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em

assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e

g.6. ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o

objeto da licitagdo.

10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificagio

técnico-operacional, a Administragdo Publica podera exigir do licitante:

a) declaragdo de que o licitante possui ou instalard escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administragéo, a ser comprovado no prazo

maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato:
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b) comprovagao que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd
sendo licitado, mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execugio

de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatério de atestados:
¢) no caso de contrata¢@o de servigos por postos de trabalho:

¢.1. quando o namero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem

contratados;

¢.2. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em

niimero de postos equivalentes ao da contratagao.

10.6.1. E admitida a apresentagio de atestados referentes a periodos

sucessivos ndo continuos, para fins da comprovagdo de que trata a alinea "b" do subitem

10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratag@o de servigos por postos de trabalho (alinea “c”

do subitem 10.6), sera aceito o somatorio de atestados que comprovem que o licitante

gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por

periodo ndo inferior a 3 (trés) anos;

10.7.1. E admitida a apresentagdo de atestados referentes a periodos

sucessivos ndo continuos, para fins da comprovagdo de que trata o subitem 10.7 acima,

ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato
ou se decorrido. pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para

ser executado em prazo inferior;

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovagio de quantitativo minimo
do servi¢o, a apresentagdo de diferentes atestados de servigos executados de forma
concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagiio de capacidade

técnico-operacional, a uma Unica contratago;
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10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informacdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte 4 contratagio, endereco atual da

contratante e local em que foram prestados os servigos.

11. Das condigdes de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratag¢des de servigos continuados com dedicacio exclusiva de

mao de obra, a Administragdo devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis referentes ao Gltimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente CLAC)

e Solvéncia Geral (SG) superiores a | (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratag@o, tendo por base o balango patrimonial e as

demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social:

¢) Comprovagio de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, por meio da apresentagdio do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada
a substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices

oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagio da proposta;

d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administragdo Piblica e/ou com a iniciativa privada vigentes
na data apresenta¢do da proposta ndo ¢ superior ao patriménio liquido do licitante que
podera ser atualizado na forma descrita na alinea “c¢” acima, observados os seguintes

requisitos:

d.1. a declaragiio deve ser acompanhada da Demonstrag¢do do Resultado do

Exercicio (DRE), relativa ao tltimo exercicio social; e
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d.2. caso a diferenga entre a declaragiio e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez

por cento), para mais ou para menos, o licitante deveré apresentar justificativas.

e) Certidao negativa de efeitos de faléncia, recuperagio judicial ou

recuperagao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

11.2. Nas contratagdes de servigos continuados sem dedicac¢do exclusiva de
mao de obra e dos servigos ndo continuados ou por escopo poderdo ser adotados critérios
de habilitagio econdmico-financeira com requisitos diferenciados. estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se necessario que exista
Justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento licitatorio, na forma do art.
31 da Lein® 8.666. de 1993;

12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os
requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, constantes deste Anexo VII-
A. poderdo ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes

para a contratagdo, observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666. de 1993.
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ANEXO VII-B

DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO

1. Dos mecanismos de controle interno:

1.1. Para atendimento do disposto no art. 18, o ato convocatorio devera conter

uma das seguintes regras:
a) Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo; ou
b) Pagamento pelo Fato Gerador;

I.1.1. A adogdo do Pagamento pelo Fato Gerador s6 é admitida apos

publicagdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso Il do §1° do art. 18,

desta Instrucdo Normativa.

1.2. No caso da Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagio,

os orgdos e entidades deverao adotar:

a) provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13° (décimo
terceiro) salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, que serdo
depositados pela Administragdo em Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para

movimentag¢do, conforme Anexos XlI e XII-A;

b) previsdo de que o pagamento dos salarios dos empregados pela empresa
contratada deverd ser feito por depdsito bancario, na conta dos empregados, em agéncias

situadas na localidade ou regido metropolitana em que ocorre a presta¢do dos servigos;

c¢) a obrigagdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato,
autorizar a Administragdo contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia na forma

prevista no subitem 3.1 do Anexo VII-F desta Instrugdo Normativa;

d) a obrigagdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato,
autorizar a Administragdo contratante a fazer o desconto nas faturas e realizar os
pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem

como das contribui¢des previdenciarias e do FGTS, quando estes ndo forem adimplidos;
73
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e) disposi¢ao prevendo que a contratada deverd viabilizar, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados do inicio da prestagiio dos servicos, a emissio do Cartio Cidadio

expedido pela Caixa Economica Federal para todos os empregados;

f) disposi¢do prevendo que a contratada devera viabilizar, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados do inicio da prestagdo dos servicos, o acesso de seus
empregados, via internet, por meio de senha propria, ao sistema da Previdéncia Social,

com o objetivo de verificar se as suas contribui¢des previdencidrias foram recolhidas:

g) disposi¢do prevendo que a contratada devera oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para obtengdo de extrato de recolhimento sempre que

solicitado pela fiscalizagdo.

1.3. Quando ndo for possivel a realizagdo dos pagamentos a que se refere o

item “d” do subitem 1.2 acima pela propria Administracdo, esses valores retidos

cautelarmente serdo depositados junto a Justiga do Trabalho. com o objetivo de serem
utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas trabalhistas, bem

como das contribui¢des sociais e FGTS.

1.4. Em caso de impossibilidade de cumprimento do disposto no item “b” do

subitem 1.2 acima. a contratada deverd apresentar justificativa, a fim de que a

Administrag@o possa verificar a realiza¢do do pagamento.

1.5. Os valores provisionados na forma do item “a” do subitem 1.2 acima,

somente serdo liberados nas seguintes condigdes:

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro)

salario dos empregados vinculados ao contrato, quando devido;

b) parcialmente, pelo valor correspondente as férias ¢ a 1/3 (um terco) de
férias previsto na Constituigdo, quando do gozo de férias pelos empregados vinculados

ao contrato;

¢) parcialmente, pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario
proporcional, as férias proporcionais e a indenizagdo compensatoria porventura devida

sobre o FGTS, quando da dispensa de empregado vinculado ao contrato; e

d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas rescisorias.
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1.6. O saldo existente na Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para
movimentagdo apenas serd liberado com a execugdo completa do contrato, apos a
comprovagao, por parte da empresa, da quitagdo de todos os encargos trabalhistas e

previdencidrios relativos ao servico contratado.

1.7. No caso do Pagamento pelo Fato Gerador, os 6rgios e entidades deveriio

adotar os seguintes procedimentos:

a) Serdlo objeto de pagamento mensal pela Administragdo a contratada. a
depender da especificidade da contratagdo, o somatorio dos seguintes médulos que

compdem a planilha de custos e formagao de pregos, disposta no Anexo VII - D:
1. Mddulo 1: Composi¢do da Remuneragio;
2. Submodulo 2.2: Encargos Previdenciarios e FGTS;
3. Submddulo 2.3: Beneficios Mensais e Didrios;
4. Submddulo 4.2: Intrajornada;
5. Modulo 5: Insumos; e

6. Modulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL), que sera calculado

tendo por base as alineas acima.

b) Os valores referentes a férias, 1/3 (um ter¢o) de férias previsto na
Constituigdo, 13° (décimo terceiro) saldrios, auséncias legais, verbas rescisorias, devidos
aos trabalhadores. bem como outros de evento futuro e incerto, no serdo parte integrante
dos pagamentos mensais a contratada, devendo ser pagos pela Administragiio a contratada

somente na ocorréncia do seu fato gerador;

¢) As verbas discriminadas na forma da alinea “b” acima somente serio

liberadas nas seguintes condigdes:

c.l. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario dos

empregados vinculados ao contrato, quando devido;

¢.2. pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um tergo) de férias previsto

na Constituigdo, quando do gozo de férias pelos empregados vinculados ao contrato;
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¢.3. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario proporcional,
férias proporcionais e a indenizagdo compensatéria porventura devida sobre o FGTS,

quando da dispensa de empregado vinculado ao contrato;

c.4. pelos valores correspondentes as auséncias legais efetivamente ocorridas

dos empregados vinculados ao contrato; e

¢.5. outras de evento futuro e incerto, apos efetivamente ocorridas, pelos seus

valores correspondentes.

1.8. A ndo ocorréncia dos fatos geradores discriminados na alinea “b” acima

néo gera direito adquirido para a contratada das referidas verbas ao final da vigéncia do
contrato, devendo o pagamento seguir as regras previstas no instrumento contratual e

anexos.
2. Das vedacoes:
2.1. E vedado a Administragdo fixar nos atos convocatdrios:

a) o quantitativo de mao de obra a ser utilizado na prestagido do servigo,
devendo sempre adotar unidade de medida que permita a quantificagdo da mio de obra

que sera necessaria a execucdo do servigo;

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus
empregados, devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo, Convengiio ou

Dissidio Coletivo de Trabalho, como minimo obrigatorio, quando houver:;

¢) exigéncias de fornecimento de bens ou servigos ndo pertinentes ao objeto
a ser contratado sem que exista uma justificativa técnica que comprove a vantagem para

a Administragao:

d) exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro

alheio a disputa;

e) exigéncia de comprovagdo de filiagdo a Sindicato ou a Associacdo de
Classe, como condigdo de participa¢do na licitagdo, exceto quando a lei exigir a filiagio

auma Associacdo de Classe como condigdo para o exercicio da atividade, como nos casos
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das profissdes regulamentadas em lei, tais como a advocacia, engenharia, medicina e

contabilidade;

f) exigéncia de comprovagdo de quitagdo de anuidade junto a entidades de

classe como condigio de participagdo;
g) exigéncia de certiddo negativa de protesto como documento habilitatorio;

h) a obrigacdo do contratante de ressarcir as despesas de hospedagem e
transporte dos trabalhadores da contratada designados para realizar servigos em unidades
fora da localidade habitual de prestagdo dos servigos que ndo estejam previstos nem

orcados no contrato; e

i) quantitativos ou valores minimos para custos variaveis decorrentes de
eventos futuros e imprevisiveis, tais como o quantitativo de vale-transporte a ser
fornecido pela eventual contratada aos seus trabalhadores, ficando a contratada com a
responsabilidade de prover o quantitativo que for necessario, conforme dispde o art. 63

desta Instru¢cdo Normativa.

2.2. Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e
licengas de qualquer espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitag@o; dos proponentes
poder-se-a requisitar tdo somente declaragiio de disponibilidade ou de que a empresa

retne condigdes de apresenta-los no momento oportuno;

2.3. O disposto na alinea “i” do subitem 2.1 do item acima ndo impede a
exigéncia no ato convocatdrio que os proponentes ofertem pregos para as necessidades

de deslocamento na prestacdo do servigo, conforme previsto na alinea “d” do subitem 2.4

do Anexo V desta Instrugdo Normativa.
3. Do credenciamento:

3.1. Para a contratagdo de prestagdo de servigos, os orgdos e entidades

poderdo utilizar o sistema de credenciamento, desde que atendidas as seguintes diretrizes:

a) justificar a inviabilidade de competi¢do pela natureza da contratagdo do

servico a ser prestado;
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b) comprovar que o interesse da Administracdo serd melhor atendido

mediante a contratacdo de um maior nimero de prestadores de servigo;

¢) promover o chamamento publico por meio do ato convocatério que definira
o objeto a ser executado, os requisitos de habilitagdo, as especificagdes técnicas
indispensaveis, a fixagdo prévia de pregos e os critérios para convocag¢do dos

credenciados;

d) garantir a igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a

contratar com a Administragdo, pelo prego por ela definido; e

e) contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condicdes

fixadas pela Administragio.

3.2. O Sistema de Credenciamento ficara aberto pelo prazo estipulado no ato
convocatorio, renovaveis por iguais e sucessivos periodos, para inscri¢io de novos

interessados, desde que atendam aos requisitos do chamamento.
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ANEXO VII-C
MODELO DE PROPOSTA

RAZAO SOCIAL:
ENDERECO: UF: CEP:
TELEFONE: ()

EMAIL: | |

ITEM/GRUPO DESCRICAO QUANTIDADE
COMPLETA /| MESES

PRECOS PRECOS PRECOS
UNITARIOS MENSAIS GLOBAIS

CUSTOS DECORRENTES DA EXECUCAO CONTRATUAL

INDICACAO DOS SINDICATOS, ACORDOS, CONVENCOES OU DISSiDIOS
COLETIVOS DE TRABALHO

PRODUTIVIDADE ADOTADA

QUANTIDADE DE PESSOAL
Fungdo Quantidade

. s
Material | Quantidade |  Especificago

OUTRAS INFORMACOES IMPORTANTES
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ANEXO VII-D
MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

N° do Processo:

Licitagdo N/

Dia_/ / as_: horas

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS (DADOS REFERENTES A CONTRATACAO)

Data de apresentagdo da proposta (dia/més/ano):

Municipio/UF:

Ano do Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo:

ol ®m| >

Numero de meses de execugdo contratual:

IDENTIFICACAO DO SERVICO

3 uantidade total a contratar
Lipoide Unidade de Medida Q
Servigo (Em fun¢io da unidade de medida)

Nota 1: Esta tabela podera ser adaptada as caracteristicas do servi¢o contratado, inclusive no que
concerne as rubricas e suas respectivas provisdes e/ou estimativas, desde que haja justificativa.

Nota 2: As provisdes constantes desta planilha poderdo ser desnecessarias quando se tratar de

determinados servigos que prescindam da dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada
para com a Administragdo.

1. MODULOS

Maio de obra

Mao de obra vinculada a execugdo contratual

Dados para composic¢do dos custos referentes a mao de obra

I | Tipo de Servigo (mesmo servico com caracteristicas distintas)
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Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes (CBO)

Salario Normativo da Categoria Profissional

Categoria Profissional (vinculada a execugdo contratual)
Data-Base da Categoria (dia/més/ano)

=2

Nota 1: Deverd ser elaborado um quadro para cada tipo de servico.

Nota 2: A planilha serd calculada considerando o valor mensal do empregado.

Modulo 1 - Composi¢io da Remuneragio

Composic¢io da Remuneracio Valor (RS)

Salario-Base

Adicional de Periculosidade

Adicional de Insalubridade

Adicional Noturno

Adicional de Hora Noturna Reduzida
Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado
Outros (especificar)

Qm|m|O|O|E |-

Total

Nota 1: O Mddulo 1 refere-se ao valor mensal devido ao empregado pela prestagdo do servigo
no periodo de 12 meses.

Nota 2: Para o empregado que labora a jornada 12x36, em caso da ndo concessdo ou concessio
parcial do intervalo intrajornada (§ 4° do art. 71 da CLT). o valor a ser pago serd inserido na
remuneragdo utilizando a alinea “G”.

Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

Submédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias

2 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias Valor (RS)

A | 13° (décimo terceiro) Salario

B [ Férias e Adicional de Férias
Total

Nota 1: Como a planilha de custos e formag@o de pregos é calculada mensalmente, provisiona-se
proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratificagio natalina e adicional
de férias.

Nota 2: O adicional de férias contido no Submddulo 2.1 corresponde a 1/3 (um ter¢o) da
remuneragdo que por sua vez ¢ divido por 12 (doze) conforme Nota | acima.

Submodulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo
de Servigco (FGTS) e outras contribuicdes.

[2.2] GPS, FGTS e outras contribui¢des | Percentual (%) | Valor (RS) |
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A | INSS 20,00%
B | Salario Educacédo 2,50%
C | SAT

D | SESC ou SESI 1,50%
E | SENAI - SENAC 1,00%
F | SEBRAE 0.60%
G | INCRA 0.20%
H | FGTS 8,00%

Total

Nota 1: Os percentuais dos encargos previdenciarios, do FGTS e demais contribui¢des sdo
aqueles estabelecidos pela legislagdo vigente.

Nota 2: O SAT a depender do grau de risco do servigo ird variar entre 1%, para risco leve, de 2%,
para risco médio, e de 3% de risco grave.

Nota 3: Esses percentuais incidem sobre o Modulo 1, 0 Submédulo 2.1, 0 Médulo 3, Mddulo 4 e
0 Madulo 6.

Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

2.3 Beneficios Mensais e Didrios Valor (RS)
A | Transporte
B | Auxilio-Refeigdo/Alimentagdo
C | Assisténcia Médica e Familiar
D | Outros (especificar)
Total

Nota 1: O valor informado devera ser o custo real do beneficio (descontado o valor eventualmente
pago pelo empregado).

Nota 2: Observar a previsdo dos beneficios contidos em Acordos, Convengdes e Dissidios
Coletivos de Trabalho e atentar-se ao disposto no art. 6° desta Instrugdo Normativa.

Quadro-Resumo do Médulo 2 - Encargos e Beneficios anuais, mensais e diarios

2 Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios Valor (RS)
2.1 | 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
2.2 | GPS, FGTS e outras contribui¢des
2.3 | Beneficios Mensais e Didrios
Total

Modulo 3 - Provisio para Rescisio

Provisio para Rescisio Valor (RS)

3
A | Aviso Prévio Indenizado
B | Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado
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C Multa do FGTS e contribuicio social sobre o Aviso Prévio
Indenizado

D | Aviso Prévio Trabalhado

Incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre 0 Aviso Prévio
Trabalhado

P Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio
Trabalhado

Total

Modulo 4 - Custo de Reposi¢iio do Profissional Ausente
Nota 1: Os itens que contemplam o médulo 4 se referem ao custo dos dias trabalhados pelo
repositor/substituto que por ventura venha cobrir o empregado nos casos de Auséncias Legais

(Submédulo 4.1) e/ou na Intrajornada (Submédulo 4.2), a depender da prestagdo do servigo.

Nota 2: Havera a incidéncia do Submddulo 2.2 sobre esse maodulo.

Submédulo 4.1 - Auséncias Legais

Auséncias Legais Valor (RS)

Férias

Auséncias Legais
Licenca-Paternidade

Auséncia por acidente de trabalho
Afastamento Maternidade

QOutros (especificar)

-|m|o|a|w|> |5

Total

Nota: As alineas “"A™ a “F" referem-se somente ao custo que sera pago ao repositor pelos dias
trabalhados quando da necessidade de substituir a mao de obra alocada na prestagédo do servigo.

Submodulo 4.2 - Intrajornada

4.2 Intrajornada Valor (RS)
A | Intervalo para repouso ou alimentacdo
Total

Nota: Quando houver a necessidade de reposi¢do de um empregado durante sua auséncia nos
casos de intervalo para repouso ou alimentagdo deve-se contemplar o Submaodulo 4.2.

Quadro-Resumo do Médulo 4 - Custo de Reposi¢ao do Profissional Ausente

4 Custo de Reposi¢io do Profissional Ausente Valor (RS)
4.1 | Auséncias Legais
4.2 | Intrajornada

Total
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Modulo 5 - Insumos Diversos
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Insumos Diversos

Valor (RS)

Uniformes

Materiais

Equipamentos

(wli@]iveli=a1y

Outros (especificar)

Total

Nota: Valores mensais por empregado.

Modulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%)

Valor (RS)

Custos Indiretos

Lucro

O[>

Tributos

C.1. Tributos Federais (especificar)

C.2. Tributos Estaduais (especificar)

C.3. Tributos Municipais (especificar)

Total

Nota 1: Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.

Nota 2: O valor referente a tributos ¢ obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do

faturamento.

2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Maio de obra vinculada a execugiio contratual (valor por
empregado)

Valor (RS)

Moddulo 1 - Composi¢do da Remuneragéo

Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Moddulo 3 - Provisdo para Rescisdo

OO = | >

Modulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

Modulo 5 - Insumos Diversos

=

Subtotal (A + B +C+ D+E)

F | Mddulo 6 — Custos Indiretos. Tributos e Lucro

Valor Total por Empregado
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3. QUADRO-RESUMO DO VALOR MENSAL DOS SERVICOS
Tipo de Valor Proposto Elgtf:' :;05 Valor Proposto | Qtde. de | Valor Total
Servi¢o por Empregado ol: Pi to por Posto Postos do Servico
(A) (B) i D)=BxC) | () |F)=DxE)
Servigo |
(indicar) RS kS =
Servigo 2
(indicar) RS RS RE
S?I'VI.QO N RS RS RS
(indicar)

Valor Mensal dos Servicos (I + II + N)
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4. QUADRO DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

DESCRICAO

VALOR (RS)

A | Valor proposto por unidade de medida *
B | Valor mensal do servigo
Valor global da proposta
C | (Valor mensal do servigo multiplicado pelo niimero de meses do

contrato).

Nota: Informar o valor dzi unidade de medida por tipo de servigo.

5. COMPLEMENTO DOS SERVICOS DE VIGILANCIA VALOR MENSAL DOS

SERVICOS
PRECO NUMERO
ESCALA DE TRABALHO | MENSALDO |  DE SUBT?gTAL
POSTO POSTOS (R$)

44 (quarenta e quatro) horas
semanais diurnas, de segunda a
sexta-feira, envolvendo 1 (um)
vigilante.

12 (doze) horas diurnas, de
segunda-feira a domingo,
envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) por 36 (trinta e
seis) horas.

12 (doze) horas noturnas, de
segunda-feira a domingo,
envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) por 36 (trinta e
seis) horas.

IV.

12 (doze) horas diurnas, de
segunda a sexta-feira, envolvendo
2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) por 36 (trinta e seis) horas.

12 (doze) horas noturnas, de
segunda a sexta-feira, envolvendo
2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) por 36 (trinta e seis) horas.

Outras (especificar)

TOTAL

Nota: Nos casos de inclusdo de outros tipos de postos, deve ser observado o disposto no item 4
do Anexo VI-A, desta Instru¢do Normativa.
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6. COMPLEMENTO DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO

PRECO MENSAL UNITARIO POR M? (metro quadrado)

AREA INTERNA - (Férmulas exemplificativas de célculo para 4rea interna - alineas “a”
¢ “b” do subitem 3.1. do Anexo VI-B; para as demais alineas, deverfo ser incluidos novos
campos na planilha com a metragem adequada).

(1) (2) (1x2)

MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE | PRECO HOMEM- | SUBTOTAL
(1/M?) MES (RS/M?)
(RS)
ENCARREGADO I
(30%* x P¥)

SERVENTE 1

P*

TOTAL

P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.1.

AREA EXTERNA - (Férmulas exemplificativas de calculo para area externa - alineas
“a”, "c”, *d” e "e” do subitem 3.2. do Anexo VI-B; para as demais alineas, deveriio ser
incluidos novos campos na planilha com a metragem adequada).

(1) (2) (1x2)

MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE | PRECO HOMEM- | SUBTOTAL
(1/M2) MES (RS/M?)
(R$)
ENCARREGADO [
(30%* x P¥)

SERVENTE 1

p*

TOTAL

P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.2.

ESQUADRIA EXTERNA (Férmulas exemplificativas de célculo para area externa -
alineas “b” e “¢” do subitem 3.3. do Anexo VI-B: para as demais alineas, deverio ser
incluidos novos campos na planilha com a metragem adequada).
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3) (5)
(0] @ JORNADA e)) (4x5)
) el DE PRECO .
MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE FRiQUE?'CM TRABALHO | (1x2x3) | HOMEM- | _SUB-
4 O MES : : L TOTAL
(/M2 HoRA NO MES Kiro MES ot
(HORAS) (RS) (RS/M)
ENCARREGADO . o 1 0.0000128
30%% x p* 188,76
SERVENTE I T 1 0,0003853
p* 188,76
TOTAL
P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.3.
FACHADA ENVIDRACADA - FACE EXTERNA
) 2) 3 ) (4x5)
) PRODUTL | FREQUENCIA | JORNADA DE ) PRECO | )
MA0 DE 0BRA | PEDRU NO TRABALHO (1x2x3) | HOMEM- | B
(A SEMESTRE | NO SEMESTRE | Ke**#* mis | RO
(HORAS) (HORAS) (RS) )
. i I
ENCARREGADO | ool gros SRET 0,0000161
. 1 |
SERVENTE e g TR 0,0000642
TOTAL
P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.4.
AREA MEDICO-HOSPITALAR E ASSEMELHADOS
2
) (1) PR(E)CO (1x2)
MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE A SUBTOTAL
LA HOMEM-MES | ° povS
(RS)
: |
ENCARREGADO e
» ]
SERVENTE 2
TOTAL

P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.5.

* Caso as produtividades minimas adotadas sejam diferentes, estes valores das planilhas, bem
como os coeficientes deles decorrentes (Ki e Ke), deverdo ser adequados a nova situagio.
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** Caso a relagdo entre serventes e encarregados seja diferente, os valores das planilhas, bem
como os coeficientes deles decorrentes (Ki e Ke), deverdo ser adequados a nova situagio.

*** Frequéncia sugerida em horas por més. Caso a frequéncia adotada, em horas, por més ou
semestre, seja diferente, os valores, bem como os coeficientes deles decorrentes (Ki e Ke),
deverdo ser adequados & nova situagao.

7. VALOR MENSAL DOS SERVICOS

TIPO DE AREA PRECO MENSAL AREA | SUBTOTAL
UNITARIO (M?) (RS)
(RS/ M?)
| - Area Interna
Il - Area Externa
Il - Esquadria Externa
IV - Fachada Envidragada
V - Area Médico-Hospitalar
Outras (especificar)
TOTAL
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ANEXO VII-E
MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A
INICIATIVA PRIVADA E A ADMINISTRACAO PUBLICA

Declaro que a empresa

inscrita no CNPJ (MF) n° . inscricdo estadual n°

. estabelecida em . possui

0s seguintes contratos firmados com a iniciativa privada e a Administragio Piblica:

Nome do Orgao/Empresa Vigéncia do Contrato Valor total do Contrato*

Valor total dos Contratos RS

LLocal e data

Assinatura e carimbo do emissor

Observacio:

Nota 1: Além dos nomes dos drgdos/empresas, o licitante devera informar também o
enderego completo dos drgdos/empresas, com 0s quais tem contratos vigentes.

Nota 2: *Considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja executado.

90

)86



FORMULA EXEMPLIFICATIVA, PARA FINS DE ATENDIMENTO AO DISPOSTO
NOS ITENS “D1” E “D2” DA ALINEA “D” DO SUBITEM 11.1 DO ITEM 11 DO
ANEXO VII-A, DESTA INSTRUCAO NORMATIVA

a) A Declaragdo de Compromissos Assumidos deve informar que 1/12 (um doze avos)
dos contratos firmados pela licitante ndo ¢ superior ao Patriménio Liquido da licitante.

Formula de calculo:

Valor do Patrimonio Liquido x 12 >1

Valor total dos contratos *

Observagdo:

Nota 1: Esse resultado devera ser superiora | (um).

Nota 2: considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja executado*.

b) Caso a diferenga entre a receita bruta discriminada na Demonstragio do Resultado do
Exercicio (DRE) e a declaragdo apresentada seja maior que 10% (dez por cento) positivo
ou negativo em relagdo a receita bruta, o licitante devera apresentar justificativas.

Formula de calculo:

(Valor da Receita Bruta - Valor total dos Contratos) x 100 =

Valor da Receita Bruta

0]
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ANEXO VII-F
MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

Conforme o art. 35 desta Instru¢do Normativa, devem ser utilizados
preferencialmente os modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios e contratos

da Advocacia-Geral Unido, observadas as seguintes regras complementares.
1. Vigéncia contratual e custos renovaveis:

1.1. O prazo de vigéncia contratual, prevendo, inclusive, a possibilidade de

prorrogag¢do, quando couber, respeitado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993

1.2. Regras estabelecendo que nas eventuais prorrogagdes dos contratos com
dedicagdo exclusiva de méo de obra, os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados

no primeiro ano da contratagiio deverdo ser eliminados como condigdo para a renovagio.
2. Reajuste e repactuagdo:

2.1. A forma como serd contada a periodicidade para a concessdo da
repactuacdo ou do reajuste em sentido estrito deve observar o disposto nos arts. 53 a 61

desta Instrugdo Normativa.

3. Garantia de execu¢do do contrato:

3.1. Exigéncia de garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 56 da

Lei n° 8.666. de 1993, com validade durante a execugio do contrato e 90 (noventa) dias

apos término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagio,

observados ainda os seguintes requisitos:

a) A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.
prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da assinatura do
contrato, comprovante de presta¢do de garantia, podendo optar por caug¢do em dinheiro
ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancéria, sendo que. nos casos de
contratacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mio de obra, o valor da
garantia devera corresponder a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, limitada
ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de pagamento dos empregados da

contratada que venham a participar da execugdo dos servigos contratados;

92

58
0



© A 0%

L":B

LY

L

X

b) A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o

pagamento de:
b.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato:

b.2. prejuizos diretos causados a Administragdo decorrentes de culpa ou dolo

durante a execug¢do do contrato;

b.3. multas moratérias ¢ punitivas aplicadas pela Administragio a contratada;

b.4. obrigagoes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza, nio

adimplidas pela contratada, quando couber.

¢) A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os

eventos indicados no alinea “b” do subitem 3.1 acima, observada a legislagdo que rege

a matéria;
d) A garantia em dinheiro devera ser efetuada na Caixa Econdmica Federal

em conta especifica com corre¢do monetaria, em favor do contratante;

e) A inobservéncia do prazo fixado para apresentagdio da garantia acarretara
a aplicagéio de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia

de atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento);

f) O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragdo a

promover a rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas

clausulas, conforme dispdem os incisos [ ¢ Il do art. 78 da Lei n® 8.666. de 1993:

g) O garantidor ndo ¢ parte para figurar em processo administrativo
instaurado pelo contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sang¢des a

contratada;
h) A garantia sera considerada extinta:

h.1. com a devolugdo da apdlice, carta-fianga ou autoriza¢do para o
levantamento de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada
de declaragdo da Administragdo, mediante termo circunstanciado, de que a contratada

cumpriu todas as clausulas do contrato; e
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h.2. com o término da vigéncia do contrato, observado o prazo previsto no
subitem 3.1. acima, que poder4, independentemente da sua natureza, ser estendido em

caso de ocorréncia de sinistro.

i) O contratante executara a garantia na forma prevista na legislagdo que rege

a matéria;

j) Devera haver previsio expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia

prevista no subitem 3.1 acima somente serd liberada mediante a comprovagio de que a
empresa pagou todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratagio, e que,
caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento da
vigéncia contratual, a garantia sera utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas,

conforme estabelecido na alinea “c” do subitem 1.2 do Anexo VII-B, observada a

legislag@o que rege a matéria;

k) Disposi¢do prevendo que nas contratagdes de servigos continuados com
fornecimento de méo de obra exclusiva, podera ser estabelecido. como condi¢do para as
eventuais repactuagdes, que o contratado devera complementar a garantia contratual
anteriormente prestada, de modo que se mantenha a propor¢do de 5% (cinco por cento)

em relagdo ao valor contratado.
4. Sang¢des contratuais

4.1. Indicagdo das sangdes cabiveis por eventual descumprimento das
obrigagdes contratuais pactuadas, utilizando como referencial os modelos de minutas
padronizados de atos convocatorios e contratos da Advocacia-Geral Unido, bem como as

diretrizes constantes da alinea “j” do subitem 2.6 do Anexo V.

4.2. Previsdo nas contratagdes de servigos com prestagdo de mio de obra
exclusiva de cldusula que caracterize como falta grave o ndo recolhimento do FGTS dos
empregados e das contribuigdes sociais previdenciarias, bem como o ndo pagamento do
salario, do vale-transporte e do auxilio-alimentagdo, podendo dar ensejo a rescisdo do
contrato, sem prejuizo da aplicagdo de sangd@o pecuniaria e da declarag@o de impedimento
para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei n® 10.520. de 17 de julho
de 2002.

5. Do pagamento:
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5.1. A necessidade de adequag@o dos pagamentos ao atendimento das metas
na execugdo do servigo sera definida no ato convocatorio.

6. Direitos e obriga¢des

6.1. Clausula que contemple, a depender da natureza do servigo, os seguintes

direitos a contratante:

a) o direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive
sobre as eventuais adequagdes e atualizagdes que vierem a ser realizadas. logo apos o
recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo a contratante distribuir,

alterar e utilizar estes sem limitagdes;e

b) os direitos autorais da solugdo, do projeto, de suas especificagdes técnicas.
da documentag@o produzida e congéneres, e de todos os demais produtos gerados na
execugdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados. ficando
proibida a sua utilizagdo sem que exista autorizag@o expressa da contratante, sob pena de

multa, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

6.2. As hipoteses de substitui¢do dos profissionais alocados aos servigos

contratados, quando for o caso, nos termos do § 10 do art. 30 da Lei n° 8.666. de 1993,
exclusivamente em relagdo aos profissionais integrantes da equipe técnica que serd

avaliada.
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_ ANEXO VII-G
DA FORMALIZACAO E PUBLICACAO DO CONTRATO

1. O 6rgdo ou entidade convocara formalmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, nas condigdes e prazo
estabelecidos no ato convocatério, conforme previsto no inciso I do art. 40 e no art. 64
da Lei n°® 8.666. de 1993.

2. O instrumento contratual sera obrigatorio, nos termos do art. 62 da Lei n°
8.666. de 1993, salvo se:

a) o valor da contratagdo por licitagdo, dispensa ou inexigibilidade ndo

superar o previsto para a modalidade convite; ou

b) nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,

dos quais ndo resultem obrigag¢des futuras, inclusive assisténcia técnica.

3. Nos casos em que for possivel utilizar carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra, ordem de execug¢do de servico ou instrumentos
congéneres, em substituicdo ao instrumento contratual, aplica-se, quando couber, o art.
55 da Lei n® 8.666. de 1993.

4. Os contratos administrativos ¢ seus aditamentos somente terdo eficicia
apos a publicagdo de seu resumo, na imprensa oficial, no prazo previsto no paragrafo

unico do art. 61 da Lei n° 8.666. de 1993,
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_ ANEXO VIl
DA FISCALIZACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA

ANEXO VIII-A
DA FISCALIZACAO TECNICA

1. A fiscalizac¢do técnica dos contratos deve avaliar constantemente a execugio
do objeto e, se for o caso, podera utilizar o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR),
conforme modelo previsto no Anexo V-B, ou outro instrumento substituto para aferi¢io
da qualidade da prestagdo dos servigos, devendo haver o redimensionamento no

pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a contratada:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a

qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢io

do servigo. ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior & demandada.

1.1. A utilizagdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros

mecanismos para a avaliagdo da presta¢@o dos servigos.

2. Durante a execugdo do objeto, fase do recebimento provisorio, o fiscal
técnico designado deverd monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servigos
para evitar a sua degeneragdo, devendo intervir para requerer a contratada a corre¢io das

faltas, falhas e irregularidades constatadas.

3. O fiscal técnico do contrato devera apresentar ao preposto da contratada a
avalia¢do da execugdo do objeto ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade

da prestacgdo dos servicos realizada.

3.1. O preposto devera apor assinatura no documento, tomando ciéncia da

avaliagdo realizada.

3.2. A contratada podera apresentar justificativa para a prestagdo do servigo
com menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que
comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores

imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.
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3.3. Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da
prestagdo do servigo em relagdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar
os niveis minimos toleraveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem
ser aplicadas as sangdes a contratada de acordo com as regras previstas no ato

convocatorio.

a

3.4. E vedada a atribui¢do a contratada da avaliagdo de desempenho e

qualidade da prestacd@o dos servigos realizada de que trata o item 3.

3.5. O fiscal técnico podera realizar a avaliagdo didria, semanal ou mensal,
desde que o periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o

desempenho e qualidade da prestagio dos servigos.

4. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo mensal, o
fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execugio do objeto
¢, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da presta¢io dos servicos realizados
em consondncia com os indicadores previstos no ato convocatério, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser

encaminhado ao gestor do contrato.
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ANEXO VIII-B
DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA

1. A fiscalizagdo administrativa, realizada nos contratos de prestacio de
servigos com regime de dedicagdio exclusiva de mao de obra, podera ser efetivada com
base em critérios estatisticos, levando-se em consideragdo falhas que impactem o contrato
como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem

a um determinado empregado.

2. Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais, nas
contratagdes com dedicagdo exclusiva dos trabalhadores da contratada exigir-se-a, dentre

outras, as seguintes comprovagdes:

2.1. No caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLTY:

a) no primeiro més da prestagdo dos servigos, a contratada devera apresentar

a seguinte documentagdo:

a.1. relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungdo.,
horario do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscrigfio no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicagdo dos responsaveis técnicos pela

execugdo dos servigos, quando for o caso;

a.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados
admitidos e dos responsaveis técnicos pela execugdo dos servigos, quando for o caso,

devidamente assinada pela contratada; e

a.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que

prestardo o0s servigos.

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos ao
setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato dos seguintes documentos, quando néo for
possivel a verificagdo da regularidade destes no Sistema de Cadastro de Fornecedores
(Sicaf):
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b.1. Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e

a Divida Ativa da Unido (CND);

b.2. certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual,

Distrital e Municipal do domicilio ou sede do contratado;
b.3. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF); e
b.4. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

¢) entrega, quando solicitado pela Administrag@o, de quaisquer dos seguintes

documentos:

c.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério

da Administragdo contratante;

¢.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos

servigos, em que conste como tomador o 6rgéo ou entidade contratante;

¢.3. copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da
prestagdo dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depositos

bancarios;

c.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale-alimentagdo, entre outros), a que estiver obrigada por forga de lei ou de Convengio
ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestagdo dos servigos e de

qualquer empregado; e

c.5. comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e

reciclagem que forem exigidos por lei ou pelo contrato.

d) entrega de copia da documentagdo abaixo relacionada, quando da extingdo
ou rescisdo do contrato, apds o Gltimo més de prestagdo dos servicos, no prazo definido

no contrato:

d.1. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores

de servigo, devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;
100



001597 (o
A O~

d.2. guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS,

referentes as rescisoes contratuais;

d.3. extratos dos depositos efetuados nas contas vinculadas individuais do

FGTS de cada empregado dispensado;

d.4. exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

2.2. No caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribuigdo previdenciaria do INSS em relagdo a parcela

de responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuigio previdenciaria em relagdo a parcela de

responsabilidade da Cooperativa;
¢) comprovante de distribui¢do de sobras e produgdo;

d) comprovante da aplicagdo do Fundo Assisténcia Técnica Educacional e

Social (Fates):
e) comprovante da aplicagdo em Fundo de reserva;
f) comprovagdo de criagdo do fundo para pagamento do 13° salario e férias; e

g) eventuais obrigagdes decorrentes da legislagdo que rege as sociedades

cooperativas.

2.3. No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais Civis
de Interesse Publico (Oscip’s) e as Organizagdes Sociais, serd exigida a comprovacgéo de
atendimento a eventuais obrigagdes decorrentes da legislagdo que rege as respectivas

organizacdes.

3. Sempre que houver admissdo de novos empregados pela contratada, os

documentos elencados na alinea “a” do subitem 2.1 acima deverdo ser apresentados.
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4. Os documentos necessarios & comprovagdo do cumprimento das
obriga¢des sociais trabalhistas elencados nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3 acima poderio ser
apresentados em original ou por qualquer processo de copia autenticada por cartdrio

competente ou por servidor da Administragdo.

5. A Administracdo devera analisar a documentag¢do solicitada na alinea “d”
do subitem 2.1 acima no prazo de 30 (trinta) dias apds o recebimento dos documentos,

prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, justificadamente.

6. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribuigdes
previdencidrias, os fiscais ou gestores de contratos de servi¢os com regime de dedicagdo

exclusiva de méo de obra deverdo oficiar a Receita Federal do Brasil (RFB).

7. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribui¢do para
o FGTS, os fiscais ou gestores de contratos de servigos com regime de dedicagéo

exclusiva de mdo de obra deverdo oficiar ao Ministério do Trabalho.

8. O descumprimento das obrigagdes trabalhistas ou a ndo manutengdo das
condigdes de habilitagdo pelo contratado podera dar ensejo a rescisdo contratual, sem

prejuizo das demais sangdes.

8.1. A Administragdo podera conceder um prazo para que a contratada
regularize suas obrigagdes trabalhistas ou suas condi¢des de habilitagdo, sob pena de
rescisdo contratual, quando ndo identificar ma-fé ou a incapacidade da empresa de

corrigir.

9. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo mensal, o
fiscal administrativo devera verificar a efetiva realizacdo dos dispéndios concernentes aos
salarios e as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS do més anterior.

dentre outros, emitindo relatorio que sera encaminhado ao gestor do contrato.

10. Além das disposi¢des acima citadas, a fiscalizagdo administrativa devera

observar, ainda, as seguintes diretrizes:

10.1. Fiscalizag@o inicial (no momento em que a prestagdo de servigos €
iniciada)
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a) No momento em que a prestagdo de servicos € iniciada, deve ser elaborada
planilha-resumo de todo o contrato administrativo. Ela contera informagdes sobre todos
os empregados terceirizados que prestam servigos no érgdo ou entidade, divididos por
contrato, com os seguintes dados: nome completo, nimero de inscrigdo no CPF, fun¢io
exercida, salario, adicionais, gratificagdes, beneficios recebidos, sua especificagio e
quantidade (vale-transporte, auxilio-alimentag¢do), horario de trabalho, férias, licengas,

faltas, ocorréncias e horas extras trabalhadas.

b) A fiscalizagdo das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) sera
feita por amostragem. Todas as anotagdes contidas na CTPS dos empregados devem ser
conferidas, a fim de que se possa verificar se as informagdes nelas inseridas coincidem
com as informagdes fornecidas pela empresa e pelo empregado. Devem ser observadas,
com especial atencdo, a data de inicio do contrato de trabalho, a fungdo exercida, a
remuneragdo (corretamente discriminada em saldrio-base, adicionais e gratificagdes),

além de demais eventuais altera¢des dos contratos de trabalho.

¢) O nimero de terceirizados por fungdo deve coincidir com o previsto no

contrato administrativo.

d) O salario ndo pode ser inferior ao previsto no contrato administrativo € na

Convengédo Coletiva de Trabalho da Categoria (CCT).

e) Devem ser consultadas eventuais obriga¢des adicionais constantes na CCT
para as empresas terceirizadas (por exemplo. se os empregados tém direito a auxilio-

alimentagdo gratuito).

f) Deve ser verificada a existéncia de condicdes insalubres ou de
periculosidade no local de trabalho, cuja presenca levara ao pagamento dos respectivos
adicionais aos empregados. Tais condi¢des obrigam a empresa a fornecer determinados

Equipamentos de Protecdo Individual (EPI).

g) No primeiro més da prestagdo dos servigos, a contratada devera apresentar

a seguinte documentagdo, devidamente autenticada:
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g.1. relagdo dos empregados, com nome completo, cargo ou fungio, horario
do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), e indicagdo dos responsaveis técnicos pela execugio dos servigos,

quando for o caso;

g.2. CTPS dos empregados admitidos e dos responsaveis técnicos pela

execugdo dos servigos, quando for o caso, devidamente assinadas pela contratada;

g.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que

prestardo os servigos; e

g.4. declaracdo de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a quitagio

dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato.
10.2. Fiscaliza¢do mensal (a ser feita antes do pagamento da fatura)

a) Deve ser feita a retengdo da contribui¢@o previdenciaria no valor de 11%
(onze por cento) sobre o valor da fatura e dos impostos incidentes sobre a prestagdo do

servico.
b) Deve ser consultada a situagio da empresa junto ao SICAF.

¢) Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos

ndo estejam regularizados no Sicaf.

d) Exigir, quando couber, comprovacdo de que a empresa mantém reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, conforme

disposto no art. 66-A da Lei n°® 8.666, de 1993.

10.3. Fiscalizago diaria

a) Devem ser evitadas ordens diretas da Administragdo dirigidas aos
terceirizados. As solicitagdes de servigos devem ser dirigidas ao preposto da empresa. Da
mesma forma, eventuais reclamagdes ou cobrangas relacionadas aos empregados

terceirizados devem ser dirigidas ao preposto.
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b) Toda e qualquer alteragdo na forma de prestagido do servi¢o, como a
negociagdo de folgas ou a compensagdo de jornada, deve ser evitada, uma vez que essa

conduta € exclusiva do empregador.

¢) Conferir por amostragem, diariamente, os empregados terceirizados que

estdo prestando servigos e em quais fungdes, e se estdo cumprindo a jornada de trabalho.
10.4. Fiscalizag¢do procedimental

a) Observar a data-base da categoria prevista na CCT. Os reajustes dos
empregados devem ser obrigatoriamente concedidos pela empresa no dia e percentual
previstos, devendo ser verificada pelo gestor do contrato a necessidade de se proceder a

repactuacdo do contrato, inclusive quanto a necessidade de solicitagdo da contratada.

b) Certificar de que a empresa observa a legislagdo relativa a concessdo de

férias e licengas aos empregados.

c) Certificar de que a empresa respeita a estabilidade provisoria de seus

empregados (cipeiro, gestante, e estabilidade acidentaria).
10.5. Fiscalizagdo por amostragem

a) A Administragdo devera solicitar, por amostragem, aos empregados, que
verifiquem se as contribui¢des previdenciarias e do FGTS estdo ou ndo sendo recolhidas

€m Seus nomes.

b) A Administracdo devera solicitar, por amostragem, aos empregados
terceirizados os extratos da conta do FGTS, os quais devem ser entregues a

Administragdo.

¢) O objetivo ¢ que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados
ao final de um ano (sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de
uma vez em um mesmo empregado), garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio

da expectativa do controle.

d) A contratada deverad entregar, no prazo de 15 (quinze) dias, quando

solicitado pela Administrag@o, por amostragem, quaisquer dos seguintes documentos:
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d.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério

da Administragdo contratante;

d.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestagdo dos

servigos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante;

d.3. copia dos contracheques assinados dos empregados relativos a qualquer
més da prestagao dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos

bancarios: e

d.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale-alimentagdo, entre outros), a que estiver obrigada por for¢a de lei, Acordo,
Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestagao dos

servigos e de qualquer empregado.
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. ANEXO IX
DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

1. A durag@o dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato

convocatorio, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666. de 1993.

L.L1. O orgdo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigo publico essencial de energia
elétrica, dgua e esgoto, servicos postais monopolizados pela empresa brasileira de
correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo
da contratagdo estejam explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo
indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a

existéncia de previsdo de recursos orgamentarios.

2. Os contratos por escopo tém vigéncia por periodo determinado, podendo
excepcionalmente ser prorrogado pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, desde que
Justificadamente e observadas as hipdteses legais previstas no § 1° do art. 57 da Lei n°
8.666. de 1993.

3. Nas contrata¢des de servigos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogagdo contratual que objetiva a obtengiio de pregos e condigdes mais
vantajosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o

limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servicos tem

natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de

que os servigos tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragio mantém

interesse na realizagdo do servico;
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d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente

vantajoso para a Administragdo;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na

prorrogacao; e

f) comprovag¢do de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de

habilitagdo.

4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser

precedida de andlise entre os precos contratados e aqueles praticados no mercado de modo
a concluir que a continuidade da contratagdo € mais vantajosa que a realizagdo de uma
nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negocia¢do com a contratada para adequagdo dos

valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida
mediante celebragdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovagdo da

consultoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante.

6. Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagio da
autoridade competente do setor de licitagdes, o prazo de sessenta meses de que trata o

item 3 deste Anexo podera ser prorrogado por até doze meses.

7. A vantajosidade econdmica para prorrogagdo dos contratos com mao de
obra exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado.

nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens
envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em Acordo. Convengéo, Dissidio

Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de Acordo, Convengio,
Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices

oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com
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0 segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta

de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizacgio e
de vigilancia, os valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo
iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestéo

do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos

fixados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, caberd negociagdo objetivando a redugdo de precos de modo a viabilizar

economicamente as prorrogagdes de contrato.

9. A Administra¢do devera realizar negociagdo contratual para a redugdo e/ou
eliminagdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados

ou pagos no primeiro ano da contratagao.

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um
exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou

apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.
11. A Administra¢do ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites
em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a negociagdo para redugdo de pregos; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas san¢bes de declaragio de
inidoneidade, suspensdo tempordria ou impedimento de licitar e contratar com poder

publico, observadas as abrangéncias de aplicacdo.

12. Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, deve-se

observar que:
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a) o prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12
meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique

tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administrag¢do; e

¢) ¢ juridicamente possivel a prorroga¢do do Contrato por prazo diverso do

contratado originalmente.
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ANEXO X
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

1. Durante a fase de execugéo da prestagio dos servigos, o objeto contratado
podera ser alterado, desde que justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

2. As alteragdes contratuais devem ser promovidas mediante celebragio de
termo aditivo, que devera ser submetido a prévia aprovagdo da consultoria juridica do

orgdo ou entidade contratante.

2.1. Nas alteragdes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites
legais para os acréscimos e supressdes, e nas alteragdes consensuais, os limites para os

acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipdtese. ndo podera haver modificagdo da esséncia do

objeto.

2.3. E vedado promover modificacdo no contrato sem prévio procedimento

por aditamento ou apostilamento contratual.

2.4. As alteragOes deverao ser precedidas de instrugdio processual em que

deverdo constar, no minimo:

a) a descri¢@o do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo de

execuc¢do;
b) a descricdo detalhada da proposta de alteragéo;

c) a justificativa para a necessidade da altera¢@o proposta e a referida hipotese

legal;

d) o detalhamento dos custos da alteragdo de forma a demonstrar que ndo

extrapola os limites legais e que mantém a equagdo econdmico-financeira do contrato; e

111

nod
€~



r' < 0D

A e

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no
caso de alteragdo unilateral ou a sua concordéncia para as situagdes de alteragdo por

acordo das partes.

112



001919

o\

ANEXO XI
DO PROCESSO DE PAGAMENTO

1. Apos recebimento definitivo dos servigos, conforme previsto nos arts. 49 e
50 desta Instrugdo Normativa, o gestor do contrato deve instruir o processo de pagamento
com a Nota Fiscal ou Fatura e os demais documentos comprobatorios da prestagdo dos

servigos e encaminhar para o setor competente para pagamento.

2. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao Sicaf ou,
na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos

oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 29 da Lei n°® 8.666. de 1993.

2.1. Constatando-se, junto ao Sicaf, a situagdo de irregularidade do fornecedor
contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no § 4° do art. 3° da Instruco

Normativa n® 2. de 11 de outubro de 2010.

3. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota
Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do

documento, tais como:
a) o prazo de validade;
b) a data da emissdo;
¢) os dados do contrato e do 6rgdo contratante:
d) o periodo de prestagdo dos servigos:
e) o valor a pagar; e

f) o destaque do valor da reten¢do de 11% (onze por cento), dos tributos

retidos na fonte pagadora de demais despesas dedutiveis da base de calculo da retencdo.

4. O pagamento da obriga¢@o devera ocorrer no prazo previsto no contrato,
limitado:
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a) ao quinto dia 0til subsequente ao recebimento da Nota Fiscal ou Fatura

para despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso 11 do art. 24 da

Lein® 8.666. de 1993, observado o disposto no seu § 1° ou

b) a trinta dias contados do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, para os

demais casos.

4.1. Considera-se ocorrido o recebimento da Nota Fiscal ou Fatura no

momento em que o 6rgdo contratante atestar a execugio do objeto do contrato.

4.2. Observado o disposto na alinea *“‘c” do inciso [I do art. 50 desta Instrugio

Normativa, quando houver glosa parcial dos servigos, a contratante devera comunicar a
empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado, evitando.

assim, efeitos tributarios sobre valor glosado pela Administragio.

5. Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de
eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administragio, o valor
devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragio se fara desde a data
de seu vencimento até a data do efetivo pagamento. em que os juros de mora serdo
calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano,

mediante aplicagdio das seguintes formulas:
I=(TX/100)
365
EM =1x N x VP, onde:
[ = Indice de atualizacdo financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo

pagamento;
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VP = Valor da parcela em atraso.

5.1. Na hipétese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso,
0s autos devem ser instruidos com as justificativas e motivos e submetidos a apreciago
da autoridade competente, que adotard as providéncias para eventual apuragdo de
responsabilidade, identificagdo dos envolvidos e imputagio de 6nus a quem deu causa a

mora.

6. Os pagamentos a serem efetuados em favor da contratada estardo sujeitos

a retengdo, na fonte, dos seguintes tributos, quando couber:

6.1. Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribui¢io Social
sobre 0 Lucro Liquido (CSLL), Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), e Contribui¢do para os Programas de Integragio Social e de Formagio do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep), na forma da Instru¢do Normativa RFB n°
1.234, de 11 de janeiro de 2012, conforme determina o art. 64 da Lei n° 9.430. de 27 de
dezembro de 1996;

6.2. Contribui¢do previdencidria, correspondente a 1 1% (onze por cento), na
forma da Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009, conforme

determina a Lei n® 8.212. de 24 de julho de 1991: e

6.3. Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), na forma da Lei

Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, combinada com a legislagdo municipal

e/ou distrital sobre o tema.
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' ANEXO XII
CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA
MOVIMENTACAO

1. As provisdes realizadas pela Administragdo contratante para o pagamento
dos encargos trabalhistas de que trata este Anexo, em relagdo & mao de obra das empresas
contratadas para prestar servi¢os de forma continua, por meio de dedicacio exclusiva de
mao de obra, serdo destacadas do valor mensal do contrato e depositadas pela
Administragdo em Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagéo, aberta

em nome do prestador de servigo.

2. O montante dos depdsitos da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para

movimentagdo serd igual ao somatorio dos valores das seguintes provisdes:
a) 13° (décimo terceiro) salério;
b) férias e 1/3 (um tergo) constitucional de férias;

¢) multa sobre o FGTS e contribuigdo social para as rescisdes sem justa causa;

d) encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) salario.

3. A movimentagdo da Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para
movimentagdo dependera de autorizagdo do 6rgdo ou entidade contratante e sera feita

exclusivamente para o pagamento das obrigacdes previstas no item 2 acima.

4. O orgdo ou entidade contratante deverd firmar Termo de Cooperagdo
Técnica, conforme modelo do Anexo XII-A deste Anexo, com Instituigdo Financeira,
cuja minuta constituir-se-a anexo do ato convocatorio, o qual determinara os termos para
a abertura da Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo e as condigdes

de sua movimentagao.

4.1. O Termo de Cooperagdo Técnica podera ser ajustado as peculiaridades
dos servigos, objeto do Contrato Administrativo, e/ou aos procedimentos internos da

[nstitui¢do Financeira, nos termos deste Anexo.
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S. A assinatura do contrato de prestagdo de servigos entre o 6rgdo ou entidade

contratante e a empresa vencedora do certame sera precedida dos seguintes atos:

5.1. Solicita¢do do d6rgdo ou entidade contratante, mediante oficio, de abertura
da Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagio, conforme disposto nos

itens 1, 2 e 3 deste Anexo:

5.2. assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizagdo da
Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, de termo de autorizagio
que permita ao 6rgdo ou entidade contratante ter acesso aos saldos e aos extratos, e que
vincule a movimenta¢do dos valores depositados mediante autorizagdo do drgido

contratante, conforme o Anexo XII-A deste Anexo.

6. O saldo da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo
serd remunerado pelo indice de corregdo da poupanga pro rata die, conforme definido no

respectivo Termo de Cooperagdo Técnica.

6.1. Eventual alterag@o da forma de corre¢do da poupanga implicara a revisdo

do Termo de Cooperagdo Técnica.

7. Os valores referentes as provisdes de encargos trabalhistas mencionados
no item 2 acima, retidos por meio da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para

movimentagdo, deixardo de compor o valor mensal a ser pago diretamente a empresa.

8. Os editais deverao conter expressamente as regras previstas neste Anexo e
documento de autorizagdo para a criagdo da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para
movimentag¢do, que devera ser assinado pela contratada, nos termos dos subitens 1.2 a 1.6

do Anexo VII-B desta Instrugdo Normativa.

9. Os 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica poderdo negociar com a
Instituigdo Financeira, caso haja cobranga de tarifas bancdrias, a isen¢do ou redugdo das
referidas tarifas para abertura e movimentagdo da Conta-Depdsito Vinculada —

bloqueada para movimentagao.

10. Os editais deverdo informar aos proponentes que, em caso de cobranga de

tarifa bancaria para operacionalizagdo da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para
L7
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movimentagdo, 0s recursos atinentes a essas despesas serdo debitados dos valores

depositados.

"

10.1. Os recursos atinentes a cobranca de tarifa bancaria para
operacionalizagdo da Conta-Depodsito Vinculada — bloqueada para movimentagio

poderdo ser previstos na proposta da licitante.

10.2. Os editais deverdo informar o valor total/global ou estimado das tarifas
bancdrias de modo que tal parcela possa constar da planilha de custos e formagdo de

pregos apresentada pelos proponentes.

11. A empresa contratada podera solicitar a autorizagdo do orgdo ou entidade
contratante para utilizar os valores da Conta-Dep6sito Vinculada — bloqueada para
movimentagdo para o pagamento dos encargos trabalhistas previstos no item 2 deste
Anexo ou de eventuais indenizagdes trabalhistas aos empregados, decorrentes de

situagdes ocorridas durante a vigéncia do contrato.

11.1. Para a liberagdo dos recursos em Conta-Deposito Vinculada —
bloqueada para movimentagdo para o pagamento dos encargos trabalhistas ou de
eventuais indenizagdes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situagdes ocorridas
durante a vigéncia do contrato, a empresa devera apresentar ao 6rgdo ou entidade
contratante os documentos comprobatdrios da ocorréncia das obrigagdes trabalhistas ¢

seus respectivos prazos de vencimento.

11.2. Apos a confirmagdo da ocorréncia da situagéo que ensejou o pagamento
dos encargos trabalhistas ou de eventual indenizagdo trabalhista e a conferéncia dos
célculos, o 6rgdo ou entidade contratante expedira a autorizagdo para a movimentagio
dos recursos creditados em Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagio
e a encaminhara a Instituicdo Financeira no prazo maximo de 5 (cinco) dias tGteis, a contar

da data da apresentag¢do dos documentos comprobatorios pela empresa.

11.3. A autorizagdo de que trata o subitem 11.2 acima devera especificar que
amovimentagdo serd exclusiva para o pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual

indenizacdo trabalhista aos trabalhadores favorecidos.
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12. A empresa devera apresentar ao 6rgdo ou entidade contratante, no prazo
maximo de 3 (trés) dias uteis, contados da movimentagdo, o comprovante das

transferéncias bancarias realizadas para a quitagdo das obrigagdes trabalhistas.

13. A Administra¢do podera utilizar como referéncia para fins de provisio
dos encargos sociais e trabalhistas o modelo de planilha disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal (Compras Governamentais), devendo adapta-lo as especificidades

dos servigos a ser contratados.

14. Os valores provisionados para atendimento do item 2 deste Anexo serio

discriminados conforme tabela a seguir:
RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS

PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO

ITEM PERCENTUAIS
13° (décimo terceiro) salario 8,33% (oito virgula trinta e trés por cento)
Férias e 1/3 Constitucional 12,10% (doze virgula dez por cento)

Multa sobre FGTS e contribuicdo
social sobre o aviso prévio

indenizado e sobre o aviso prévio 5,00 % (cinco por cento)
trabalhado
Subtotal 25,43% (vinte e cinco virgula quarenta e trés por cento)
Incidéncia do Submédulo 2.2 7,39% 7.60% 7,82%
sobrf: tér"las._ 1/3 (um terco) (sete virgula (sete virgula (sete virgula
constitucional de férias e 13° trinta e nove por 1 sut oitenta e dois por
(décimo terceiro) salario* cento) seis por cento) cento)

32.82% (trintae | 33,03% (trinta 33.25% (trinta e

dois virgula e trés virgula < :
Total " gl e trés virgula vinte e
oitenta e dois Zero tres por .
cinco por cento)
por cento) cento)

* Considerando as aliquotas de contribui¢do de 1% (um por cento), 2% (dois por cento)
ou 3% (trés por cento) referentes ao grau de risco de acidente do trabalho, previstas no

inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212. de 24 de julho de 1991.
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15. O saldo remanescente dos recursos depositados na Conta-Deposito
Vinculada — bloqueada para movimentagéo sera liberado & empresa no momento do
encerramento do contrato, na presen¢a do sindicato da categoria correspondente aos
servigos contratados, apds a comprovagdo da quitagdo de todos os encargos trabalhistas

e previdenciarios relativos ao servi¢o contratado.
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ANEXO XII-A

MODELO DE TERMO DE COOPERACAO TECNICA
TERMO DE COOPERAGCAO TECNICAN® __/

TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE, ENTRE SI, CELEBRAM A UNIAO.
POR INTERMEDIO DO (ORGAO / ENTIDADE) E A INSTITUICAO
FINANCEIRA ; VISANDO A
OPERACIONALIZACAO DA RETENCAO DE PROVISOES DE ENCARGOS
TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E OUTROS A SEREM PAGOS, NOS
TERMOS DA INSTRUCAO NORMATIVA XXXX, E ALTERACOES
POSTERIORES.

A UNIAO, por intermédio do . (informar o orgdo) estabelecido(a)
, (enderego completo), inscrito(a) no CNPJ/MF sobon® /- por

meio da Coordenagdo , consoante delegagdo de competéncia conferida pela

Portaria n° .de / /  ,(data) publicadano D.O.U.de / / . (data)

neste ato, representado(a) pelo(a) (cargo), Senhor(a)

portador(a) da Carteira de Identidade n° , expedida pela , e

inscrito no CPF sob n° . nomeado(a) pela Portaria n° , de

! (data), publicada no D.O.U.de _/ / (data), doravante denominado(a)
ADMINISTRACAO, e. de outro lado, a INSTITUICAO

FINANCEIRA, , estabelecido(a) , inscrito(a)

no CNPJ/MF sob o n° , daqui por diante denominado(a)

INSTITUICAO FINANCEIRA, neste ato, representado(a) pelo seu

(cargo), Senhor(a) , portador(a) da Carteira de Identidade n°
, expedida pela , € inscrito no CPF sob n° . tém

justo e acordado o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA, para o
estabelecimento de critérios e procedimentos para abertura automatizada de contas
bancarias especificas destinadas a abrigar os recursos retidos de rubricas constantes da
planilha de custos e formagdo de pregos de contratos firmados pelo 6rgdo ou entidade ora

mencionado, mediante as condigdes previstas nas seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA
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DAS DEFINICOES

Para efeito deste Termo de Cooperagdo Técnica entende-se por:

1. CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho.

2. Prestador de Servigos - pessoa fisica ou juridica que possui Contrato firmado com a
ADMINISTRACAO.

3. Rubricas - itens que compdem a planilha de custos e de formagio de precos de

contratos firmados pela ADMINISTRACAO.

4. Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacio - cadastro em nome
do Prestador dos Servigos de cada contrato firmado pela ADM[NISTRACAO, a ser

utilizada exclusivamente para crédito das rubricas retidas.

5. Usuario(s) - servidor(es) da ADMINISTRACAO e por cla formalmente indicado(s).
com conhecimento das chaves e senhas para acesso aos aplicativos instalados nos

sistemas de autoatendimento da INSTITUICAO FINANCEIRA.

6. Participes - referéncia ao 6rgdo da Administragdo Publica Federal e a Instituigio

Financeira.

CLAUSULA SEGUNDA
DO OBJETO

O presente instrumento tem por objetivo regulamentar o estabelecimento, pela
INSTITUICAO FINANCEIRA. dos critérios para abertura de contas-depositos
especificas destinadas a abrigar os recursos retidos de rubricas constantes da planilha de
custos e formagdo de pregos dos contratos firmados pela ADMINISTRACAOQO, bem
como viabilizar o acesso da ADMINISTRACAO aos saldos e extratos das contas

abertas.
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I. Para cada Contrato serd aberta uma Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para

movimenta¢io em nome do Prestador de Servicos do Contrato.

2. A conta serd exclusivamente aberta para recebimento de depdsitos dos recursos retidos
de rubricas constantes da planilha de custos e de formagdo de pregos dos contratos
firmados pela ADMINISTRACAO, pagos ao Prestador de Servigos dos Contratos ¢

sera denominada Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacio.

3. A movimentagdo dos recursos na Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para

movimentagdo sera providenciada exclusivamente a ordem da ADMINISTRACAO.

CLAUSULA TERCEIRA
DO FLUXO OPERACIONAL

O cadastramento, captagdo e movimentagdo dos recursos dar-se-do conforme o fluxo

operacional a seguir:
I. A ADMINISTRACAO firma o Contrato com o Prestador dos Servigos.

2. A ADMINISTRACAO envia a INSTITUICAO FINANCEIRA arquivo em meio
magnético, em modelo especifico previamente acordado entre a ADMINISTRACAO e
a INSTITUICAO FINANCEIRA, para abertura de Conta-Deposito Vinculada —
bloqueada para movimentagdo - em nome do Prestador de Servigos que tiver contrato
firmado ou envia Oficio 4 INSTITUICAO FINANCEIRA, solicitando a abertura de
Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo em nome do Prestador de

Servigos.

3. A INSTITUICAO FINANCEIRA recebe arquivo transmitido pela
ADMINISTRACAO e abre Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para
movimenta¢do, em nome do Prestador dos Servigos para todos os registros dos arquivos
validos, nas agéncias da INSTITUICAO FINANCEIRA no territorio nacional ou a
INSTITUICAO FINANCEIRA recebe Oficio da ADMINISTRACAO e, apos a

entrega, pelo Prestador de Servicos, dos documentos necessarios, procede a abertura da

123
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Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo em nome do Prestador de

Servigos.

4. A INSTITUICAO FINANCEIRA envia 8 ADMINISTRACAO arquivo retorno em
modelo especifico previamente acordado entre os Participes, contendo o cadastramento
da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagio aberta em nome do
Prestador dos Servigos, bem como as eventuais rejeigdes. indicando seus motivos ou
envia Oficio 8 ADMINISTRACAO, contendo o niimero da conta-depésito vinculada —

bloqueada para movimentagdo em nome do Prestador de Servigos.

5. A INSTITUICAO FINANCEIRA recebe o oficio da ADMINISTRACAO e efetua

cadastro no seu sistema eletronico.

6. A ADMINISTRACAO credita mensalmente recursos retidos da planilha de custos e
de formagdo de pregos do contrato firmado pela ADMINISTRACAO na Conta-Depdsito
Vinculada — bloqueada para movimentagdo, mantida exclusivamente nas agéncias da
INSTITUICAO FINANCEIRA, mediante emissio de Ordem Bancaria, na forma
estabelecida pela ADMINISTRACAO e pela INSTITUICAO FINANCEIRA.

7. A ADMINISTRACAO solicita a INSTITUICAO FINANCEIRA a movimentagio

dos recursos. na forma do Anexo IV do presente Instrumento.

8. A INSTITUICAO FINANCEIRA acata solicitagio de movimentagio financeira na
Conta-Depésito  Vinculada — bloqueada para movimentagdo efetuada pela
ADMINISTRACAO, confirmando, por meio de Oficio, nos moldes indicados no Anexo
V deste [nstrumento, caso a movimentagdo ndo tenha sido efetuada pela Administragdo

via meio eletronico.

9. A INSTITUICAO FINANCEIRA disponibiliza 2 ADMINISTRACAO aplicativo,
via internet, para consulta de saldos e extratos e para movimentagdo, se for o caso, da
Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, apds autorizagdo expressa
da ADMINISTRACAO, para recebimento de chave e senhas de acesso a sistema

eletronico.

23°
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9.1. O fluxo operacional se dara nos seguintes termos:

9.1.1. O acesso da ADMINISTRACAO as contas-depdsitos vinculadas — bloqueadas
para movimentagdo fica condicionado a expressa autorizagdo, formalizada em carater
irrevogavel e irretratével, nos termos do Anexo VI deste Instrumento, pelos Proponentes,

titulares das contas, quando do processo de entrega da documentagdo junto a agéncia da
INSTITUICAO FINANCEIRA:

9.1.2. Os recursos depositados nas contas-depdsitos vinculadas - bloqueadas para
movimentagdo serdo remunerados conforme indice de corre¢do da poupanga pro rata die;

¢

9.1.3. Eventual alteracdo da forma de corre¢do da poupanga prevista no subitem 9.1.2

deste Instrumento implicard a revisdo deste Termo de Cooperag¢do Técnica.

CLAUSULA QUARTA
DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

A ADMINISTRACAO compete:

|. Assinar o Termo de Adesdo ao Regulamento da INSTITUICAO FINANCEIRA.,
onde esta estabelecido o vinculo juridico com a INSTITUICAO FINANCEIRA, para

amparar a utilizagdo de qualquer aplicativo;

2. Designar, por meio de Oficio, conforme Anexo VII do presente Instrumento, até, no
maximo, 4 (quatro) servidores para os quais a INSTITUICAO FINANCEIRA
disponibilizara chaves e senhas de acesso ao autoatendimento a2 Administragdo, com
poderes somente para consultas aos saldos e aos extratos das contas-depositos

vinculadas - bloqueadas para movimentacio;

94
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3. Remeter a INSTITUICAO FINANCEIRA arquivos em modelo especifico, acordado
entre os Participes, solicitando o cadastramento das contas-depésitos vinculadas -
bloqueadas para movimentagio ou remeter 3 INSTITUICAO FINANCEIRA Oficio,
solicitando a abertura das contas-depésitos vinculadas - bloqueadas para

movimentacao;

4. Remeter Oficios a Agéncia da INSTITUICAO FINANCEIRA, solicitando a
movimentagdo de recursos das contas-depositos vinculadas - bloqueadas para

movimentag¢io ou movimenta-los por meio eletronico;

5. Comunicar ao Prestador de Servigos, na forma do Anexo VIII do presente
Instrumento, o cadastramento das contas-depositos vinculadas - bloqueadas para
movimentac¢io, orientando-os a comparecer a Agéncia da INSTITUICAO
FINANCEIRA, para providenciar a regularizagdo, entrega de documentos e assinatura
da autorizagdo, em carater irrevogavel e irretratdvel, nos termos do Anexo VI deste
instrumento, para que a ADMINISTRACAO possa ter acesso aos saldos e aos extratos
da Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, bem como solicitar

movimentagdes financeiras;

6. Prover os ajustes técnicos de tecnologia da informagido para possibilitar o acesso aos
sistemas de autoatendimento, por intermédio do qual serd viabilizado o acesso aos saldos

¢ aos extratos das contas-depositos vinculadas-bloqueadas para movimentaciio;

7. Adequar-se a eventuais alteragdes nos servigos oferecidos pela INSTITUICAO
FINANCEIRA;

8. Instruir os usudrios sobre forma de acesso as transa¢des dos sistemas de

autoatendimento da INSTITUICAO FINANCEIRA;

9. Manter rigido controle de seguranga das senhas de acesso aos sistemas de
autoatendimento da INSTITUICAO FINANCEIRA;
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10. Assumir como de sua inteira responsabilidade os prejuizos que decorrerem do mau
uso ou da quebra de sigilo das senhas dos servidores devidamente cadastrados nos
sistemas de autoatendimento, conforme item 2 desta clausula, cuidando de substitui-las.
imediatamente, caso suspeite de que tenham se tornado de conhecimento de terceiros nio

autorizados;

I'l. Responsabilizar-se por prejuizos decorrentes de transagdes ndo concluidas em razio
de falha de seu equipamento e/ou erros de processamento devido da inexisténcia de

informagédo ou de fornecimento incompleto de informagdes;

12. Comunicar tempestivamente a INSTITUICAO FINANCEIRA qualquer
anormalidade detectada que possa comprometer o perfeito funcionamento da conexdo aos

sistemas de autoatendimento, em especial, no que concerne a seguranga das informagdes;

13. Permitir, a qualquer tempo, que técnicos da INSTITUICAO FINANCEIRA possam
vistoriar o hardware e software utilizados para conexao aos sistemas de autoatendimento:;

€

14. Néo divulgar quaisquer informagdes contidas nas transagdes efetuadas nos sistemas
de autoatendimento colocados a sua disposigdo, de modo a manter o sigilo bancario, a
privacidade em face de servidores, e outras pessoas integrantes da ADMINISTRACAO
que ndo sejam usudrios, e as normas de seguranga da informagio da INSTITUICAO

FINANCEIRA.

CLAUSULA QUINTA
DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES DA INSTITUICAO
FINANCEIRA

A INSTITUICAO FINANCEIRA compete:

I. Disponibilizar os sistemas de autoatendimento 8 ADMINISTRACAO:;

127
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2. Gerar e fornecer até 4 (quatro) chaves e senhas iniciais de acesso, para utiliza¢io na
primeira conexdo aos sistemas de autoatendimento, oportunidade na qual as senhas serfo
obrigatoriamente substituidas pelos respectivos detentores das chaves, por outra de

conhecimento exclusivo do usudrio;

3. Informar & ADMINISTRACAO quaisquer alteragdes nos servigos oferecidos pela
INSTITUICAO FINANCEIRA, por intermédio dos sistemas de autoatendimento ou via

Oficio;

4. Prestar o apoio técnico que se fizer necessario & manutengdo do servigo, objeto deste
Instrumento, e ao cadastramento de contas-depodsitos vinculadas — bloqueadas para

movimentagao;

5. Gerar e encaminhar, via sistema de autoatendimento, os arquivos retorno do resultado
do cadastramento das contas-depodsitos vinculadas-bloqueadas para movimentagio ou
encaminhar Oficio. contendo o nimero da conta aberta em nome do Prestador dos

Servigos:

6. Orientar sua rede de agéncias quanto aos procedimentos operacionais especificos

objeto deste Instrumento; e
7. Informar 8 ADMINISTRACAO os procedimentos adotados, em atencdo aos Oficios
recebidos.

CLAUSULA SEXTA

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

Este Termo de Cooperagdo Técnica ndo implica desembolso, a qualquer titulo, presente

ou futuro, sendo vedada a transferéncia de recursos financeiros entre os Participes.

CLAUSULA SETIMA

9_;1,5
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DA VIGENCIA
* Observar a Orienta¢iio Normativa/AGU n° 44, de 26 de fevereiro de 2014.

O presente Termo de Cooperagdo Técnica podera ter sua vigéncia limitada a até 60

(sessenta) meses, a contar da data de sua assinatura.

CLAUSULA OITAVA
DA PUBLICACAO

A publicagdo de extrato do presente Instrumento no Diario Oficial da Unido serd
providenciada pela ADMINISTRACAO até o 5° (quinto) dia atil do més subsequente a

data de sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias a partir daquela data.

CLAUSULA NONA
DAS ALTERACOES

Sempre que necessario, as cldusulas deste Termo de Cooperagio Técnica, a excegdo da
que trata do objeto, poderdo ser aditadas, modificadas ou suprimidas, mediante Termo
Aditivo, celebrado entre os Participes, passando esses termos a fazer parte integrante

deste Instrumento como um todo, tnico e indivisivel.

CLAUSULA DECIMA
DA RESCISAO

Este Termo de Cooperagdo Técnica poderd ser denunciado por qualquer dos Participes
em razdo do descumprimento de qualquer das obrigagdes ou condicdes nele pactuadas,
bem assim pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal
ou materialmente inexequivel ou, ainda, por ato unilateral, mediante comunicagio prévia
da parte que dele se desinteressar, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, ficando

os Participes responsaveis pelas obriga¢des anteriormente assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DO FORO

22b
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Os casos omissos e/ou situagdes contraditorias deste Termo de Cooperagio Técnica
deverdo ser resolvidos mediante conciliagdo entre os Participes, com prévia comunicagio
por escrito da ocorréncia, consignando prazo para resposta, e todos aqueles que nio
puderem ser resolvidos dessa forma serdo dirimidos pela Justica Federal, na Secdo

Judiciaria de

E por estarem justos e de acordo, os Participes firmam o presente instrumento em 2 (duas)
vias de igual teor e forma, perante as testemunhas que também o subscrevem, para que

produza os legitimos efeitos de direito.

(Local e data)

Assinatura do representante da Assinatura do representante da
ADMINISTRACAO INSTITUICAO FINANCEIRA
Testemunhas:
Nome: Nome:
CPF: CPF
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Anexo I do Termo de Cooperagio Técnica n° /

Oficio n° / - ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

de de 20__.

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
(nome)

(cargo/Gerente)

(Endere¢o com CEP)

Senhor(a) Gerente,

Reporto-me ao Termo de Cooperagdo Técnica n°® / , firmado com essa
Instituigdo, para solicitar que, excepcionalmente, promova o cadastramento de conta-
deposito vinculada — bloqueada para movimentagdo — em nome do Prestador de
Servigos a seguir indicado, destinada a receber recursos retidos de rubricas constantes
na planilha de custos e formagao de pregos do Contraton® __ / , firmado por esta
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL:

CNPJ:

Razdo Social:

Nome Personalizado:
Enderego:
Representante Legal:
CPF do Representante Legal:

Atenciosamente,

Assinatura do
Ordenador de Despesas da Administracdo Publica Federal
ou do servidor previamente designado pelo ordenador
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Anexo Il do Termo de Cooperagiio Técnica n° /

INSTITUICAO

FINANCEIRA

(LOGOTIPO)

. de_ de20 .

Senhor (a)
Em aten¢do ao Oficio informamos que o representante legal da
empresa , CNPJ . devera comparecer
a agéncia para assinar o contrato da abertura de Conta-
Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, destinada a receber créditos ao
amparo na INn® de  de  de . a titulo de provisdo para encargos

trabalhistas do Contrato n°

Ratifico que, conforme previsto no Termo de Cooperagdo Técnica n° /-
firmado com a Institui¢do Financeira, qualquer tipo de movimentagdo financeira
somente ocorrera mediante solicitagdo da ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

Gerente

Ao (A) Senhor (a) . _
Nome e cargo do representante da ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
Endereco
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Anexo IIT do Termo de Cooperacio Técnica n° /

INSTITUICAO
FINANCEIRA
(LOGOTIPO)

Oficio n® /

de de 20

Senhor (a).

Informamos abaixo os dados para abertura de Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada
para movimentacdo a empresa , CNPJ .
na Agéncia ., da Instituicdo Financeira , prefixo
, destinada a receber os créditosao amparoda INn®  de  de  de .
da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

Agéncia:
Convenente Subordinante: Administragdo Publica Federal
Cidade/Municipio:

Comunico que essa Administragdo Publica podera realizar os créditos apos pré-
cadastramento no portal da Institui¢do Financeira, sitio

Ratifico que a conta somente sera aberta apds o acolhimento do primeiro depdsito e,
conforme Termo de Cooperagdo Técnica n° i . qualquer tipo de
movimentagao financeira ocorrera mediante solicitagdo da
ADMINISTRACAOPUBLICA FEDERAL.

Atenciosamente,

Gerente

n 30
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Anexo IV do Termo de Cooperacao Técnica n°® /
Oficion® /20__ -

Local, de de 20 .

A(o) Senhor(a) Gerente
(nome do gerente)
(enderego da agéncia com CEP)

Senhor (a) Gerente,

Solicito DEBITAR, conforme indicado a seguir, a movimentagdo de R$ da conta
n° da agéncia n°® de titularidade de
(nome do proponente)

Inscrito no CNPJ sob o n° . aberta para receber recursos
retidos de rubricas constantes da planilha de custos e formagdo de precos do Contrato
n° /. firmado por esta ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, e
CREDITAR na seguinte Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagao:

Instituicdo Financeira ||Agéncia HConta CPF /CNPJ

| | | |

Atenciosamente,

Assinatura do
Ordenador de Despesas da Administragdo Plblica Federal/ou
servidor previamente designado pelo ordenador
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Anexo V do Termo de Cooperagiio Técnica n° /

INSTITUICAO
FINANCEIRA
(LOGOTIPO)

Oficio/Carta n° (numero sequencial)

de de 20 .

Senhor (a)
(nome do representante da Administrag@o Publica Federal)

Em atengdo ao seu Oficio n° 20 - , de / /20, informo a
efetivagdo de DEBITO na conta-depdsito vinculada — bloqueada para movimentagio -
de n , da agéncia n° , da Institui¢do Financeira, e
CREDITO na seguinte Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagio:
CREDITAR

lInstituigdo Financeira | Agéncia Conta ”CPF /CNPJ

| | I | |

Atenciosamente,

(nome do Gerente)
N° da Agéncia da Institui¢do Financeira
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Anexo VI do Termo de Cooperag¢ido Técnica n® /

AUTORIZACAO

A Agéncia da Institui¢do Financeira
(endereco da agéncia)

Senhor (a) Gerente,

Autorizo, em carater irrevogavel e irretratavel, que a ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL solicite a essa agéncia bancdria, na forma indicada por essa agéncia, qualquer
tipo de movimentagdo financeira na Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para
movimentagdo n° - bloqueada para movimentagdo, de minha
titularidade, aberta para receber recursos retidos de rubricas constantes da planilha de
custos e formagdo de pregos do Contrato n® /. firmado com a
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, bem como tenha acesso irrestrito aos saldos
da referida Conta-Depodsito Vinculada — bloqueada para movimentagdo. extratos e
movimentagoes financeiras, inclusive de aplica¢des financeiras.

Atenciosamente,

(local e data)

Assinatura do titular da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagédo

136



Anexo VII do Termo de Cooperagio Técnica n°

Oficio n°®

20 -

de de 20

Ao (A) Senhor(a) Gerente
(nome do gerente)

(enderego da agé

ncia com CEP)

Senhor (a) Gerente,

Solicito providenciar a geragdo de chaves e senhas iniciais de acesso aos aplicativos
dos sistemas de autoatendimento dessa Instituigdo Financeira para os servidores a

seguir indicados:

[cPF

Nome

Documento/Poderes

|

Atenciosamente,

Assinatura do Ordenador de Despesas da Administragdo Plblica Federal ou
do servidor previamente designado pelo ordenador




Anexo VIII do Termo de Cooperacao Técnica n° /

Oficio n® /20 -

Local, de de20

Ao (A) Senhor(a)
(nome do Proprietario da empresa contratada pela Administra¢do Pablica Federal)
(enderego da empresa com CEP)

Senhor (a) Socio-Proprietdrio,

|. Informo que solicitei a abertura da conta-depdsito vinculada-bloqueada para
movimentagdo, pertencente ao CNPJ sob n° . na Agéncia
n° , da INSTITUICAO FINANCEIRA , €M Seu nome,
aberta para receber recursos retidos de rubricas constantes da planilha de custos e
formagdo de pregos do Contrato n° _ /. firmado entre essa empresa ¢ esta
ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL.

2. Na oportunidade, solicito comparecer, em no maximo 20 (vinte) dias corridos, a contar
do recebimento deste Oficio, a referida agéncia para fornecer a documentagio indicada
no ato convocatorio de licitag@o, de acordo com as normas do Banco Central, bem como
assinar os documentos indicados pela Instituigdo Financeira e autorizar, em carater
irrevogavel e irretrativel, o acesso irrestrito desta ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL aos saldos da referida conta-deposito, aos extratos € a movimentagdes
financeiras, inclusive de aplicagdes financeiras e solicitar quaisquer movimentagoes
financeiras da referida Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagio.

3. Informo que o descumprimento do prazo indicado no paragrafo anterior podera ensejar
aplicagdo das san¢des previstas na Clausula do mencionado contrato.

Atenciosamente,

Assinatura do Ordenador de Despesas da Administragdo Pablica Federal ou do servidor
previamente designado pelo ordenador
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