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S E_RVICOS
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IUNAJES.

Pregdo Presencial n’ 0043/2022;
Processo n® 1762/2021.

TOPLIMP SERVICOS LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
09.353.732;’0001—30, com sede na Rua Regina Zanbom Uliana, n°® 273, Uliana,
Brejetuba/ES, CEP n’ 29.630-000, com 0 endereco eletrénico
toplimp.servicos@hotmail.com, por intermédio de seu representante legal Dicgo
Maradona Martins de Andrade, inscrito no CPF sob o n° 151.452.067-20, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no Artigo 41, §2° da Lei n°
8.666/1993 ¢ item 10.2 do Edital do Pregdo Presencial n® 43/2022, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelos fatos ¢ fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS:

Trata-se de uma licitagio na modalidade pregao presencial, do tipo menor preco,
pelo Municipio de Tuna/ES, visando a contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servigos de manutengio e limpeza de vias piblicas urbanas e rurais.

O Edital foi publicado, do qual consta que o pregio presencial sera realizado em
sessdo publica na data de 22/1 1/2022. Todavia, por subsistir vicios em seus termos, que
restringem a competitividade entre empresas, nesta oportunidade se impugna, conforme
elucidagdo a seguir transcrita.

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme previsto no art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93 e item 10.2 do Edital de
Licitacdo, os licitantes poderdo impugnar 0s termos do edital, no prazo de até dois dias
Gteis antecedentes a abertura dos envelopes.

Considerando que a data prevista para a sessdo publica do pregdo ¢ dia
22/11/2022, podera apresentar a impugnagao até o dia 17/11/2022, sendo, portanto, esta
peca devidamente tempestiva.

3. DOS FUNDAMENTOS:
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31. DA RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE:

Conforme narragao fatica, o impugnante esta sendo prejudicado no seu direito
de participagdao no certame, diante do que consta dos termos previstos no Edital de
Licitagdo n® 43/2022, uma vez que restringe a competitividade devido ao excesso de
documentagdo exigida.

A legislagdo, em Seu art. 30, §1° 1, da Lei 8.666/93', limita-se a exigir a
necessidade da empresa licitante ter em Scu quadro de funciondrios permanentes,
profissional capacitado, detentor de atestado de responsabilidadc técnica por eXecugao de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, contrariando a exigéncia prevista no edital
de que a empresa precisa ja ter realizado tais atividades.

Ademais, o edital prevé no item 7.10.2.3.1, a entrega de varios acervos técnicos
referentes a cada uma das atividades que serao realizadas pelo licitante vencedor, como,
por exemplo, 2 utilizagdo de caminhdo pipa, 1sto ¢, exige-se que a empresa ja tenha
realizado tais atividades ¢ nao que tenha profissionais habilitados ¢ aptidao para ©
cumprimento dessas fungoes.

Cumpre ressaltar que 0 edital ainda prevé, no item 7.10.3.1, que as atividades
desempenhadas pela empresa, similares ao objeto do edital, para fins de comprovagio de
aptidao, deverdo estar concluidas. Dessa forma, s¢a empresa ainda estiver prestando tais
servicos no momento da habilitagdo, nao servira como comprovagao de aptiddo, o que S€
configura claramente como um excesso de formalismo que ndo amparado na legislagao
pertinente.

Ora, exigéncias para a qualificagdo técnica ndo podem ser utilizada para frustrar
a vontade constitucional de garantir 0 mais amplo acesso de licitantes. A administragao
apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidencia a execugao anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer s¢ autoriza a exigéncia de objeto idéntico.

Outrossim, ha outros meios de comprovar que a empresa licitante ¢ apta a
cumprir com 0 objeto da licitagdo, conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia,
sendo vejamos:

1Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao técnica {imitar-sc-4 a: § 1*® A comprovagao de aptiddo
referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades pmﬁssionais competentes, limitadas as €xi géncias a:

1 - capacitagao técnico-profissional: comprovagio do licitantc de possuir em Scu quadro permanente, 1
data prevista para entrega da proposta, proﬁssional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidadc {écnica por execugao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamentc as parcelas de maior relevincia ¢ valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mAaximos;
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47409330 - DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA E APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICTITACAQ. Previsao de taxa de
administragio em detrimento a livre concorréncia a0 cardter competitivo do
certame. Restrigdo editalicia quanto aos modos de comprovagio da
exequibilidade de proposta. Ofensa a0 art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993. Apelagao ¢ remessa conhecidas ¢ desprovidas. Sentenga mantida.
[...] 03. Embora a norma editalicia tenha por fundamento impedir a
apresentagao de propostas inexequiveis, ndo se mostra razoavel a exigéncia
como pardmetro para aferir a exequibilidade da proposta a comprovagio
unicamente através de contratos similares anteriores, devendo ser admitida a
possibilidade de utilizagio de outros meios de prova além dos previstos 1o
edital do certame. pPrecedentes do TICE. 04. Remessa necessaria conhecida ¢
improvida. Recurso de apelagio conhecido ¢ improvido. Sentenca mantida.
(TICE; APL-RN 0108428-’70.2019.8.06.0001; Terceira Camara de Direito
Publico; Rel® Des* Maria Vilauba Fausto Lopes; DICE 10/10/2022; Pag. 74)

Salienta-se, portanto, que O edital excedeu as determinagoes legais e, por 1880,
limitou o direito da efetiva participacao de licitantes em condigdes normais de
competividade como costumeiro nos certames.

Destarte, a forma como 08 itens listados foram descritos violaa Lei de Licitag0es
¢, muito mais, a finalidade de obtengao da melhor proposta, maculando, ainda, a
competitividade isondmica entre 0s licitantes.

4. DOS PEDIDOS:
Ante 0 exposto, s¢ requer:

a) O recebimento da impugnagao, pois, tempestiva, nos termos do art. 41, §2°,
da Lei n° 8.666/93;

b) A procedéncia da presente impugnagdo, com a retificagdo dos termos do
cdital licitatorio, determinando nova publicagdo do cdital ora impugnado,
por forga do art. 21, §4°, da Lein® 8666/93;

¢) A designagdo de nova data para sessdao publica do pregao presencial n’
43/2022.
Termos cm que, respeitosamente,
Pede e espera-se O respectivo deferimento.
Tana/ES, 16 de novembro de 2022.
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DIEGO MARADONA DIEGO MARADONA MARTINS DE
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REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA

RUA REGINA ZAMBOM ULIANA. 273. BAIRRO ULIANA,
7) 99947-560
e (27)99047 — o BREJETUBA - ES /CEP: 29.630-000



CNH Digital

Departamento Nacional de Transito

A o
< N
855
iz
£
32N
2 ™
™
:*“T Tmpadane ket b
e SESMATURA DG PORTADOR
ln LA
o~ T ol
™
™
= ARSIAD DIGITALMENTE
o\ m"m"\'ﬂ ESTADUAL DE TRANSTO
o™
¢ SEEE ESPIRITO SANTO

[ DALA w\s-.l-u:j

Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Provisoria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagdes para instalar 0 Assinador Serpro € realizar 2
validagio do documento digital estdo disponiveis em:

< ht(p‘.J'MWW.serpro.gov.bri'asainador—digital >, opgao Validar
Assinatura.

SERPRO / DENATRAN



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMEROQO DE INSCRIGAO
55 452 T340001 30 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO ;;j; ;’;gg;“““*‘
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
TOPLIMP SERVICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
TOPLIMP SERVICOS EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

CODIGD E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

02.30-6-00 - Atividades de apoio a producgao florestal

37.01-1-00 - Gestdo de redes de esgoto

37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestéo de redes
38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposigao de residuos nao-perigosos

41.20-4-00 - Construgdo de edificios

42.11-1-01 - Construgéo de rodovias e ferrovias

42.11-1-02 - Pintura para sinalizac@o em pistas rodoviarias e aeroportos
42.12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pracas e calgadas

42,21-9-02 - Construgdo de estacdes e redes de distribuigdo de energia elétrica
42.21-9-03 - Manutencgao de redes de distribuigao de energia elétrica
42.21-9-04 - Construgdo de estagoes e redes de telecomunicagoes

42.21-9-05 - Manutengio de estagoes e redes de telecomunicagoes

42.22-7-01 - Construgio de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto obras de
irrigacao

42,92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.99-5-01 - Construgio de instalacdes esportivas e recreativas

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
43.11-8-01 - Demolicdo de edificios e outras estruturas

43.12-6-00 - Perfuragoes e sondagens

CODIGOD E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R REGINA ZAMBOM ULIANA 273 LOTE VAGO

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.630-000 ULIANA BREJETUBA ES
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

ECOAMBIENTAL.ADM@HOTMAIL.COM (27) 9947-5605

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
bk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 29/01/2008

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL

et g L aad il

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 15/11/2022 as 07:59:46 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/3



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HUNEHEPE IISCR(GAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 9ATADE ASERTURA
09.353.732/0001-30
el CADASTRAL 29/01/2008

NOME EMPRESARIAL
TOPLIMP SERVICOS LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.,19-3-00 - Servigos de preparagdo do terreno ndo especificados anteriormente

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitdrias e de gas

43.30-4-02 - Instalagio de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

43.91-6-00 - Obras de fundagoes

43.99-1-01 - Administragdo de obras

-1 43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-99 - Servigos especializados para construgdo ndo especificados anteriormente

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.
49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

71.19-7-03 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia

74.90-1-03 - Servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuarias

74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente
77.32-2-01 - Aluguel de maguinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R REGINA ZAMBOM ULIANA 273 LOTE VAGO
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.630-000 ULIANA BREJETUBA ES
ENDEREGCO ELETRONICO TELEFONE
ECOAMBIENTAL ADM@HOTMAIL.COM (27) 9947-5605

“ "ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

[

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 29/01/2008

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
i ddld Laaa it i d

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 15/11/2022 as 07:59:46 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/3



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMEROD DE INSCRICAO
09,353.732/0001-30
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO g;}‘;ffzgz';“wm
CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

TOPLIMP SERVICOS LTDA

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRIGAOQ DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NOMERO COMPLEMENTO

R REGINA ZAMBOM ULIANA 273 LOTE VAGO

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.630-000 ULIANA BREJETUBA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ECOAMBIENTAL.ADM@HOTMAIL.COM (27) 9947-5605

ey ey

ENTE FEDERATVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 29/01/2008

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL

dedrdrdeddod

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

_nitido no dia 15/11/2022 as 07:59:46 (data e hora de Brasilia). Pagina: 3/3
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ALTERACAO DA SOCIEDADE LTDA UNIPESSOAL
TOPLIMP SERVICOS LTDA
CNPJ 09.353.732/0001-30

DOUGLAS DA SILVA ULYANA VIEIRA, brasileiro, casado no regime de comunhio parcial de bens, natural de
Afonso Claudio - ES, empresario, nascido em 15 de setembro de 1989, residente e domiciliado na Av. Angelo Uliana,
n2 406, Bairro Belarmino Uliana, Brejetuba - ES, CEP. 29.630-000, inscrito no CPF-MF sob o n? 125.644.287-97,
carteira de identidade sob n® 1.858.113 - SPTC-ES.

Sécio Administrador Titular da Sociedade Limitada Unipessoal de nome TOPLIMP SERVICOS LTDA, estabelecida
na Rua Regina Zambom Uliana, 273, Lote Vago, Bairro Uliana, Brejetuba - ES, CEP.: 29.630-000, Brasil, tendo o seu
registro de constitui¢ao arquivado na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, sob o NIRE n® 32202783908,
inscrita no CNPJ-MF sob n? 09.353.732/0001-30, resolve na forma abaixo, ajustar a presente alteracao, mediante
as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

a _ f admitido na sociedade o Sr. DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE, brasileiro, solteiro, natural de
Muniz Freire - ES, empresario, nascido em 17/02/1998, residente e domiciliado na Rua Demerval Ribeiro Soares,
19, Centro, Muniz Freire - ES, CEP. 29.380-000, inscrito no CPF-MF sobon?151.452.067-20, Carteira de ldentidade
(RG) sobn® 3.371.866 SPTC-ES.

23 _ DOUGLAS DA SILVA ULYANA VIEIRA, neste ato, retira-se da sociedade e transfere suas quotas de capital para
DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE, em ntimero de 780.000 (setecentos e oitenta mil) quotas no valor de
R$ 1,00 (um real) cada uma, ou seja R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais), transferéncia esta que, sera feita
pelo preco certo e ajustado em moeda corrente do pafs, no ato da assinatura do presente instrumento.

2 . ( Capital da Empresa que ¢ de R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais), em numero de 780.000
(setecentos e oitenta mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, j totalmente integralizado é aumentado
para R$ 1.680.000,00 (Um milhdo seiscentos e oitenta mil reais), cujo aumento ¢ integralizado, nesta data, em
moeda corrente do pais, ficando o capital subscrito e integralizado da seguinte forma:

sOCIo QUOTAS VALOR TOTAL %
DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE 1.680.000 R$ 1.680.000,00 100
TOTAL 1.680.000 RS 1.680.000,00 100

a. A administragio da Sociedade cabera a DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE, que declara, sob as penas
da lei, de que nio estd impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagio criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso
a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relacbes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

52. A vista das modificagdes ora ajustadas, consolida-se o contrato social, com a seguinte redagao:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
TOPLIMP SERVICOS LTDA
CNPJ 09.353.732/0001-30

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade gira sob o nome empresarial TOPLIMP SERVICOS LTDA e nome fantasia
“TOPLIMP SERVICOS”.

CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade tem sede na Rua Regina Zambom Uliana, 273, Lote Vago, Bairro Uliana,
Brejetuba - ES, CEP.: 29.630-000, Brasil.

CLAUSULA TERCEIRA -0 capital social ¢ de R$ 1.680.000,00 (Um milhio seiscentos e oitenta mil reais), dividido
em 1.680.000 (Um milho seiscentos e oitenta mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente
subscrito e integralizado, em moeda corrente nacional, da seguinte forma:
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ALTERAGAO DA SO CIEDADE LTDA UNIPESSOAL
TOPLIMP SERVICOS LTDA
CNPJ 09.353.732 /0001-30

——— ww____ oRToTL [ %
DRADE

ARADONA MARTINS DE AN 1.680.000 R$ 1.680.000,00 ﬂ_

DIEGO M
1.680.000 RS 1.680.000,00 m

CLAUSULA QUARTA - A sociedade tem por objeto:

Servicos de limpeza € conservagao de ruas € logradouros. Servigos de engenharia. Servigos de agronomia € de
consultoria as atividades agricolas € pecuarias. Administragao de obras. Obras de urbanizagdo - ruas, pragas €
calcadas. Gestao de redes de esgoto. Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio de redes. Coleta de residuos
nao-perigosos. Construgio de edificios. Construgao de rodovias € ferrovias. Pintura para sinalizagao em pistas
rodoviarias e aeroportos. Construgao de obras-de-arte especiais. Construgio de estagoes € redes de distribui¢ao de
energia elétrica. Manutengdo de redes de distribuigdo de energia elétrica. Construgio de estagdes € redes de
telecomunicagoes. Manutengdo de estagdes € redes de telecomunicagoes. Construcdo de redes de abastecimento
de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto obras de irrigagdo. Montagem de estruturas metalicas.
Construcao de instalagoes esportivas € recreativas. Obras de contengao de encostas. Construgdo de obras de
infraestrutura para execucio de plantas industriais. Demoligdo de edificios e outras estruturas. Perfuragoes €
sondagens. Obras de terraplenagem. Execugao de valas, regos e fossas. Obras de bombeamento € drenagem. Obras
de escoamento. Instalagao e manutencao elétrica. Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas. Instalagdo de portas,
janelas, tetos, divisorias e armarios embutidos de qualquer material. Servi¢os de pintura de edificios em geral.
Outras obras de acabamento da construgdo. Obras de fundagdes. Obras de alvenaria. Construgao de telhados e
coberturas. Colocagdo e instalago de calhas. Obras de concretagem (em formas) de vigas, colunas, lajes e outras
pegas estruturais em obras de construgao civil. Servigos de arquitetura. Servigos de cartografia, topografia e
geodesia. Servicos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia. Servigos de consultoria, assessoria
em projetos de meio ambiente. Aluguel de magquinas € equipamentos pard construgao sem operador, exceto
andaimes. Servigos combinados para apoio 2 edificios, exceto condominios prediais. Limpeza em prédios e em
domicflios. Atividades paisagisticas. Tratamento & disposigao de residuos nao-perigosos: Transporte rodoviario de
carga, exceto produtos perigosos € mudangas, municipal. Transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos € mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional. Atividades de apoio 3 produgao florestal.

Codificagao das Atividades Econdmicas:

Atividade principal:
8129-0/00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente.

Atividades Secundarias:

47299-5/99 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente;

3701-1/00 - Gestdo de redes de esgoto;

4322-3/01- Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas;

3821-1/00 - Tratamento € disposigao de residuos ndo-perigosos;

7490-1/99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nio especificadas anteriormente;
4330-4/04 - Servigos de pintura de edificios em geral;

3811-4/00 - Coleta de resfduos ndo-perigosos;

0230-6/00 - Atividades de apoio a produgao florestal;

4212-0/00 - Construgdo de obras-de-arte especiais;

4221-9/04 - Construgio de estagdes € redes de telecomunicagoes;

4399-1/99 - Servigos especializados para constru¢ao nao especificados anteriormente;
4222-7/01- Construcio de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcoes correlatas, exceto obras
de irrigacao;

7112-0/00 - Servigos de engenharia;

4399-1/03 - Obras de alvenaria;

3702-9/00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes;

4221-9/03 - Manutengao de redes de distribui¢ao de energia elétrica;

4292-8/01 - Montagem de estruturas metalicas;

7119-7/03 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura € engenharia;
4211-1/01- Construcio de rodovias e ferrovias;
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4319-3/00 - Servigos de preparagdo do terreno nio especificados anteriormente;

4930-2/01 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal;
17490-1/03 - Servigos de agronomia e de consultoria s atividades agricolas e pecudrias;
4399-1/01 - Administragao de obras;

7732-2/01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgio sem operador, exceto andaimes;
4213-8/00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas;

4299-5/01 - Construgao de instalagoes esportivas e recreativas;

4930-2/02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual
e internacional;

4391-6/00 - Obras de fundagoes;

7111-1/00 - Servigos de arquitetura;

4211-1/02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos;

4321-5/00 - Instalagdo e manutengao elétrica;

8111-7/00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais;

4221-9/05 - Manutengdo de estacoes e redes de telecomunicagoes;

4330-4/99 - Outras obras de acabamento da construgao;

4330-4/02 - Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisorias e armarios embutidos de qualquer material;
8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios;

4312-6/00 - Perfuragoes e sondagens;

8130-3/00 - Atividades paisagisticas;

4311-8/01 - Demolicao de edificios e outras estruturas;

4120-4/00 - Construgdo de edificios;

4221-9/02 - Construgao de estagoes e redes de distribui¢io de energia elétrica;

4313-4/00 - Obras de terraplenagem;

7119-7/01 - Servigos de cartografia, topografia e geodesia.

CLAUSULA QUINTA - A sociedade iniciou suas atividades em 29/01 /2008 e seu prazo de duracio é indeterminado.

CLAUSULA SEXTA - A administragao da sociedade cabera ISOLADAMENTE a DIEGO MARADONA MARTINS DE
ANDRADE com os poderes e atribuigdes de ADMINISTRADOR autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no
entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas
ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagao do outro socio.

CLAUSULA SETIMA - Ao término do cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administracio, procedendo a elaboracio do inventario, do balanco patrimonial e do balango de
resultado econdmico, cabendo aos socios, na proporgao de suas quotas, 0s lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA OITAVA - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante
alteracdo contratual assinada por todos os socios.

CLAUSULA NONA - O Administrador declara, sob as penas da lei, de que nao estd impedido de exercer a
administracio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenaciio criminal, ou por se encontrar sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos pliblicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

CLAUSULA DECIMA - Os socios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de pro labore,
observadas as disposi¢oes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A sociedade poderé levantar balangos intermediarios ou intercalares e distribuir
os lucros evidenciados nos mesmos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Retirando-se, falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuard
suas atividades com os herdeiros, sucessores € 0 incapaz, desde que autorizado legalmente. Nao sendo possivel ou
inexistindo interesse destes ou do(s) sécio(s) remanescente(s) na continuidade da sociedade, esta sera liquidada
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apos a apuragao do Balango Patrimonial na data do evento. O resultado positivo ou negativo sera distribuido ou
suportado pelos socios na proporgao de suas quotas.

Paragrafo iinico - O mesmo procedimento ser4 adotado em outros casos em quea sociedade se resolva em relagdo
a seu socio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - As quotas sio indivisfveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o0 consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condicdes e prego direito de
preferéncia para a sua aquisi¢do se postas 3 venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteragao contratual

pertinente.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor das suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagao do capital social.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Fica eleito o foro de BREJETUBA-ES para o exercicio e o cumprimento dos direitos
e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim acordados, assinam o presente instrumento.

Brejetuba - ES, 16 de maio de 2022.

DOUGLAS DA SILVA ULYANA VIEIRA

DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE
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Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa TOPLIMP SERVICOS LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

Nome

CPF/CNPJ

12564428797 DOUGLAS DA SILVA ULYANA VIEIRA
15145206720 DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE

CERTIFICO O REGISTRO EM 18/05/2022 14:59 SOB N° 20220736529.
PROTOCOLO: 220736529 DE 17/05/2022.
CADIGO DE VERIFICACAO: 12206349234. CNPJ DA SEDE: 09353732000130.
JUCE&S NIRE: 32202783908. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 16/05/2022.
TOPLIMP SERVICOS LTDA

w

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL
www.simplifica.es.gov.br

2 validade deste documento, se impresso, fica sujelto a comprovagio de sua autenticidade nos respectlves portals,
informands seus respectivos cédigos de varificagdo.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TUNA/ES.

Pregdo Presencial n” 0043/2022;
Processo n® 1762/2021.

TOPLIMP SERVICOS LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
09.?53.732:0001-30, com sede na Rua Regina Zanbom Uliana, n° 273, Uliana,
Brejetuba/ES, CEP n°®  29.630-000, com 0 endereco eletrénico
toplimp.servicos@hotmail.com, por intermédio de seu representante legal Diego
Maradona Martins de Andrade, inscrito no CPF sob o n® 151.452.067-20, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no Artigo 41, §2° da Lei n°
8 666/1993 e item 10.2 do Edital do Pregdo Presencial n® 43/2022, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS:

Trata-se de uma licitacio na modalidade pregdo presencial, do tipo menor prego,
pelo Municipio de Tuna/ES, visando a contratacio de empresa especializada na prestagao
de servicos de manutencio e limpeza de vias publicas urbanas e rurais.

O Edital foi publicado, do qual consta que o pregao presencial sera realizado em
sessdo publica na data de 22/11/2022. Todavia, por subsistir vicios em seus termos, que
restringem a competitividade entre empresas, nesta oportunidade se impugna, conforme
elucidagdo a seguir transcrita.

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme previsto no art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93 e item 10.2 do Edital de
Licitagao, os licitantes poderdo impugnar 0s (ermos do edital, no prazo de até dois dias
{iteis antecedentes a abertura dos envelopes.

Considerando que a data prevista para a sessao publica do pregio ¢ dia
22/11/2022, poderé apresentar a impugnagao até o dia 17/11/2022, sendo, portanto, esta
peca devidamente tempestiva.

3. DOS FUNDAMENTOS:

Assinade de forma digital
DIEGO MARADONA 1 e e noNA

MARTINS DE MARTINS DE

ANDRADE:1514520 ANDRADE 15145706770
Dadox: 2022.11.17
6720 152405 0300

RUA REGINA ZAMBOM ULIANA. 273, BAIRRO ULIANA,

@ (27) 99947-5605 BREJETUBA - ES / CEP: 29.630-000
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3.1. DA RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE:

Conforme narragdo fitica, o impugnante esta sendo prejudicado no seu direito
de participagdo no certame, diante do que consta dos termos previstos no Edital de
Licitacdo n® 43/2022, uma vez que restringe a competitividade devido ao excesso de
documentagdo exigida.

A legislagio, em seu art. 30, §1° 1, da Lei 8.666/93', limita-se a exigir a
necessidade da empresa licitante ter em seu quadro de funciondrios permanentes,
profissional capacitado, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, contrariando a exi géncia prevista no edital
de que a empresa precisa j ter realizado tais atividades.

Ademais, o edital prevé no item 7.10.2.3.1, a entrega de varios acervos técnicos
referentes a cada uma das atividades que serdo realizadas pelo licitante vencedor, como,
por exemplo, a utilizagdo de caminhdo pipa, isto ¢, exige-sc que a empresa ja tenha
realizado tais atividades ¢ ndo que tenha profissionais habilitados ¢ aptiddo para o
cumprimento dessas fungdes.

Cumpre ressaltar que o edital ainda prevé, no item 7.10.3.1, que as atividades
desempenhadas pela empresa, similares ao objeto do edital, para fins de comprovagdo de
aptiddo, deverdo estar concluidas. Dessa forma, se a empresa ainda estiver prestando tais
servigos no momento da habilitagdo, ndo servira como comprovagdo de aptiddo, o que se
configura claramente como um excesso de formalismo que nido amparado na legislagdo
pertinente.

Ora, exigéncias para a qualificagdo técnica nao podem ser utilizada para frustrar
a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes. A administragao
apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidencia a execugao anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto idéntico.

Outrossim, ha outros meios de comprovar que a empresa licitante € apta a
cumprir com o objeto da licitagdo, conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia,
sendo vejamos:

1Art. 30. A documentagio relativa & qualificagio técnica limitar-se-4 a: § 12 A comprovagao de aptiddo
referida no inciso IT do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras € servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em scu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugido de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ¢ valor
significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos;

Vi

DIEGO MARADONA priado e tarvma diamatier

MARTINS DE
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47409330 - DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA E APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Previsio de taxa de
administragio em detrimento a livre concorréncia ao cariter competitivo do
certame. Restrigio editalicia quanto aos modos de comprovagio da
exequibilidade de proposta. Ofensa ao art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993. Apelagdo e remessa conhecidas e desprovidas. Sentenca mantida.
[...] 03. Embora a norma editalicia tenha por fundamento impedir a
apresentacdo de propostas inexequiveis, ndo se mostra razodvel a exigéncia
como pardmetro para aferir a exequibilidade da proposta a comprovagio
unicamente através de contratos similares anteriores, devendo ser admitida a
possibilidade de utilizagdo de outros meios de prova além dos previstos no
edital do certame. Precedentes do TICE. 04. Remessa necessaria conhecida e
improvida. Recurso de apelagdo conhecido e improvido. Sentenga mantida,
(TICE; APL-RN 0108428-70.2019.8.06.0001; Terceira CAmara de Direito
Publico; Rel® Des* Maria Vilauba Fausto Lopes; DICE 10/10/2022; Pag. 74)

Salienta-se, portanto, que o edital excedeu as determinagdes legais e, por isso,
limitou o direito da efetiva participagdo de licitantes em condigdes normais de
competividade como costumeiro nos certames.

Como condi¢io HABILITATORIA o Edital assim exige:

7.6. A qualificacdo técnica depende da apresentacdo dos seguintes
documentos:

7.6.1. Qualificacdo técnico-operacional
7.6.1.2, Capacidade técnica

7.6.1.2.1. Comprovagao de que a licitante executou/prestou, sem restricdo,
servico/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados neste processo,
considerando-se os quantitativos minimos a seguir definidos. A comprovacdo sera
feita por meio de apresentacao de:

7.6.1.2.1.1. Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado,

ou;

7.6.1.2,1.2. Certiddo de Acervo Técnico certificado pelo CREA, devidamente
assinado e carimbado pela entidade publica ou privada declarante,

PARA O LOTE 1
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL
QUANTIDADE MINIMA
ITEM SERVICO DE ATESTADOS

01 Coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos 1
02 Limpeza de vias plblicas 1
03 Coleta manual de leito de rios 1
4 Varricdo edlica 1
05 Utiliza¢do de caminhdo pipa 1
06 Limpeza de cemitério 1
07 Varricdo de vias (manual ou mecanizada) 1

DIEGO MARADONA asunsda dr foma cighal por
DHE GO MARADON A MARTING
MARTINS DE DE ANDRADE 15145206720

ANDRADE: 1514520 Dagos: 20221117 153440
6720 el

RUA REGINA ZAMBOM ULIANA. 273, BAIRRO ULIANA,
o (27)99947-5605 BREJETUBA - ES / CEP: 29.630-000
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De igual forma, no Item 7.10.2.3.1 o Edital exige como requisito de qualificagao
de capacidade técnica profissional os mesmos itens de relevincia supra destacados.

A exigéncia editalicia descrita no item 7.6.1.2.1 e seguintes (qualifica¢do técnico
OPERACIONAL) fere bruscamente o carater competitivo do certame.

No que diz respeito a CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL, com
apresentagdo de ATESTADO ou CAT, onde a PROPONENTE seja detentora de
acervo técnico, a exigéncia ¢ DESPROPORCIONAL e INOQUA. As exigéncias de
qualificagdo técnica, materializadas no artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, limitar-
se ao contido no proprio dispositivo, ou seja, qualquer exigéncia que extrapole o
texto do artigo 30 serd considerada ilegal.

Ja o item Editalicio 7.10.4.3 assim exige como condi¢do de contratagio:

7.10.4.3. Licenca expedida por érgio de controle ambiental
competente para coleta e transporte rodoviario de liquidos
provenientes de esgoto doméstico.

No entanto, ndo consta na Planilha de servigos a serem executados o servigo
supra de transportes de liquidos provenientes de esgotos domésticos, para tal servigo seria
necessario a utilizagdo de caminhdes limpa fossa ou sugadores.

Como ja salientado, os servigos de limpa fossa ou qualquer transporte de liquidos
provenientes de esgoto doméstico ndo esta inserido nos servigos que serdo executados
pela futura contratada.

Portanto exigir da licitante como condig@o de contratagdo da mesma uma licenca
ambiental de um servigo que ndo sera realizado ¢ ato manifestamente ilegal, onde requer
seja excluido tal exigéncia editalicia.

Destarte, a forma como os itens listados foram descritos viola a Lei de Licitagoes
e, muito mais, a finalidade de obten¢do da melhor proposta, maculando, ainda, a
competitividade isonémica entre os licitantes.

4. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, se requer:

a) O recebimento da impugnacio, pois, tempestiva, nos termos do art. 41, §2°,
da Lei n° 8.666/93;

b) A procedéncia da presente impugnagao, com a retificagdo e exclusio dos
termos do edital licitatorio, determinando nova publica¢io do edital ora
impugnado, por forg¢a do art. 21, §4°, da Lei n® 8666/93;

¢) A designagdo de nova data para sessdo publica do pregdo presencial n°

43/2022. DIEGO MARADONA  Acsinada de forma digitslpos

MARTINS DE

DEGO MARADONA MARTINS
DE ANDRADFE: 15145206720

ANDRADE:15145206 pados: 20221117 152454
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Termos em que, respeitosamente,

Pede ¢ espera-se o respectivo deferimento.
Iana/ES, 16 de novembro de 2022.

DIEGO MARADONA Assinado de forma digital por
DIEGO MARADONA MARTINS DE

MARTIN S DE ANDRADE: 15145206720
ANDRADE: 15145206720 Dados: 2022.11.17 15:25:06 -03'00'

DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE
REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA

o RUA REGINA ZAMBOM ULIANA, 273, BAIRRO ULIANA,

O (27)99947-5605 BREJETUBA - ES / CEP: 29.630-000
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PARECER/CONSULTA TC-020/2017 - PLENARIO
DOEL-TCEES 5.3.2018 - Ed n° 1082, p.190

PROCESSOTC: 7713/2013

CLASSIFICAGAO: CONSULTA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
CONSULENTE: LUCIANO SANTOS REZENDE

CONHECER - POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, DESDE QUE RESPEITADA A LETRA
DO ARTIGO 30, INCISO II DA LEl 8.666/93. —
POSSIBILIDADE DA ADOGAO, NOS EDITAIS DE
LICITAGAO, DE CRITERIOS DE COMPROVAGAO DA
EXECUGAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS
ou SERVIGOS COM CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, PARA A CONSECUGAO DO OBJETO
PRETENDIDO PELA ADMINISTRAGAO, COM
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
DESDE QUE EXPRESSAMENTE JUSTIFICADOS -
DAR CIENCIA — ARQUIVAR

O CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

. RELATORIO
Versam os presentes autos sobre Consulta formulada pelo senhor LUCIANO
SANTOS REZENDE, Prefeito de Vitoria/ES, solicitando respostas para as seguintes

indagacdes:
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Assim, para que os Atos Administrativos estejam alinhados a interpretagdo juridica da
Corte, formula-se a presente consulta a respeito dos seguintes quesitos:

a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o posicionamento jurisprudencial
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido e STJ, acerca do tema discorrido, solicito que
seja a presente consulta conhecida, com vistas a ser explicitado por esse Tribunal quanto
ao posicionamento adotado frente a tese apresentada, referente a legalidade da exigéncia
contidas nos editais de licitagdo quanto a comprovagdo da capacidade técnica operacional
pelas empresas licitantes;

b) dentro da mesma celeuma, é pacifico o entendimento quanto & legalidade da
Administracdo Publica, nos editais de licitagdo, adotar critérios de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, para a consecugdo do objeto pretendido pela Administragdo, com
observancia ao principio da razoabilidade.

Remetidos os autos a 82 Controladoria Técnica, foi elaborada a Orientagéo Técnica de
Consulta — N° OT-C 31/2014, sugerindo o conhecimento da presente consulta, por
entender estarem presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, sugeriu a

seguinte resposta:

Quanto ao mérito, sugere-se que os questionamentos sejam respondidos da seguinte
maneira, respectivamente:

1. E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional como requisito
habilitatério nas licitagbes, desde que o objeto seja de valor superior a cem milhées de
reais e também apresente grau de complexidade significativo, o que necessariamente sera
motivado pela Administragdo, sob pena de invalidade.

2. Acolhidos os argumentos relativos ao primeiro questionamento, & possivel adotar, nos
editais de licitagdo, critérios de comprovagdo da execugao de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para a consecugdo do objeto
pretendido pela Administragao, com observancia ao principio da razoabilidade, desde que
expressamente justificados.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi proferido o
Parecer do Ministério Publico de Contas 04043/2016-3, que concluiu nos seguintes
termos:

3 CONCLUSAO

Nestes termos, o Ministério Publico de Contas, guiado pela interpretagdo que melhor
atende ao interesse publico, dimensao publica dos interesses individuais, requer:

3.1 O NAO CONHECIMENTO da Consulta formulada, com o consequente arquivamento do
procedimento, haja vista a inobservancia do seguinte requisito:

o indicagdo de dispositivo legal sobre o qual pairam as duvidas suscitadas (caput do
art. 122 da LC 621/2012);

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 92C7B-47A62-58406
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3.2 Caso o Plenario ultrapasse a fase de conhecimento e venha a analisar o mérito, requer,
ainda,

321 Quanto ao primeiro questionamento, qué seja reconhecida a ilegalidade € a
inviabilidade de se exigir atestados de capacidade técnico-operacional como requisito
habilitatorio nas licitagoes,;

3.2.2 Quanto ao segundo gquestionamento, configura-se prejudicada a sua analise, haja
vista que somente poderia ser apreciado caso acolhido o primeiro questionamento.

3.3 Por derradeiro, com fulcro no inc. 11 do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no paragrafo
unico do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito de manifestar-se
oralmente em sessdo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

DOo REWUILII Ve - e e ——

Apesar de o douto Ministério Publico de Contas haver pugnado pelo nao conhecimento

da consulta, verifica-se a presenca dos seus pressupostos, conforme manifestagao da

Area Técnica.

A consulta é apresentada por agente legitimo, a saber, 0 Prefeito Municipal, o que
atende ao artigo 122, inciso |, clc § 1° do mesmo artigo da Lei Complementar

621/2012, havendo nos autos sua qualificagédo, nome legivel e assinatura.

Como bem apontado pela Area Técnica, a matéria suscitada possui pertinéncia com a
atuacao deste Tribunal (art. 122, § 1°, ll), por questionar acerca da possibilidade de
exigéncia, na fase de habilitagdo, de comprovagao referente a capacidade técnica-
operacional dos licitantes (art. 30 da Lei 8.666/93), possuindo relevancia juridica,
econdmica e social, ja que trata da regularidade de exigéncia de capacidade técnica-
operacional dos licitantes, com possibilidade de responsabilizagéo do gestor em caso
de irregularidade, atendendo ao disposto no artigo 122, § 3° da Lei Complementar
621/2012.

Constata-se ainda o implemento das seguintes condigoes:
a) indicag&o precisa da davida (art. 122, § 1°, ).
b) consulta formulada em tese (art. 122, § 1°, V).

c)indicagdo do dispositivo legal sobre o qual pairam duvidas (art. 30 da Lei 8.666/93).

bDocumento assinado digitalmente. conferéncia em h':tp:;’fww‘.-:.tce.es.qov.br/ Identificador: 92C7B-47h62-58406
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d) presenca do parecer do 6rgdo de assisténcia técnica elou juridica da autoridade
consulente (fls. 04/08 — art. 122, § 19, V).

Presentes os requisitos de admissibilidade, passamos a analise meritoria.

. FUNDAMENTACAO

a) DO PRIMEIRO QUESTIONAMENTO

O primeiro questionamento apresentado é o seguinte:

a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o posicionamento jurisprudencial
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido e STJ, acerca do tema discorrido, solicito que
seja a presente consulta conhecida, com vistas a ser explicitado por esse Tribunal quanto
ao posicionamento adotado frente a tese apresentada, referente a legalidade da exigéncia
contidas nos editais de licitacdo quanto a comprovagéao da capacidade técnica operacional
pelas empresas licitantes;

Em suma o que o consulente presente saber € se seria legal a exigéncia, em edital de

licitagao, quanto a comprovacao da capacidade técnica operacional pelas empresas

licitantes.

Manifestando-se nos autos, assim se pronunciou a Area Técnica, por meio da

Orientacao Técnica de Consulta — N° OT-C 31/2014:

Com efeifo, o primeiro questionamento diz respeito a legalidade da exigéncia,
em editais de licitagdo, de alestado de capacidade técnico-operacional as
licitantes. A duvida é pertinente, uma vez que o art. 30, § 1° Il, b, da Lei n.
8.666/93, com a redacdo dada pela Lei n. 8.883/94, que o previa, foi vetado
pelo Presidente da Republica. Dessa forma, o Estatuto das Licitagées ndo
mais cita expressamente tal hipétese, o que justifica o questionamento a
respeito da sua exigibilidade.

A doutrina pétria identifica dois tipos de atestado de capacidade técnica: o de
capacidade técnico-profissional e o de capacidade técnico-operacional. O
primeiro, segundo Margal Justen Filho, reconhece a “existéncia, nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execugcdo de obra similar aquela
pretendida pela Administragdo™.

O segundo, por sua vez, refere-se a “comprovagdo de que a empresa, como
unidade juridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagao almejada pela Administragao
Publica™.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.

11. ed. 53c Paulo:
“ Ibidem.

Documento assinado digitalmente.
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O atestado de capacidade técnico-profissional continua previsto no art. 30, §
1° |, da Lei n. 8.666/93. O atestado de capacidade técnico-operacional, por
outro lado, anteriormente previsto no art. 30, § 1°, Il, do referido diploma legal,
foi objeto de veto pelo Presidente da Republica. O dispositivo em questao, na
sua redagdo original, assim dispunha:

Art. 30...]

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto & capacitagdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data da licitagao, profissional de nivel
superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou serigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

b) quanto & capacitagao técnico-operacional: comprovagao do licitante de ter
executado, no somatorio de até 3 (trés) contratos, quantitativos minimos nao
superiores a 50% (cinquenta por cento) daqueles previstos na mensuragao e
exclusivamente nas parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo, do objeto da licitagédo, e a 50% (cinquenta por cento) das
relagbes quantitativos/prazo global destas, admitida a soma de atestados
quando referidos a um mesmo periodo, sem limite de contratos. [VETADO]

Nas razdes do veto, o Presidente da Republica assim se manifestou:

Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados é principio
insito as licitagdes, pois somente ao viabilizé-la o Poder Publico pode obter a
proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os pregos de
suas obras e senvigos.

Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional’, nos termos definidos no
primeiro dos dispositivos supra [art. 30, § 1°, b], praticamente inviabiliza a
consecucdo desse objetivo, pois segmenta, de forma incontomavel, o
universo dos provaveis competidores, na medida em que, embora possuindo
corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita
a concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade
técnica idéntica a que estiver sendo licitada. [grifo nosso]

Ademais, dependendo do wulto da obra ou serigo, essa exigéncia pode
afastar pequenos e médios competidores, ja que pode chegar a até 50%
(cinquenta por cento) das ‘parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo”, conceitos, alias, sequer definido [sic] objetivamente no projeto.
[grifo nosso]

Impbe-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de maior
porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse publico. [grifo
nossoj
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A nao serem suficientes tais razées, basta verificar ainda a redagao dubia e
imprecisa da referida alinea “b”, a gerar previsiveis dificuldades na sua correta
aplicagdo3.

Posteriormente, o art. 30, § 1° da Lei n. 8.666/93 foi alterado pela Lei n.
8.883/94 e passou a vigorar com a seguinte redagao:

Ant. 30]...]

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagado técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il — capacitagéo técnico-operacional: comprovagdo de o licitante ter executado
obras ou sernigcos em quantitativos e grandezas das relagoes
quantitativos/prazo global iguais ou superiores ao exigido no instrumento
convocatorio, podendo ser considerado para os quantitativos o somatério de
até trés contratos e para as grandezas das relagées quantitativos/prazo global
o somatdrio de quaisquer contratos, desde que referidos a um mesmo
periodo, devendo essas exigéncias observar: [VETADO]

a) no caso de quantitativos, o limite maximo de cinquenta por cento das
quantidades estimadas na planilha orgamentaria da Administragéo, restritas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto da licitagao; [VETADO]

b) no caso das grandezas das relagdes quantitativos/prazo global das
parcelas referidas na alinea anterior, o limite maximo de cinquenta por cento
das relagées estabelecidas em fungdo do prazo méximo necessario para
realizagdo da respectiva parcela, compativel com o prazo total de execugédo
do contrato. [VETADOQO]

O inciso Il do art. 30, § 1°, que se referia & capacitagdo técnico-operacional,
foi vetado sob o argumento de que reproduz a redagéo original do dispositivo,
também vetado, “o que ndo permite seja agora sancionado, tendo em vista o
disposto no art. 66, § 4°, da Constituicdo Federal’s.

Tal quadro resultou no surgimento de duas correntes doutrinarias antagénicas
sobre a legalidade da exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional. Margal Justen Filho dispde sobre tal celeuma da seguinte
maneira:

* Mensagem n. 335, fl. 2/3.

* Mensagem n. 436, fl. 6.

Documento assinado
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Com os vetos, produziu-se ndo apenas o desaparecimento acs ‘limites”,
Como a referéncia a “capacitagéo técnica operacional” estava prevista no inc.
Il do § 1°, também ela deixou de ser explicitamente referida na Lei. Logo,
surgiu impasse acerca da disciplina legal a ser dada ao tema da capacitagéo
técnica operacional. Ha duas posigbes acerca da interpretagdo comportada
pelo art. 30.

A primeira corrente sustenta que a exigéncia de capacitagdo técnica
operacional pode ser imposta com fundamento diretamente no inc. Il do art.
30. Se é possivel exigir comprovagdo de experiéncia anterior, tal como prevé
essa disposicdo, haveria fundamento juridico para o ato convocatério
introduzir tal requisito da capacitacdo técnica operacional. Para ratificar o
entendimento, lembra-se o art. 33, inc. ll, que faculta o somatério de
quantitativos executados pelos diferentes consorciados. Essa regra apenas
poderia aplicar-se a propésito de capacitagao técnica operacional.

A segunda corrente toma em vista que o § 1° do art. 30 explicitamente
determina a extenséo dos requisitos de qualificagdo técnica previstos no inc.
Il, quando se trata de licitagao para obras ou servigos. Ou seja, as licitagées
que versem sobre obras ou servigos sujeitam-se ao § 1° do art. 30, ndo sendo
possivel aplicar diretamente o inc. Il do mesmo dispositivo. O disposto no §
1° deve ser complementado com a regra do § 5°. Neste dispositivo, profbe-se
a exigéncia de qualquer requisito de capacitagdo técnica ndo previsto no ar.
30, o que excluiria a capacitagao técnica operacional5.

Conforme se depreende do texto, a primeira utiliza-se de interpretacdo
sistematica para admitir a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional, citando o art. 30, I, bem como o art. 30, § 1°, I, combinado com
o art. 33, Ill, todos da Lei n. 8.666/93 (com a redagdo dada pela Lei n.
8.883/94). Os defensores de tal comente argumentam, basicamente, que,
mesmo com o veto presidencial, subsistem vestigios da previsdo desse tipo
de avaliagdo das empresas interessadas em contratar com o Poder Publico.

A segunda segue a linha do veto presidencial, que considera a exigéncia de
comprovagédo de capacitagdo técnico-operacional ofensiva a competitividade
do cerfame, na medida em que restringe a contratacdo as empresas de
grande porte, que ja tenham celebrado contratos com o Poder Publico.
Obviamente, tal cenario traz repercussbes danosas & busca da oferta mais
vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido, diante da referida
manifestagdo do Chefe do Poder Executivo Federal, o dispositivo que a
admitia ndo foi promulgado, sendo, portanto, impossivel de ser invocado.

As duas corentes doutrinarias parecem se excluir numa primeira leitura.
Contudo, & possivel harmonizé-las se forem considerados alguns aspectos.
Primeiramente, € preciso reconhecer que assiste razdo ao grupo de
doutrinadores que defendem a possibilidade de exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional, baseando-se na premissa de que, mesmo
com o veto presidencial, subsistem dispositivos legais que a autorizam. O art.
30, /1, da Lei n. 8.666/93 parece claro nesse sentido:

Ar. 30 A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

[.]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

5 JUSTEN FLHO, 2005, p. 327-328.
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licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; [grifo nossa]

Embora o referido dispositivo ndo mencione expressamente o termo
‘capacitagdo técnico-operacional’, anteriormente destacado pela lei, é
possivel reconhecer que héa residuos de sua exigibilidade quando se fala de
comprovagdo para o desempenho de atividade pertinente com o objeto da
licitagdo, indicando-se instalagées e aparelhamento adequados e disponiveis.

Ora, conforme definido alhures, a cobranga de experiéncia anterior
relativamente & empresa (com suas instalagées e aparelhamentos proprios
para a execucdo do contrato almejado pela Administragdo) refere-se a
capacitagao técnico-operacional e ndo a capacitagdo técnico-profissional.

De fato, como bem se expressou Margal Justen Filho, ha certos objetos,
principalmente na &rea de engenharia, em que ha a necessidade de
experiéncia anterior da empresa, como unidade juridica e econémica, e ndo
apenas dos profissionais individualmente considerados. Abaixo, segue trecho
de seu ensinamento:

O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a expressdo ‘capacilagdo técnica-operacional” para indicar essa
modalidade de expeniéncia, relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata
de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuagdo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execugdo de um objeto que
pressupés a conjugagao de diferentes fatores econémicos e de uma
pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo juridicas). O
objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua
execugdo se fizesse atraves da atuacdo de um sujeito isolado. Portanto, nao
se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a
habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto
a organizagdo necessarna ao desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia
seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas individualmente. Esse
conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu
através da conjugagdo de seus esforgos comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto.
Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-
los pressupde a manutengdo dessa organizagdo. [grifo nosso]

Observe-se, contudo, que o autor parte da premissa de que a capacitagao
técnica-operacional é cabivel quando o objeto a ser executado reveste-se de
significativa complexidade, de modo a impedir que sua execugdo se faga
atraves da atuagdo de um sujeito isolado.

A contrario sensu, portanto, se o objeto licitado nao possuir caracteristicas
especiais a esse ponio, a exigéncia de capacilagdo teécnica-operacional na
fase habilitatoria mostra-se desnecessaria, excessiva, desproporcional e,
portanto, invalida. Foi o que quis evitar o constituinte, quando fez constar no
art. 37, XXl, da Constituigdo Federal o seguinte:

Arnt. 37[..]
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XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, senvigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagées. [grifo nosso]

Entdo, se por um lado pode ser indispensével a exigéncia de capacitagéo
técnica-operacional para a garantia de execugdo de certo objeto contratual,
por outro lado tal exigéncia pode ser desnecessaria e, caso levada a cabo,
implicar em restrigao indevida da competitividade no certame.

Tal preocupagdo é o que leva a segunda corrente doutrindria a rechagar a
possibilidade de exigéncia de capacitagdo técnica-operacional. Quem a
defende fundamenta-se nas razées de veto do Presidente da Reptblica,
quando destaca que tal requisito:

[...] praticamente inviabiliza a consecugdo desse objetivo [proposta
economicamente mais vantajosal, pois segmenta, de forma incontomavel, o
universo dos provaveis competidores, na medida em que, embora possuindo
corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita
a concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade
técnica idéntica a que estiver sendo licitada.

Seguindo esse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul rechaga a possibilidade de exigéncia de atestado de capacitacao
técnica-operacional, por ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A Decisdo Plendnia TP n. 511/2009 seguiu o
posicionamento do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, Cezar Miola, que em seu
Voto destacou o seguinte:

Fruto do até aqui exposto, tenho que, identificados a importancia apenas
relativa das certificagbes de capacitagdo técnico-operacional e o grau de
restritividade competitéria resultante dessa exigéncia, toma-se inevitavel
concluir que a mesma, quando utilizada como requisito para habilitagéo,
culmina por violar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e,
com isso, os demais postulados aplicaveis as acées da Administracdo
Publica, elencados no caput do artigo 37 da Lei Fundamental, e, em especial,
o contido no inciso XI desse mesmo dispositivo, verbis: [grifo nosso]

‘XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, serigos,
compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.” (Grifei.)

O Voto do Relator registra, inclusive, que é possivel obter resultados mais
satisfatorios para resguardar os interesses da Administragdo caso sejam
adoladas certas providéncias, a seguir enumeradas:
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Entre essas cautelas em prol do Erario, podem ser relacionadas uma correta
analise da higidez financeira das empresas licitantes; a exigéncia de
demonstragdo cabal da capacidade de mobilizagdo em favor do
empreendimento (recursos humanos, maquinario, infra-estrutura de apoio,
instalagdes, etc.); a elaboragdo de termos contratuais com disposigoes
claras, definigdo pormenorizada de direitos e obrigagdes reciprocos e previsao
de efetiva imposigdo de penalidades por inadimplemento;, e fiscalizagao
atuante, com acompanhamento pan passu da execug¢do das obras e servicos
contratados.

Sopesando-se os argumentos trazidos pela primeira e segunda cormentes,
conclui-se preliminarmente que uma reconhece a existéncia de dispositivos
legais, mesmo apds o Veto Presidencial, que admitem a exigéncia de
atestado de capacidade técnica-operacional. Isso é fato.

A outra, por sua vez, entende que tal exigéncia € desproporcional e,
consequentemente, restritiva ao carater competitivo do certame. Nesse caso,
prevalece a ideia de que a mais ampla concorréncia proporciona a melhor
oferta para Administragdo, em observancia ao disposto no art. 3° da Lei n.
8.666/93.

Tal entendimento deixa evidente a preocupagdo de que a exigéncia de
capacitagdo técnico-operacional é, de fato, capaz de restringir a
competitividade do certame, direcionando a contratagdo a certos grupos
econémicos. Com efeito, mesmo aqueles que reconhecem a legalidade de tal
requisito, admitem que a auséncia de certa cautela é capaz de produzir esse
resultado.

Margal Justen Filho, em posicionamento citado anteriormente, diz que a
capacitagdo técnico-operacional é aceitavel quando ‘o objeto executado
revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execugdo se fizesse
através da atuagdo de um sujeito isolado” Ou seja, se o objeto nao
apresentar complexidade significativa, ndo se justifica a exigéncia de tal
requisito.

O deslinde da questdo, portanto, se encontra exatamente no principio da
proporcionalidade. Tal principio estabelece, em suma, que os meios devem
ser adequados aos fins. José dos Santos Carvalho Filho assim dispée a
respeito:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de poder,
e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisées e condutas
de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao
objetivo colimado pela Administragdo, ou até mesmo pelos Poderes
representativos do Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém
nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situagdo reclama
realmente a intervencdo, e esta deve processar-se com equilibrio, sem
excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido6. [grifo nosso]

Assim, é preciso verificar o fim almejado pelo Estado para avaliar se a
exigéncia de alestado de capacidade técnica-operacional € legitima. Nao é
possivel, a priori, & revelia dos dispositivos legais existentes, rechagar tal
requisito sem uma andlise de adequagdo entre o meio e o fim. Seguindo esse

& CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 42.
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entendimento, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n.
2626/2009, determinou ao Senado Federal o seguinte:

[...] 1.5.2. Ao inserir nos editais de licitagdo exigéncia de comprovagao de
capacidade técnica, seja a técnico-profissional ou técnico-operacional, como
critério de pontuagdo de proposta técnica ou como requisito indispensavel a
habilitagdo de licitantes, consigne expressa e publicamente o0s motivos dessa
exigéncia e demonstre, tecnicamente, que 0s parametros fixados sao
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado?. [grifo
nossoj

Isso porque pode haver determinados objetos, principalmente na area de
engenharia, que, por sua especificidade e complexidade, justificam a
exigéncia de experiéncia anterior que proporcione mais garantias de que sera
executado a contento. Nesse sentido, é adequado restringir a participagao no
certame aqueles que, comprovadamente, dispde de plena capacidade para a
consecugdo do fim colimado pelo Poder Publico, demonstrada pela
participagdo em situagoes semelhantes no passado. Nesse sentido, segue
entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 1° I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que nao pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econémica para garantir o cumprimento das obrigagées. Dessarte, inexiste
violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0S requisitos do edital,
quanto & capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.
[grifo nosso]

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagdo dos servi¢os
objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois & uma forma de demonstrar
sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administragdo para a execugdo a contento dos servigos.
(grifo nosso]

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo
técnico operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. A clausula de
fechamento contida no § 5° ndo se aplica & capacitagao técnico-operacional,
mas a outras exigéncias” (Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos”, 8° ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo,
2000, p. 335).

Recurso especial ndo conhecido8.

7 Acérdao 2626, TCU, Plenario, Relator: Min. Raimundo Carreiro, 13/11/2009.
¥ RESP 361736/SP, Superior Tribunal de Justiga, Segunda Turma, Ministro Relator Franciulli Neto, 05/09/2002.
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Seguindo esse entendimento, a exigéncia de capacidade técnico-operacional
néo sera imegular, pois ha caracteristicas especiais no objeto que a
Justificam. Opera-se a maxima referente ao principio da isonomia de que os
iquais devem ser tratados de forma igual, e os desiguais de forma desigual.
Nesse sentido, segue ensinamento de Alexandre de Moraes:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptidao, uma igualdade de possibilidade virtuais, ou
sgja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consondncia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo as diferenciagGes arbitrarias, as discriminagées
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em
que se desigualam, é exigéncia tradicional do prdprio conceito de Justiga,
pois o que realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador nao se
encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se
esquega, porém, como ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as
chamadas liberdades materiais tém por objetivo a igualdade de condigdes
sociais, meta a ser alcangada, ndo so6 por meio de leis, mas também pela
aplicagdo de politicas ou programas de agéo estatal. [grifo nosso]

L]

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma nao
razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que
as diferenciagbes normativas possam ser consideradas nao discriminatorias,
toma-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de
acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja
exigéncia deve aplicar-se em relagéo a finalidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presenle por isso uma razoavel relagao de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida,
sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos. [grifo nosso]

Assim, os tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a
Constituigdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado9. [grifo nosso]

Nessa senda, se o objeto a ser executado for de menor complexidade, resta
clara a restrigdo indevida do carater competitivo do certame ao se exigir
capacitagao técnica-operacional como requisifo habilitatorio. Paralelamente,
na seara dos concursos publicos, seria o mesmo que exigir tempo de
experiéncia profissional para cargos de nivel fundamental. E desarrazoado,
pois o fim nao justifica o meio adotado.

Corrobora tal entendimenio o posicionamento da area técnica deste Tribunal
manifestado nos autos do Proc. TC n. 967/2014, em sede de Instrugdo
Técnica Inicial, de lavra da Auditora de Controle Extemo Raquel Spinasse Gil
Santos:

Isso porque até se poderia admitir a exigéncia de comprovagao da experiéncia
e capacitagao da empresa licitante, desde que se tratasse da execugao de
objetos que demandam alta especificidade e complexidade, o que, no

? MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 35/36.
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entanto, somente poderia se dar na fase de analise técnica das propostas,
afastando assim o carater restritivo & habilitagdo do certame. [grifo nosso]

No caso em andlise, o objeto licitado diz respeito & obra de terraplanagem,
drenagem e obras de arte cormente, pavimentagdo, obras complementares e
sinalizagdo de um trecho com pouco mais de dois quilometros de uma rodovia
estadual, o que obviamente ndo justifica a utilizagdo de instituto restritivo a
habilitagdo, cuja utilizagdo deve ser limitada a situagoes especialissimas e
devidamente justificadas. [grifo nosso]

Neste contexto, vemos que a exigéncia do atestado de capacidade técnico-
operacional para a execugdo da obra em comento, que ndo se caracteriza
como de grande wulto e complexidade, e que tampouco exige grandes
tecnologias em sua execugdo, foge a razoabilidade e a proporcionalidade,
sendo aplicavel a espécie o disposto na parte final da supracitada sumula do
TCU, quando determina que deverad a exigéncia “guardar proporgdo com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”. [grifo nossoj

Partindo dessa premissa, apenas as contratagbes de grande wulto estariam
aptas a exigir o atestado de capacidade técnhico-operacional como requisito
habilitatério. No ambito desta Corte de Contas, a Resolugédo n. 266/2013 traz
um parametro para definicgdo do montante relativo a tais contratagdes. O
referido instrumento normativo regulamenta a distribuigdo de processos para
relatoria dos Conselheiros e Auditores. Nele ha um critério especial utilizado
para certos ajustes, previsto no art. 3°

Art. 3° Os processos referentes a projetos relativos a obras, servicos e
aquisigoes, inclusive de concesséo ou parceria publico-privada, que envolvam
recursos orgamentarios superiores a R$ 100.000.000,00 (cem milhées de
reais) serdo distribuidos por critério especial, ndo se aplicando o critério de
distribuigdo previsto no ‘caput” do art. 1° desta Resolugdo. [grifo nosso]

§ 1° Os processos previstos no ‘caput” serdo distribuidos por sorteio,
observados os principios da publicidade, impessoalidade e adequada
proporcionalidade, excluindo-se 0s Conselheiros jé contemplados de acordo
com a realizagéo dos sorteios.

§ 2° Os processos submetidos a critério especial de distribuicdo deverao
observar os procedimentos especificos a serem regulamentados em ato
normativo préprio.

Depreende-se da andlise do citado dispositivo que, para este Tribunal, as
contratacées superiores a cem milhGes de reais apresentam relevo
significativo, a ponto de merecer distribui¢do diferenciada. Sendo assim,
sugere-se que tal montante seja utilizado como parédmetro para a definigdo da
exigibilidade do atestado de capacidade técnico-operacional.

Isso quer dizer que para obras, servigos ou aquisigées inferiores a esse valor
ndo se cogita a utilizagdo desse requisito para fins de habilitagdo. Para
aquelas de valor superior, é mister questionar, ainda, se o objeto se reveste
de complexidade suficiente para autorizar o licitante a prosseguir nas demais
etapas do certame.

Tal questionamento é pertinente porque pode haver situagoes em que 0O
contrato possui valor significativo, mas as solugdes técnicas demandadas
ndo justificam a restrigdo da competitividade do procedimento licitatério
baseada na experiéncia anterior. E o que ocorre, p. ex., num ajuste celebrado
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para reparagdo de rodovias (operagdo ‘tapa buracos”) em todo o Estado. O
objeto apresenta baixo grau de complexidade, mas, por sua dimensédo, pode
apresentar numeros expressivos. Nesse caso, ndo se justifica excluir a
empresa que, embora ndo tenha experiéncia anterior, demonstre condigées de
estrutura e pessoal suficientes para atender ao desejado pela Administragéo.

Cumpre salientar, por fim, que, caso entenda necesséna a exigéncia de
capacidade técnico-operacional como requisito habilitatério, a Administracdo
devera evidenciar os motivos que a levaram a essa conclusdo. Sobre a
questdo, assim se posiciona Margal Justen Filho:

Deve considerar-se que incumbe & Administragdo justificar as exigéncias de
experiéncia anterior que introduz no ato convocatério. Nao ¢ dever dos
particulares demonstrarem que as exigéncias impostas pela Administracdo
sdo excessivas. Ou seja, ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo
de presuncédo de legitimidade de atos administrativos para transferir ao
particular o énus de prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a
Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as
mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir
exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de
sua conduta em face da Constituigao. [grifo nosso]

Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragdo impés exigéncia
rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagdo intema. Em ultima anélise, a
discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificagdo técnica
operacional ndo significa que a Administragdo possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo logico, fundado em
razbes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz,
em primeiro lugar, & Administragao revelar publicamente os motivos de sua
decisao. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou
sefa, se a Administragcdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela como dispensavel,
seu alo ndo pode prevalecer. O que é fundamental destacar é o pleno
cabimento do controle jurisdicional acerca das exigéncias de qualificagao
técnica operacional impostas no ato convocatorio. Trata-se de restrigdo ao
universo de licitantes, o que somente se revela como constitucional quando
for indispenséavel a seguranga da Administragao Publica10. [grifo nosso]

Isto posto, quanto ao primeiro questionamento, sugere-se que a presenie
consulta seja respondida no sentido de que € possivel a exigéncia de atestado
de capacidade técnico-operacional como requisito habilitatorio nas licitagées,
desde que o objeto seja de valor superior a cem milhées de reais e também
apresente grau de complexidade significativo, o que necessariamente sera
motivado pela Administragdo, sob pena de invalidade.

Ja o douto Ministério Publico de Contas, dissentindo da Area Técnica, assim se

manifestou, por meio do Parecer 04043/2016-3, quanto ao mérito:

2.2 DO MERITO

"0 JUSTEN FILHO, 2005, p. 330.

Documento assinado digitalmente.
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N3o obstante, somente para argumentar, se procedera a analise de questoes
meritorias que subjazem a temalica apresentada pelo consulente.
Sdo aclaradoras.
Cumpre-nos, no entanfo, a principio, buscarmos apresentar o contexto da
temaética, revelando as circunstancias elucidativas da proposigdo em questao.
A titulo de prefacio, servimo-nos, neste momento, dos apontamentos
constantes do Parecer Técnico n° 700/2013/CGM (fl. 4/10), de lavra da
Controladoria Geral do Municipio - Prefeitura de Vitéria (fl. 4/10):
DISTINCAO DAS CAPACIDADES TECNICAS - PROFISSIONAL E
OPERACIONAL
Conforme disposto na lei de licitagbes, a comprovagao de aptiddo técnica, no
caso de licitagbes relativas a obras e servicos, dar-se-a mediante atestados
fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, e por meio de certidoes
de acervo técnico (CAT), limitadas as exigéncias a capacidade técnico-
operacional e técnico- profissional. (sic)
Verificam-se as distingbes das capacidades supra mencionadas:
A Capacidade técnico-operacional diz respeito & capacidade operativa do
licitante, ou seja, é a demonstragdo das condi¢des técnicas para execucao da
obra licitada da empresa participante (pessoa juridica) através dos atestados
devidamente registrados na entidade profissional competente.
Quanto & capacitagdo técnico-profissional, diz respeito a comprovagdo
formecida pelo licitante de que possui em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigos de caracteristicas
semelhantes as do objeto licitado, refere-se ao profissional técnico (pessoa
fisi ten tiddo técni mprov.
Conforme Margal Justen Filho [Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 11 Edigdo, p.330] o § 1° do inc. I, do
artigo 30, refere-se exclusivamente & capacidade técnica profissional, a qual
difere da capacitagdo técnica operacional, assim definida:
“Qualificacdo _técnia operacional: comprovacdo de que a empresa
participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
taca I la Admini. G0 Publi
Qualificacdo _técnica profissional: indica a existéncia nos gquadros
permanentes de uma empresa, de profissional em cujo acervo_lécnico

constasse _a__responsabilidade pela execucdo de obra similar aquela
retendida pela Administracao. (grifou-se)”

2.2.1 PRIMEIRO QUESTIONAMENTO

‘a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o posicionamento
jurisprudencial adotado pelo Tribunal de Consta da Uniao e STJ, acerca
do tema discorrido, solicitado que seja a presente consulta conhecida,
com vistas a ser explicitado por esse Tribunal quanto ao posicionamento
adotado frente a tese apresentada, referente a legalidade da exigéncia
contida nos editais de licitacdo quanto a comprovagao da capacidade
técnica operacional pelas empresas licitantes”

A habilitagdo ou qualificagdo apresenta-se como fase do procedimento
licitatério publico que ocorre, em regra’’, previamente & anélise das propostas,
por meio da qual a entidade contratante certifica-se das qualidades
indispenséveis dos interessados no objeto do certame. A teleologia dessa
fase reside no fato de que a Administragdo Publica precisa ter seguranca de

"' Nos moldes preconizados pelo art. 32, § 1°, da Lei n® 8,66699/1993, nas modalidades licitatorias convite, concurso e
leildo, bem como em casos de fornecimento de bens para pronta entrega, podera haver a dispensa da fase de
habiltag@o. Art. 32. [...] § 1° A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderé ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.’
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que esta proporcionando a disputa entre licitantes que tenham (i) condigées
técnicas e (ii) financeiras de cumprir os termos especificados no instrumento
convocatorio.

Deveras, como o procedimento licitatorio almeja a selegao da proposta mais
vantajosa, incoerente seria oportunizar a concorréncia entre licitantes
incapazes, tecnica ou financeiramente, de oferecer @ Administragao Publica o
objeto do certame. Em outras palavras, seria procedimentalizar um inexoravel
prejuizo ao erario.

Marcio Pestana confirma os argumentos iniciais aqui expostos, ressaltando,
ainda, que a fase de habilitagdo trata-se de uma confirmacgao da qualificagao
e credenciamento dos interessados na licitagdo, ndo se referindo, portanto, a
juizo de valor acerca da sua idoneidade. Busca-se, em suma, afernr se os
licitantes-proponentes atendem aos requisitos formais para poder contratar
com o Poder Pdblico. Veja-se:

Significa o atendimento, por parte do interessado, de todas as exigéncias
formuladas pelo orgdo ou entidade para que possa o interessado apresentar
proposta  num  processo administrativo  licitatorio e vir @  Ser,
subsequentemente, contratado, obrigando-se a conservar esta condigao, até
que sejam satisfeitas todas as obrigagdes assumidas no ajuste.

N3o se trata de dizer que o interessado é idéneo, como afirmam alguns
doutrinadores. Trata-se, em verdade, de declara-lo, juridicamente, qualificado
e credenciado para participar da licitagdo, desfrutando, a partir de tal
condigdo, de direitos pessoais que poderdo ser utilizados em sua defesa,
caso haja risco ou efetivo afrontamento tal situagao juridica. 2 (grifou-se)

Por sua vez, Lucia Valle Figueiredo, com recon hecida didatica, preleciona que
“habilitagdo & ato vinculado por meio do qual a Administragao reconhece ter o
interessado capacidade para licitar™.

Por seu tumo, com o fito de proporcionar ampla competitividade ao certame, a
Constituigdo Federal, por meio do art. 37, inc. XXI, proibiu expressamente
qualquer exigéncia hab ilitatoria supérflua. Veja:

Art. 37 [...]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo_de licitacao
ptiblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes. (Regulamento) (grifo nosso)
Intentando impedir que 0s procedimentos licitatorios publicos fossem
contaminados com clausulas desarrazoadas, capazes de deturpar as
finalidades basicas de uma licitagdo™, a Lei Federal n°. 8.666/93 - diploma
legal que regulamentou o supracitado dispositivo constitucional -, nos moldes
preconizados pelo art. 27 permitiu, tdo somente, exigéncias habilitatorias dos
interessados nas licitagbes publicas, comprovadas documentalmente, e
concementes a:

a) Habilitagao juridica;

b) Qualificagdo técnica;

¢) Qualificagéo econdémico-financeira;

d) Regularidade fiscal e trabalhista;

e) Cumprimento do disposto no inciso XXX11I do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

2 pESTANA, Marcio. Licitagbes Publicas no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 598.
13 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 3° ed. S30 Paulo: Malheiros. 1998, p. 422,

14

As finalidades da licitagao sao:

« Selecionar a proposta mais vantajosa;
« Proporcionar igualdade entre os participantes; e
« A promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

pDocumento assinado digitalmente.

Conferéncia em http:f/www.tce.es.qov.br/ identificador: 92CTR-47TA62-58406
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Detalhando o dispositivo em comento, o art. 30, da Lei 8.666/93, especifica
os documentos comprobatorios da qualificagdo técnica, bem como corrobora
seu carater restritivo, vedando, de forma expressa por meio do § 5°, quaisquer
outras exigéncias ndo contempladas pela lei stricto sensu. Confira:

Ari. 30 A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

[.]

§ 5 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao na
licitagdo.” (grifou-se)

Assim sendo, facil é deduzir que o magno principio da legalidade, postulado
sobremodo importante em um Estado Democratico de Direito, norteia todas
as fases do procedimento licitatorio, bem como impede que os agentes
publicos responsaveis por um certame tomem atitudes sem fundamento na
ordem juridica vigente. Isso ocome porque a Administragdo Publica ndo
desfruta de vontade auténoma, id est, somente lhe é autorizado fazer o que a
lei preconiza.

Em consonancia com este ideario, pode-se afirmar com seguranga que
apenas a lei e a Constituicao podem estabelecer aquilo que seja de interesse
publico para a habilitagao dos licitantes.

Destarte, verifica-se que a capacidade técnico-operacional, qualidade que
indica a ‘experiéncia anterior” da empresa participante, em contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada, configura-se como
um requisito desprovido de suporte legal, mormente em razdo dos vetos que
foram capazes de expurgar do mundo juridico este instituto que, ressalte-se,
carrega consigo grande potencial ofensivo a competitividade do procedimento
concorrencial.

Diga-se, ademais que, como a Constituicdo Federal conferiu ao legislador
ordindrio o encargo de especificar quais o0s documentos seriam
indispensaveis para a comprovagdo da qualificagao dos interessados, por
obvio, ndo ha que se extrair de outras fontes, a suplementagdo da referida
documentacgao.

A esse proposito, faz-se mister trazer a colagdo o entendimento do eminente
doutrinador Fernando Dias Menezes de Almeida que assevera, ipsis litteris:

E maténia tipicamente deixada pela Constituicdo ao critério do legislador a
decisdo quanto a quais documentos exigir para fins de habilitagdo; e mesmo
quanto a quais documentos ndo se pode exigir.

Claro que ha limites constitucionais para a decisao do legislador. Mas nada ha
na Constituicdo que indique ser a capacidade técnico-operacional necessaria,
possivel, nem inexigivel.”®

Ora, em hipotese alguma os dispositivos vetados podem ser aplicados, como
se, normalmente, fizessem parte do mundo juridico. Se por um lado, o vefo é
explicito e compreensivel quanto aos seus objetivos, e por outro, os membros
do legisiativo se mantiveram inertes, em aderéncia a sua aposi¢ao, realizar
interpretacdo “sistematica” da norma do art. 30, inc. I, da Lei 8.666/93, a
ponto de extrair resquicios autorizadores da insergao de clausulas editalicias
relacionadas a capacidade técnico-operacional, provoca arrepio ao principio da
separagao dos poderes.

Diga-se, ademais, que ndo se ignora o fato de a questao sub examine, no
momento, estar pacificada no Tribunal de Contas da Unido (TCU), tendo esta
Corte, inclusive, expedido a Stumula n°. 263/2011" de sua jurisprudéncia no

'® BRASL. Lei n®. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: hitp://w ww planalto.qov.briccivil 03/leis/IB666cons.htm
Acesso em 7 de out. de 2014,

MARQUES NETOQ, Floriano de Azevedo e demais organizadores. Direito e Administragdo Publica. O veto como
condicionante da interpretagio das leis. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 10 e 11.

SUMULA N° 263/2011: Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 92CT7B-47A62-58406
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sentido da possibilidade de exigir a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional dos licitantes em determinados casos. Na mesma trilha, alias, o
Trib ungl de Contas de Sao Paulo fixou seu entendimento, por meio da Sumula
ne. 24°.

Ocorre que, até mesmo o poder que as Cortes de Contas possuem de
padronizar o entendimento intemo, consolidada em sua jurisprudéncia,
encontra limites materiais, isto €, limites quanto ao contetido a ser introduzido
nas stumulas, as quais devem apenas esclarecer ou tornar hialino o que ja
esta estabelecido na lei sobre determinada matéria, vedando-se inovagoes no
mundo juridico.

Permissa venia, ndo se revela prudente acompanhar o entendimento
jurisprudencial dos Tribunais de Contas supracitados, consubstanciados nas
referidas sumulas, tendo em vista que excede os limites fixados pelo art. 30,
da Lei 8.666/93 e, por isso, desqualifica o dever/poder de veto do Chefe do
Poder Executivo.

Ora, a ‘“legislagdo em vigor’ (de lege lata) em hipotese alguma pode ser
confundida com a ‘legislagdo desejavel” (de lege ferenda). Aquela é a Unica
que pode ser utilizada para fundamentar decisées judiciais e administrativas.
Com efeito, o interprete possui o dever de atuar dentro do repertério do
ordenamento juridico, excluindo da sua apreciagdo elementos que claramente
foram rechagados do arcabougo de uma lei, tal como a capacidade técnico-
operacional.

Também por este prisma é o entendimento do Professor Femando Dias
Menezes de Almeida, quer perfilha o mesmo pensar, ao asseverar que “ser
levado ao &mbito do ndo Direito é o que se passa com elementos de um
projeto de lei que foram definitivamente vetados™™.

Por outro lado, o termo “VETADQ’ incluido no art. 30, § 1° inc. Il, da Lei
8.666/93% de forma oportuna, deve ser considerado um “verdadeiro elemento
normativo, impondo-se que seja levado em conta no momento da
interpretagdo jurisdicional™'.

Convém anotar, ainda, que conquanto a demanda pela legalizagdo do
requisito extralegal intitulado ‘capacidade técnico-operacional” provenha da
necessidade de se trazer maior seguranga quanto ao cumprimento de
encargos complexos, evitando que licitantes com compeléncia duvidosa
venham a figurar como contratado, em verdade, ha outras formas, expressas
na Lei 8.666/93, de acautelar os objetos licitados pela Administragdo Publica,
mesmo nos certames que carreguem consigo caracteristicas especiais.

18

20

2

comprovacgdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, & possivel a exigéncia de comprovacgéo da qualificagao operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privade, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que
em quantidades razoéveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo e demais organizadores. Direito e Administragdo Publica. O veto como
condicionante da interpretacdo das leis. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 8.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualficagao técnica limitar-se-a a:

[-]

§ 1% A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

i)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994) (grifou-se)

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo e demais organizadores. Direito e Administragao RPublica. O veto como
condicionante da interpretagao das leis. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 17.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 92C7B-47A62-58406
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O primeiro mecanismo que visa reduzir os riscos de um certame € o instituto
denominado metodologia de execugdo, exposto no § 8° art. 30 da Lei
8.666/93, verbo ad verbum:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[a]

§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
néo, antecedera sempre a anélise dos precos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.” (grifou-se)

Com amparo nesse dispositivo legal, que é direcionado as licitagbes que
contenham objetos de alta complexidade técnica ou grande wulto, a
Administragdo pode exigir dos interessados a demonstragao objetiva de que
conseguirdo viabilizar a solugdo desejada.

Destarte, a proposta de metodologia possui a fungdo de tomar clara a solugdo
técnica a ser adotada, ou seja, evidencia se o participante possui o “dominio
da técnica necessaria a execugao do objeto™.

Quando inserido no instrumento convocatério cabe a Comissao de Licitagao,
guiada por parametros objetivos, opinar pela aceitagdo ou rejeigdo da
metodologia apresentada, de modo a excluir os que se aventuram com
propostas amadoras.

Outro importante instrumento que visa aumentar o nivel de certeza em torno
do resultado pretendido encontra-se prescrito no § 6° do art. 30 da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

L]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, magquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagao, serao atendidas mediante a
apresentagdo de relagao explicita e da declaragao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia.” (grifou-se)

No dizer expressivo do preclaro Renato Geraldo Mendes, em decorréncia do
‘planejamento da contratagdo, cabera a Administragcdo relacionar as
magquinas e os equipamentos necessarios, e 0 licitante, por sua vez, devera
declarar que dispde de todos os equipamentos indispenséaveis a execugao dos
projetos bésico e executivo™. Em idéntica senda deve ser feito com 0S
recursos humanos e as instalagées indispenséaveis a adequada execugdo do
objeto.

Essas informagées conferem tranquilidade ao 6rgao ou entidade contratante,
pois sdo elementos que indicam que O licitante ostenta condigoes basicas
efetivas em dar cumprimento aos termos do contrato a ser celebrado.
Igualmente, é de todo oportuno citar, ainda, um terceiro mecanismo que
busca diminuir os riscos de insucesso ou de leséo ao interesse estatal, qual
seja, a exigéncia de garantias nas contratagbes de obras, servigos e
compras, na forma do caput do art. 56 da Lei Federal de Licitagdes e
Contratos, ipsis verbis:

23
24

BRASL. Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://www jplanalto.gov.briccivil_03/leis/i8666cons.htm
Acesso ent 7 de out. de 2014,

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos . 14? ed. Dialética: Sdo Paulo, 2010, p. 464,
BRASL. Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em http://lw w w .planalto.qov briccivil 03/leis/IB666cons .htm
Acesso ent 7 de out. de 2014,

MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagbes e Contratos Anotada. 9 ed. Curitiba: Zénite, 2013. P.677.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http:ffwww.tceAes.guv.brf Identificador: 92C7B-47A62-58406
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, € desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagao de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.” (grifou nosso)
Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da
Decisio Plendria 511/20097 (Processo n°. 007949-02. 00/08-1), ao rechagar a
possibilidade de exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional,
ressaltou a existéncia de outros meios de se obter resultados satisfatérios
para resguardar os interesses da Administracao, quais sejam:

1. Correta andlise da higidez financeira das empresas licitantes;

2. Exigéncia de demonstragao cabal da capacidade de mobilizagao em favor do
empreendimento (recursos humanos, maquinrio, infra-estrutura de apoio,
instalagées, efc.);

3. Elaboragdo de termos contratuais com disposigbes claras, definicao
pormenorizada de direitos e obrigagBes reciprocos e previsao de efetiva
imposi¢ao de penalidades por inadimplemento, e

4. Fiscalizagdo atuante, com acompanhamento pari passu da execugdo das obras
e servigos contratados.

A cormoborar o exposto acima, insta transcrever o Voto do Ministro do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Exmo. Sr. Adhemar Paladini Ghisi, exarado na

Decisdo Plenéria n°. 767/98 (Processo n°. 004. 797/1995-7), ainda que esse

posicionamento néo transmita sua atual opinido sobre o assunto™. Veja-se:
Voto:

Ressalto de pronto que a tese que ora s€ examina ja foi objeto de deliberagao

por parte desta Corte (Decis@o n° 395/95-TCU-Plenario, Ata 36/95, e Decisao

n° 217/97-TCU - Plenario, Ata 15/97). Nagquelas oportunidades 0 Tribunal
deliberou no sentido de que é legal a exigéncia de atestados técnicos das
empresas licitantes, uma vez previsto no inciso Il do art. 30 da Lei n°

8.666/93. Ndo obstante esse fato, entendo oportuna nova discussao sobre a

matéria, visto que a questédo foi mais uma vez suscitada pelo SINDUSCON,

representante das empresas de construgdo civil, conhecedor, néo tenho
divida, das diversas facetas que envolve o mercado.

1)

> Nio ha davida de que o legislador, ciente das vicissitudes do mercado,

especialmente na contratagdo por parte da Administragdo Publica,

estabeleceu certas exigéncias a fim de, senao eliminar, pelo menos diminuir
os riscos de a pessoa contratada nao ser detentora de experiéncia técnica
minima necesséria para a execugao do objeto avengado.

3. A exigéncia de acervo técnico, em verdade, configura-se uma presungao
de ordem logica, que deveré ser exigida antes da abertura das propostas, pois
nio se admite a participagdo de licitante em procedimento para 0 qual, de
antemao, ndo demonstre condigoes para consecugdo do objeto a ser licitado.
4. Sobre o tema leciona Margal Justen Filho (in Comentarios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 4 edigao, p. 192):

"Configura-se uma presungdo: a comprovagdo de qualificagao técnica, na

fase de habilitagdo, induz que o sujeifo, se contratado, dispora de grande

probabilidade de executar satisfatoriamente as prestagoes devidas. Ou, mais
precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitagdo técnica, evidenciada
na fase de habilitagdo, faz presumir que 0 interessado provavelmente lograna
cumprir satisfatoriamente as prestagoes necessarias a satisfagdo do
interesse publico. A fixagdo das exigéncias de qualificagao técnica & muito
relevante. Nio se pode fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos.
A relagdo de encargos tem de cumprir a fungéo que justifica sua instituigdo."

% BRASL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: hitp:/iw w w planatto.qov.briccivil 03/leis/18666cons.htm

Acesso et 7 de out. de 2014,
27 RO GRANDE DO SUL (ESTADO). Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, Jurisprudéncia. Disponivel em
http://srv00.tce.rs .qov‘br:3081flcrsneUIoext.dinﬂegglates&f n=main-hit-j.htm&2.0 Acesso em 2 de out. de 2014.
O referido Ministro modificou sua opinido na Decisdo n°. 285/2000.

Documenteo assinado digitalmente. Conferéncia em ht:p:Nwwmt:ce.es.gov.br! Identificador: g2CTB-47A62=-5B4C6
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5. A fim de assegurar o cumprimento do objeto pactuado, preceitua a Lei n°
8.666/93, em seu art. 30, inciso Il, que o administrador deve exigir dos
licitantes "comprovagao de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com objeto da licitagao,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”.

6. O mesmo dispositivo legal, em seu paragrafo 1°, inciso I, define a forma
como seré feita a comprovagao da aptiddo acima referida:

"Art 30

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no
caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
senvigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;"

7. Em seguida, o § 5° do mesmo art. 30, que abaixo transcrevo, veda
expressamente que se fagam outras exigéncias que nao aquelas previstas na
Lei de licitagoes, e por via de conseqiéncia, impossibilita a exigéncia de
outros documentos que ndo aqueles relativos @ comprovagéo de capacidade
técnico-profissional:

"Art. 30 .......

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibbam a participagdo na
licitag&o.

8. Ante o exposto, verifica-se que a interpretag@o que conduz ao raciocinio de
que o administrador pode exigir atestado de capacidade técnico-operacional
contraria expressa determinagdo legal, pois inclui essa possib ilidade quando o
dispositivo logo acima transcrito determina expressamente que seja exigido
apenas o atestado de capacidade técnico-profissional de que trata o § 1°,
inciso, |, art. 30, da Lei n° 8.666/93. Data maxima vénia, tal interpretagdo nao
¢ aceita pelo Sistema Juridico Brasileiro, como alias leciona o reconhecido
mestre de Hermenéutica Juridica Carlos Maximiliano (in Hermenéutica e
Aplicagao do Direito, 14° edigdo, p. 79/81), cujo excerto sobre o tema abaixo
transcrevo:

82 - Em geral, a fungédo do juiz, quanto aos textos, é dilatar, complementar e
compreender; porém nao alterar, cormgir, substituir. Pode melhorar o
dispositivo, gragas & interpretagdo larga e habil; porém nao - negar a lei,
decidir o contrario do que a mesma estabelece.

A jurisprudéncia desenvolve e aperfeicoa o Direito, porém como que
inconsciente, com o intuito de o compreender e bem aplicar. Néo cria,
reconhece o que existe; ndo formula, descobre e revela o preceito em
vigor e adaptivel & espécie. Examina o Codigo, perquirindo  das
circunstancias culturais e psicologicas em que ele surgiu e se desenvolveu o
seu espinito; faz a critica dos dispositivos em face da ética e das ciéncias
sociais; interpreta a regra com a preocupagdo de fazer prevalecer a justica
ideal (richtiges Recht); porém tudo procura achar e resolver com a lei; jamais
com a intengdo descoberta de agir por conta propria, proeter ou conira legem.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 952C7B-47A62-58406

e



Documento assinado digitalmente.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PARECER/CONSULTA TC-020/2017
mm/fbe

Deve o magistrado decidir de acordo, ndo somente com 0s paragrafos
formulados, mas também com outros elementos de Direito. Entretanto, dai se
ndo deduz que se lhe permita o desprezo da Lei, ou que possa um individuo
superpor-se ao Estado; pois deste e daquela emana a autoridade toda do juiz;
goza ele da liberdade condicionada, dentro dos limites do contetido de Direito
que se encontra nos textos. Lembram os corifeus da escola extremada que
também eles assim procedem. A verdade € que exageram; nao recorrem aos
principios gerais, ou a eqiidade, somente para compreender e completar o
texto; mas também para lhe corigir as disposi¢oes, injustas segundo ©
critério pessoal do julgador.”

84 - Como atribuir ao juiz a faculdade de abandonar o texto quando lhe néao
parecer suscetivel de se adaptar, com justica, & espécie, concedem-lhe, de
fato, a prerrogativa de criar as excegbes ao preceito escrito, isto é, fazem o
contrario do que toda a evolugdo do direito concluiu: justamente as exce¢oes
é que se nédo deixam ao arbitrio do intérprete; devem ser expressas, e, ainda
assim, compreendidas e aplicadas estritamente.” (grifo nosso)

9. Coloco-me, assim, de acordo com os signatarios da representagdo quando
afirmam que a Lei 8.666/93 ndo exige, e ao contrario veda, para que se
comprove qualificagdo técnica, apresentagéo, cumulativa, de atestados tanto
da empresa licitante quanto dos seus responsaveis técnicos, pois uma
interpretagdo  sistemética dos dispositivos acima transcritos leva-nos &
compreensao de que ao administrador é defeso fazer qualquer exigéncia que
néo aquela prevista no inciso | do § 1° logo acima transcrito.

10. Com propriedade, lembram os signatarios da representagdo que 0
dispositivo da Lei n° 8.883/94 que fazia a exigéncia de atestados técnicos das
empresas licitantes, a exemplo da Lei n° 8.666/93, foi, também, vetado pelo
Exmo. Sr. Presidente da Republica, cujos motivos abaixo transcrevo:

[.]

11. Citando administrativistas de renome como Margal Justen Filho (in
Comentérios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 4? edigdo, p.
195/6), cujo entendimento abaixo transcrevo, e José Cretella Junior, o
SINDUSCON néo deixa duvida, também, de que a solicitacdo de atestados
técnicos das empresas, apesar de entenderem necessarios, carece de
amparo legal, uma vez que os dispositivos que permitiam fazer tal exigéncia
foram vetados no regulamento das licitagoes:

"6) O problema da qualificagdo técnica para obras e servigos
Mesmo quanto a licitagdes para obras e servicos de engenharia, a situagdo
torou-se grave diante do veto 8 alinea "b" (quanto a Lei n° 8. 666), equivalente
ao inc. 1l (quanto & Lei n° 8.883). O § 1° disciplina as exigéncias do inc. Il
relativamente a licitagoes para obras e servigos. Como houve o veto a
exigéncia de requisitos de capacitagdo técnico-operacional, somente
restaram autorizadas exigéncias quanto a ‘capacitagdo técnico-profissional’.
Ocorre que o § 5° exclui a possibilidade de o edital conter exigéncias outras,
ndo autorizadas expressamente na Lei e que sejam habeis a inibir a
participagdo na licitagdo. Por decorréncia, a interpretagdo conjugada dos
diversos dispositivos acarreta o resultado de que, em licitagdo de obras e
servigos, somente se admitem exigéncias de qualificagdo técnico-profissional.
(grifo nosso)

Isso provoca desvios e perplexidade, no tocante a elaboragéo dos editais e a
apresentagdo de documentos.

Enquanto a situagao nao for resolvida, sera invélida a exigéncia de atestados
referidos & execugdo de obras ou servigos similares no passado. Néo é
possivel impor essa exigéncia com fulcro diretamente no inc. 1l do art. 30,
pois o § 1° é que regulamenta aquele dispositivo e ndo autoriza requisito
dessa ordem." (grifo nosso)
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12. Nao bastassem os motivos ensejadores do veto expresso no dispositivo
que autorizava esse tipo de exigéncia, data vénia dos ilustres
administrativistas, no meu entendimento, a solicitacdo de atestado de
capacidade técnico-operacional além de ilegal é in6cuo no que pertine ao
alcance dos objetivos pactuados, pois ndo assegura que a empresa licitante
seja possuidora de conhecimentos capazes de dar cumprimento &s
obrigagdes assumidas. Digo isso assentado no raciocinio de que, no mais
das vezes, os atestados solicitados de pessoas juridicas, por refletirem uma
situagdo pretérita, ndo significam que ainda possua, no presente, as mesmas
condigées existentes no passado.

13. Em verdade, as experiéncias de uma pessoa juridica nada mais sao do
que o acumulo de conhecimentos adquiridos pelos profissionais integrantes
de seus quadros de pessoal.

14. Apenas para argumentar, tomemos como exemplo as empresas Mendes
Junior e ENCOL, sabidamente com problemas para desenvolver suas
alividades. Nao ha duvida de que essas empresas podem reunir intimeros
atestados de capacidade técnico-operacional para construir as mais
complexas obras de engenharia em qualquer parte do Brasil ou mesmo no
exterior. Nao existe duvida, também, de que tais atestados nao refletem a
atual situagdo dessas empresas, sob o aspecto operacional, pois ndo se
espera que ainda possuam em seus quadros de pessoal profissionais
capazes de desenvolver as atividades contratadas.

15. Imagine-se, entretanto, que os profissionais dessas empresas resolvam
montar uma empresa de engenharia. Ceteris paribus, € inquestionavel que
essa hipotética empresa tena perfeitas condigées de desincumbir-se de todas
obrigagdes assumidas no que se refere aos conhecimentos adquiridos ao
longo dos anos por esses profissionais. No caso sob exame, estaria, no
entanto, alifada do procedimento licitatério visto ndo possuir qualquer atestado
comprovando ter executado obra similar aquela objeto da licitagao.

16. Por oportuno, quero deixar claro que o entendimento ora defendido ndo
exclui do administrador o dever de resguardar o interesse e o patriménio
publico contra eventuais empresas que ndo tenham condigdes de dar
cumprimento ao objeto contratado, seja por incapacidade financeira ou
técnica, especialmente nos casos de obras ou servigos de comprovada
complexidade.

17. O Administrador deve, por isso mesmo, observar o que preceitua o § 6°
do art. 30 da Lei n° 8.666/93 que, lhe permite exigir dos licitantes relagao
explicita e declaragao formal da disponibilidade relativas a instalagées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal especializado, consideradas
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao:

"Art. 30.

§ 6° "As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, consideradas essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagao de relagao explicita e da declaragao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia”.

18. Deve observar, ainda, que lhe € licito exigir dos licitantes que comprovem
ser detentores de certas tecnologias necessarnias a execugdo do objeto,
conforme explicita o § 8° do art. 30 da Lei n® 8.666/93, abaixo transcrito:

"Art. 30. ....

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderda a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
nao, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.”
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19. No caso sob exame, dada a suposta complexidade da obra, deveria o
Administrador exigir dos licitantes, antes da abertura das propostas, que
demonstrassem os métodos que seriam utilizados na construgdo do aludido
prédio, a fim de evitar possiveis danos a terceiros com a movimentagédo de
terra e ndo solicitar atestados de capacidade técnico-operacional das
mesmas, que pode nao corresponder a real capacidade da empresa.

20. Além desses dois instrumentos operacionais, o arf. 56, e seus
paragrafos, preceitua que podera o administrador, ao estabelecer requisitos
de habilitagdo, cercar-se de todas as cautelas para evitar o insucesso da
contratagdo, mediante a solicitagdo de garantias, limitadas a 5% do valor do
contrato ou até 10%, no caso de obras de grande wulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, com o objetivo de
cobrir futuros prejuizos ao erario.

21. Por ditimo, ndo pode o administrador prescindir de um exame detalhado
da documentacdo relativa @ qualificagao econémico-financeira de que
trata o art. 31 e seus pardgrafos da Lei n° 8.666/93, cuja documentagao
conjugada com o atestado de capacidade técnico-profissional e os demais
instrumentos por mim mencionados, demonstrem a idoneidade do licitante e,
via de conseqliéncia, assegurem a execucao do objeto avengado.

22. Reafirmo, assim, o meu entendimento de que a exigéncia de atestados
de capacidade técnico-operacional, além de ilegal é desnecessara, pois o
Estatuto das Licitagbes confere aos administradores outros instrumentos que
visam assegurar o cumprimento do objeto pactuado ou mesmo o
ressarcimento de possiveis prejuizos causados ao erario em razéo de futuro
inadimplemento.

m

23. Ndo obstante a constatagdo de que a exigéncia feita pela Comissao de
Licitagdo era descabida, pondero em favor de seus membros que a questao
foi submetida aos seus superiores hierarquicos e aos 0Orgdos juridicos que
endossaram o entendimento por ela defendido.

24. Entendo, assim, que se deve, tdo somente, promover determinagdo ao
orgédo, por intermédio da CISET/MS, no sentido de que, doravante, solicite
alestados de capacitagdo técnica apenas dos responsaveis pessoas fisicas,
consoante previsto no art. 30, inciso Il, c/c o seu § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93. Entendo, também, de todo prudente que se determine a
CISETE/MS que dé conhecimento da presente Decisdo aos demais orgéos e
unidades vinculadas ao Ministério da Saude, a fim de evitar falhas dessa
natureza.

25. Examinando a eventual a irregularidade relativa & exigéncia de capital
social minimo integralizado e registrado até a data da primeira publicagao do
aviso deste Edital no Diario Oficial da Unido, dissinto, também, da Unidade
Técnica e do responsavel, uma vez que o art. 31, § 3° da Lei n° 8.666/93,
determina expressamente que a comprovagdo dessa exigéncia serd feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da Lei, admitida
a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

26. Sobre a questdo entendo que se deva promover determinagdo ao 6rgéo,
por intermédio da CISET/MS, para que, doravante, evite fazer exigéncias que
nao estejam contempladas no Estatuto das Licitagoes.

[.]

28. Por derradeiro, ndo tenho duvidas de que as irmegularidades apontadas e
comprovadas pelos signatarios da representacdo ensejariam providéncias
desta Corte no sentido de tomar nulo todo o procedimento licitatério.
Entretanto, tal providéncia so traria prejuizos a Administracao, pois nao existe
nos autos qualquer informagdo no sentido que tais iregularidades tenham
excluido algum interessado do processo licitatério, motivo pelo qual deixo de
sugerir qualquer medida nesse sentido.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que
ora submeto ao Colegiado.”
Como se ndo bastasse, insta frisar que a exigéncia extralegal de
comprovagao da capacidade técnico-operacional, mesmo quando compativel
com as caracteristicas do objeto licitado, pode proporcionar relevantes
problemas ao procedimento licitatdrio, tais como:
e Restri¢cao ao cardter competitivo do certame
Impossibilita a participagdo de empresas recém-constituidas e, por
consectario légico, faz com que a disputa no procedimento licitatorio publico
se tome clclica j& que sempre os mesmos participantes concorrerdo pelo
objeto, constituindo indesejavel reserva de mercado, principalmente se
considerarmos que existem algumas obras ou senvigos que possuem
dimensoes e caracteristicas peculiares quando sdo contratadas pelo Estado.
A guisa de corroboragdo, necessario se faz trazer a baila o questionamento
do Conselheiro Cezar Miola, na Representagdo MPC 44/88, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul:
Como comprovar a anterior realizagao, para a iniciativa privada, no porte
requerido, de obras de infra-estrutura sanitaria (emissarios cloacais, estagées
de tratamento de esgoios, efc.), de construgdo de rodovias, pontes e tuneis,
ou de pavimentagao asfaltica?
Decididamente, ndo vejo como se possa fazé-lo, em face da natureza desses
servicos, 0s quais, de uma maneira geral, sdo preponderantemente
demandados pelo proprio Poder Publico.
Efetivamente, in casu, com tal exigéncia, institui-se a reserva de mercado em
favor dos pioneiros detentores de certificagbes de realizagdo de obras
publicas, transformando esses documentos em verdadeiros alivos
patrimoniais, algados a essa condigdo em detrimento do interesse da
coletividade, frustrado pela nao-consecugdo da saudavel e proveitosa
concoméncia nesse importante ramo de atividade. ®
Deveras, resta flagrante a desigualdade injustificada dos licitantes e, destarte,
a infringéncia ao principio da competicdo (art. 3°, §1°, I, da Lei 8666/93)", ja
que empresas novas no mercado, ainda que com profissionais capacitados e
experientes, estariam impedidas de participar. Essa conclusdo pode ser
faciimente extraida da Mensagem de Vetos n°. 335%:
Mensagem n°. 335
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitnigio Federal, resolvi velar parcialmente o Projeto de Lei n° 1.491, de 1991 (n° 59/92 no

Senado Federal), que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas
para licitagbes ¢ contratos da Administragio Pdblica e dd outras providéncias”.

28
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BRASL., Tribunal de Contas da Uniao, Disponivel em
<http:/iw w w .tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CSIDOC% 5CaqeradoSIDOC DCO7674598P.pdf>. Acesso em: 2 de
out. de 2014,

Disponivel em: hitp://srv00.tce.rs .gov.br:8081/tcrsnet/ipext.dil?f=templates & n=main-hit-i.htm&2.0 Acesso em: 06 de out.
de 2014,

Art, 3* A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.  (Redacado dada pela Lein® 12.349, de 2010) (Requlamento) (Regulamento) (Requlamento)
§ 1% Evedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cladusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou domiciio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especffico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(grifou-se)

Disponivel et http://w ww planalto.gov.br/ccivil 03/leis/mensagem veto/anterior 98/vep335-18666-93.pdf Acesso em:
28 de ago. de 2014.
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As disposigées ora vetadas sdo as seguintes:

[]

Alinea "b" do § 1° e § 7° do art. 30.

b) quanto & capacitagiio técnico-operacional: comprovagio do licitante de ter
executado, no somatério de até 3 (trés) contratos, quantitativos minimos ndo superiores a
50% (cinglienta por cento) daqueles previstos na mensuracio e exclusivamente nas parcelas
de maior relevincia técnica ou de valor significativo, do objeto da licitagdo, e a 50%
(cinglienta por cento) das relagdes quantitativos/prazo global destas, admitida a soma de
atestados quando referidos a um mesmo perfodo, sem limite de contratos.”

§ 7° A comprovagio de capacidade técnico-operacional serd dispensada nas
licitagdes cujo valor estimado for inferior a 50% (cinglienta por cento) do estabelecido na
alfnea "b", do inciso I do art. 23 desta Lei."

Razges do veto

A Advocacia-Geral da Unifio assim argumenta:

"Reconhecidamente, a competigio entre possfveis interessados ¢ princfpio insito &s
licitagdes, pois somente ao viabilizd-la o Poder Pablico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, 08 pregos de suas obras e servigos.

Ora, a exigéncia de "capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos no
primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecugdo desse objetivo, pois
segmenta, de forma incontorndvel, 0 universo dos provdveis competidores, na medida em
que. embora possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se
habilita a concorrer se comprovar jd haver realizado obra ou servico de complexidade
técnica idéntica & que estiver sendo licitada.

Ademais. dependendo do vulto da obra ou servico. essa exigéncia pode afastar
pequenos e médios competidores. jd que pode chegar a ai¢ 50% (cingiienta por cento) das
“parcelas de maior relevincia (écnica ou valor significative”, conceitos, alids, sequer
definido objetivamente no projeto.

Impde-se, assim. expungir do (ex1o oS dispositivos em foco. que, por possibilitarem
possiveis dirccionamentos em proveite de empresas de maior porte, s mostram
flagrantemenic contrdrios ao inleresse publico.

A ndo serem suficientes lais razoes. basta verificar ainda a redal;ﬁo‘dﬁbia d
imprecisa da referida alinea "b", a gerar previsiveis dificuldades na sua correta aplicacdo."

[.]

A ratificar o acima expendido, é de todo oportuno citar os posicionamentos da
9? Secretaria de Controle Extemo — Engenharia (MTP 47/2011) e da 4°
Secretaria de Controle Externo (MTP 64/2011), no Processo TC 2993/2011,
verbis:

A exigéncia dos chamados Atestados de Capacidade Técnico-Operacional,
atestados ou certidées que comprovem a realizagdo anterior de obras e
servigos de engenharia — por parte da empresa Licitante — com caracteristicas
e porte similares ao pretendido, como requisito para a habilitagdo em
certames licitatérios, constitui excessiva restrigdo ao competitério, em afronta
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Entendemos sua exigéncia como irregular, pois, além de ndo haver previsao
legal, & prejudicial & livre concorréncia uma vez que possibilitaria a criagao
indevida de reserva de mercado e de estagnagdo societaria na area de
engenharia, em prejuizo, principalmente, do interesse publico, na medida em
que restringira, na prética, o numero de habilitados a participar de
procedimentos concorrenciais nessa seara.

talmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 92CTB-4TA62-58406
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No mesmo sentido esta o posicionamento do Nucleo de Engenharia e de
Obras Publicas — NEO, em sede de Instrugdo de Engenharia Conclusiva -
IEC 27/2013, posteriormente corroborado pelo Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas - NEC:

Por outro lado, ndo conhecemos estudo estatistico pacificado entre
académicos de engenhara que assegure que empresas apitas a fornecer
atestado de capacidade técnico operacional assegurem vantagem (ao
interesse publico) sobre empresas que ndo sejam capazes de fomecer o
referido documento.

Este argumento, entre outros, pode ser utilizado para sustentar a opgdo do
velo presidencial, que atualmente, toma possivel empresas novas e
habilitadas a participarem de processos licitatonios.

Por esses motivos, dos argumentos oferecidos pelos citados, ndo foram
entendidos que os beneficios de incremento de possiveis concorrentes
sobrepujassem o principio da seguranga defendido pelos citados (ao qual nao
estamos convencidos).

Soma-se a esses entendimentos, o fato do procedimento adotado pela PMPK
ndo estar positivado em norma.

Dessa forma, por ndo apresentar argumentos que declinassem o
entendimento da exigéncia iregular de atestados de capacidade técnico-
operacional, fica mantida integralmente a iregularidade.

Sobre a problemaética posta, cita-se, ainda, por oportuno, publicagdo do jomal
Folha de S&o Paulo, de 25 de abril de 1995%:

O lobby contra-ataca

CLOVIS ROSSI

SAO PAULO - O lobby das grandes empreiteiras esta de novo em a¢éo para
derrubar veto do entao presidente Itamar Franco a item da lei 8.883 (licitages
e contratos).

O veto deve entrar na pauta do Congresso amanha e, se derrubado, permitira
a reintrodugao dos chamados ateslados lécnico-operacionals, que se
transformaram em fonte de direcionamento das concorréncias plblicas
(maracutaias varias, em bom portugués).

O trecho vetado determinava que so poderia ganhar concorréncia uma
empresa que comprovasse ter executado antes o equivalente a 50% da nova
obra ou servigo em licitagao.

Traduzindo: se se pusesse em concorréncia uma usina como a de ltaipu, s6
poderiam concorrer empresas que demonstrassem ja ter feito meia itaipu.
"Pequenas e médias empresas, muitas vezes tecnologicamente mais
modemas e gerencialmente mais enxutas, estaram fora dessas
concormréncias, mesmo que pudessem oferecer o mesmo servigco com melhor
qualidade e por um prego mais baixo", afirna o Sinduscon (Sindicato da
Industria da Construgao Civil do Estado de Sao Paulo).

Foi exatamente esse o motivo que Itamar apontou para vetar o dispositivo: "A
exigéncia de capacidade lécnico-operacional praticamente inviabiliza o
objetiva de uma licitagdo (obter a proposta mais vantajosa, barateando os
pregcos de obras e servigos)".

Foi em parte gragas aos alestados técnico-operacionais que se montou uma
espécie de oligopdlio das grandes empreiteiras até a nova lei de licitacées.
Das 150 maiores empreiteiras, apenas sete dominavam 70% do mercado.

O argumento técnico em favor da derubada do vefo é o de que s6 a
comprovagdo de experiéncia prévia em obras similares impede que
aventureiros participem e ganhem concoméncias. Por essa tese, empresas
pequenas podem apresentar um prego baixo apenas para ganhar a licitagao,
mas, depois, ndo conseguem tocar a obra.

¥ Disponivel ent http://w w w 1.folha.uol.com.br/fsp/1995/4/25/opiniao/4.htmi Acesso em 7 de out. 2014.
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O Sinduscon discorda frontalmente e diz que o Estado ja esta protegido pela
lei, que obriga a ganhadora de uma concorréncia a apresentar garantia
financeira equivalente a 5% do valor da obra. Se ndo cumprir o contrato, o
Estado interrompe o pagamento e ponto final.

° Natural dificuldade em se comprovar a veracidade dos atestados
Esse obice podera ocomer com frequéncia devido & auséncia de um 6rgéo
que certifigue os documentos relacionados & capacidade técnico-operacional
de empresas.

Impende destacar que a Resolugdo n°. 1.025/2009* do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea), prescreve, por meio dos arts.
48* 55 e 64" que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) comprovara téo
somente a capacidade técnico-profissional - acervo lécnico do profissional
vinculado a uma empresa -, silenciando sobre a questionada capacidade
técnico-operacional. Dessa forma, ndo ha que se falar em certiddes de acervo
técnico para comprovar experiéncia de pessoas juridicas em determinada obra
ou senvigo.

A nratificar o acima expendido, necessario se faz trazer a baila trecho da
Manifestagcao Técnica Preliminar MTP 417-2014 (Processo TC 4581/2014),
confeccionada pelo Nucleo de Engenharia e Obras Publicas (NEO), verbis:
Aliado a isso, segundo os orgdos do Sistema CONFEA/CREA — responsaveis
pela regulamentagdo, fiscalizagdo e pela emisséo de atestados de acervo
técnico — a qualificagdo técnica de uma empresa representa o somatério das
capacidades dos profissionais que a integram. Os drgdos do sistema
CONFEA/CREA, emitem certidées de acervo téchico somente para as
pessoas fisicas registradas. Ou seja, ndo existe previsao legal para a
emissdo de alestados de capacidade técnica de uma pessoa juridica.

A exigéncia de alestado ou certidao de acervo técnico comprovando que a
licitante executou os servigos relacionados no edital contraria a Resolugéo
1025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, que
em seu art. 55 veda a expedi¢do de Certiddo de Acervo Técnico em nome de
pessoa juridica.

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa Juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.

O artigo 48 desta mesma resolugao dispoe:

A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico. '

Paragrafo tnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em fungdo da alteragdo dos acervos téchicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Ja o § 4° do art. 64 estabelece:

§ 4° O atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado

34
35

36
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Disponivel em: hitp://normativos.confea.org.br/dow nloads/1025-09.pdf Acesso em: 6 de oul. 2014.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungao da alteracao dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Art. 55. Evedada a emissao de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. (grifou-se)

Art, 64, O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagéo a CAT,

que especificara somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 4° O atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se
o responsavel técnico indicado estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de
declaragao entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das propostas. (grifou-se)
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estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico
por meio de declaragdo entregue no momento da habilitagao ou da entrega
das propostas.

Note-se que a Resolugao 1025/2009 do CONFEA disciplina a comprovagdo da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, que corresponde ao
acervo técnico do profissional a ela vinculada, e ndo a sua capacidade
técnico-operacional. ‘

Nesse sentido, o proprio CONFEA veio a esclarecer o assunto, no Manual de
Procedimentos Administrativos, aprovado pela Decisdo Normativa 085/2011,
para aplicagdo da Resolugao 1025/20089, onde no item 1.3 do Capitulo IV, que
trata do Registro do Atestado consta:

1.3. Recomendagéao

Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais e as empresas que:

° o atestado registrado no CREA constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na
CAT:

° esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme
Certidao de Registro e Quitagdo da pessoa juridica; ou
° venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,

conforme declaragdo entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das
propostas.

° o atestado registrado no CREA nao fara prova de capacidade tecnico-
profissional da pessoa juridica contratada citada no documento nos casos em
que o profissional ndo mais estiver a ela vinculado;

[..]
. O Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada
para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo
legal que o autorize a fazé-lo. (grifamos)

Assim, ndo ha meios seguros de se confirmar a idoneidade material e formal
de documentos destinados a atestar pressuposto habilitatorio demandado por
orgao publico.

Nesse diapasdo, o advogado Fabio Pacheco, responsavel pela area de
licitagées do CREA-RS, manifestou seu entendimento:

[...] salvo melhor juizo, tal prova é inviavel de ser feita, exceto atraves de um
moroso, custoso e inviavel processo administrativo ou judicial de
conhecimento.

Séo tantas as dificuldades de produgdo de tal prova que, agora, fica facil
entender o porqué do veto. Com efeito, suponhamos que a empresa licitante,
instada a provar que tem capacidade técnico-operacional condizente com a
exigivel para enfrentar o objeto da licitagdo, ou seja, que ja fez no passado
obra semelhante, recorra (ndo ao acervo técnico, porque, como difo acima,
ilegal e imprestavell) a atestados de seus clientes, daquelas pessoas
juridicas com quem contratou no passado e a quem prestou dito servigo ou
obra. Ditos atestados achar-se-iam sob o risco da inseguranca quanto a
veracidade, no todo ou em parte, ao menos em tese, eis que prova
unilateralmente produzida, fragil para requerer o crivo de qualquer ente
acreditado, isento, publico ou privado, legalmente competente e capaz
de Ihe aquilatar a legitimidade ou de lhe escancarar nulidades.

O cliente pretérito da empresa interessada em comprovar a capacitagdo
técnico-operacional, se assinar o tal atestado, seguramente estara
meramente apondo sua assinatura sobre documento elaborado pela propria
empresa interessada, ja que, por si, ndo tem condigbes de saber de que
forma ou com que meios materiais foi realizada a obra ou servigo atestado,
ou j& ndo lembra mais. Vale dizer, com ou sem tais atestados a
Administragdo, que busca escolher e contratar com empresa id6nea e
realmente capaz, nao contara com a certeza minima indispensavel a
conclusdo de seu desiderato — ao contrario, portanto, do que ocorre quanto a

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader: 952C7B-47A62-58406
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capacidade tecnico-profissional, onde, como visto acima, a seguranga deriva
da sistematica trazida com a Lei das Licitagbes, ao conjugar
atestado/acervo/registro no CREA como meio de prova.*

o Desatualizagao dos atestados frente ao momento presente

Isso se deve ao falo de que ainda que a empresa detenha atestados que
indiguem a indigitada capacidade técnico-operacional para executar a obra ou
0 senvigo licitado, em verdade, deve-se ressaltar que esse documento pode
nao exprimir que a licitante, no momento da licitagao, possua totais condi¢des
materiais de atender aos termos do objeto.

Convém destacar que atualidade da qualificagdo da empresa revela-se um
problema expressivo, pois além das técnicas de execugdo poderem ter soffido
substanciais modificagées com o decurso do tempo, a empresa podera ter
sido desafortunada com numerosas alteragées na sua estrutura. Nesses
casos, eventuais alestados, que em verdade, possuiriam a roupagem de uma
certiddo vencida, no entanto, por fim, ao cabo, seriam considerados validos
pelo simples fato de existirem.

A esse propésito, mister destacar que os argumentos até entdo perfilados
foram ratificados por esta colenda Corte de Contas, como se nota das
decisdes a seguir transcritas:

ACORDAO TC-062/2014 — PLENARIO

PROCESSO - TC-2675/2013

EMENTA : DENUNCIA EM FACE DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IRREGULARIDADES
APONTADAS NO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 044/2012 -
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
IMPLANTACAO E PAVIMENTAGAO DE RODOVIAS - 1) EXTINGUIR O
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO - ANULAGAO DO EDITAL -
2) DETERMINAGOES - 3) ARQUIVAR.

[-]

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2675/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Trbunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo Plenéria realizada no dia dezoito de fevereiro de
dois mil e quatorze, & unanimidade, nos termos do wvoto do Relator,
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Extinguir o processo sem julgamento do mérnito em razéo da anulagéo do
Edital de Concoméncia n°® 044/2012;

2. Determinar ao atual gestor que:

2.1. Realize o parcelamento do objeto quando os servicos contemplados
forem de naturezas distintas;

2.2. Possibilite a participagdo de empresas em consorcio quando os servigos
contemplados forem de naturezas distintas;

2.3. Abstenha-se de exigir visita técnica obrigatéria como condigdo para
habilitagao;

2.4. Abstenha-se de exigir atestado de capacidade técnico-operacional
como requisito para habilitagao;

2.5. Abstenha-se de restringir inadequadamente o prazo enire a visita técnica
e a abertura das propostas;

3. Apés o transito em julgado, arquivar os autos. (grifou-se)

ACORDAO TC-142/2013
PROCESSO -TC-2135/2013

3 CREA-RS. A Lei das Licitagbes. Disponivel em http://www crea-rs.orq.br/A3F1A97F-9FDB-4FD0-A95F-

DICEF8A748A 1/FinalDow nload/Dow nloadid-312A F68F41B2C4D13B8E67330B763584/A3F1A97F-9FDB-4FDO-A95F-

DICEF8AT748A 1/site/arquivolrevistas/ed45 pdf Acesso ent 6 de out. de 2014,
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EMENTA: REPRESENTAGCAO - CERTAME LICITATORIO -
CONCORRENCIA PUBLICA - INABILITAGAO DO REPRESENTANTE -
DETERMINACAO DE REPUBLICACAO DO EDITAL REMOVENDO
EXIGENCIAS DOCUMENTAIS RESTRITIVAS AO COMPETITORIO.
L.l
Na Instrugdo Técnica de Engenharia, a area técnica afirma que as exigéncias
habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo
ser permitido o estabelecimento de cladusulas desnecessarias e restrtivas ao
carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessaro para o
cumprimento do objeto licitado.
voTo
Em consonancia com o entendimento da area Técnica na Instrugdo de
Engenharia Conclusiva — IEC n°® 6/2013 e com a manifestagcdo do Ministério
Puablico de fis. 212, julgo PROCEDENTE a presente REPRESENTACAOQ e
DETERMINO:
a) Que a autoridade competente republique o edital em andlise
removendo a exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional;
b) Caso ndo sejam efetuadas as mudangas apontadas, devido as
impropriedades apontadas na Instrugdo de Engenharia Conclusiva n°® 6/2013,
que seja declarada a nulidade do procedimento licitatorio;
¢) Que em futuros certames andlogos, ou seja, na contratagdo para obras de
baixa complexidade, os responsaveis absltenham-se de exigir atestados de
capacidade técnico-operacional como requisitos de habilitagdo técnica.
Cientifique-se, ainda, a parte representante do teor da decisao.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2135/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséao realizada no dia vinte e trés de abnl de dois mil e
treze, & unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto:
1 Julgar procedente a presente Representacdo em face da Prefeitura
Municipal de Colatina, referente ao Edital de Concorréncia Publica n°
001/2013, sob a responsabilidade dos Srs. Leonardo Deptulski, Prefeito
Municipal, e Victor Araujo Venturi, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Colatina;
2. Determinar a Prefeitura Municipal de Colatina:
2.1 Que a autoridade competente republique o edital em andlise
removendo a exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional;
2.2 Caso ndo sejam efetuadas as mudangas apontadas, devido as
impropriedades apontadas na Instrugdo de Engenharia Conclusiva n® 6/2013,
que seja declarada a nulidade do procedimento licitatorio;
2.3 Que em futuros certames analogos, ou seja, na contratagdo para
obras de baixa complexidade, os responsdveis abstenham-se de exigir
atestados de capacidade técnico-operacional como requisitos de
habilitagdo técnica. (grifou-se)

Ante a ampla fundamentagdo aduzida, pode-se concluir que a exigéncia de
documento que comprove a capacidade técnico-operacional ndo pode ser
colocada como elemento impeditivo a habilitagdo de possiveis interessados
em contratar com a Administragdo Publica, ndo so pela auséncia de suporte
legal, mas também pela inconveniéncia em relagdo aos designios de um
procedimento licitatorio.

Pois bem. Passamos a analise.

Documento assinado digitalmente. Conferencila em NTTp://WWW.TCe.e5.Jov.Dr/ IJentiricagor: Zein-47R02-20400
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Como bem apontado pela Area Técnica, na Orientacdo Técnica de Consulta
00031/2014-2, considerando o veto procedido no inciso Il do § 1° do artigo 30, e suas
alineas, pode-se identificar, na doutrina, duas correntes antagdnicas discorrendo

acerca da legalidade de se exigir o atestado de capacidade técnico-operacional.

A corrente que é favoravel busca respaldo no inciso ll do artigo 30, que expressamente
permite a comprovagao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, o que
seria corroborado com o artigo 33, inciso lll da mesma lei, que, ao tratar do consércio
de empresas licitantes, admitiria, para efeito de qualificagao técnica, o somatério dos

quantitativos de cada consorciado.

Ja para a corrente desfavoravel, seria o § 1° do artigo 30 o dispositivo legal
responsavel pela extensao (melhor, delimitagao) dos requisitos de qualificagao técnica
previstos no inciso ll, ndo sendo possivel a aplicagdo direta do inciso Il do artigo 30,
buscando essa corrente respaldo no § 5° do mesmo artigo que vedaria a exigéncias

nao previstas na Lei, que inibissem a participagao na licitagao.

Analisando a questdo, a Area Técnica entendeu que, apesar de numa primeira leitura
as duas correntes parecerem se excluir, seria possivel a sua harmonizagéao,

considerando-se alguns aspectos.

Em seu entender, assistiia razdo ao grupo de doutrinadores que defendem a
possibilidade de se exigir o atestado de capacidade técnica-operacional, com
fundamento na premissa de que, a despeito do veto presidencial, subsistiiam

dispositivos legais que autorizariam a exigéncia.

Abaixo, segue excerto da Orientagdo Técnica de Consulta 00031/2014-2, nesse

sentido:

Embora o referido dispositivo nao mencione expressamente o termo ‘capacitagéo técnico-
operacional”, anteriormente destacado pela lei, é possivel reconhecer que ha residuos de
sua exigibilidade quando se fala de comprovagdo para o desempenho de atividade
pertinente com o objeto da licitagéo, indicando-se instalagbées e aparelhamento adequados
e disponiveis.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 852C7B-47A62-5B406
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Ora, conforme definido alhures, a cobranga de experiéncia anterior relativamente a
empresa (com suas instalagées e aparelhamentos préprios para a execugdo do contrato
almejado pela Administracdo) refere-se a capacitagdo técnico-operacional e nao a
capacitagao técnico-profissional.

Com razédo a Area Técnica invoca doutrina de Margal Justen Filho, que afirma que
haveria certos objetos, principalmente na area de engenharia, em que haveria a
necessidade de experiéncia anterior da empresa como unidade juridica e econdmica,
e nao apenas dos profissionais individualmente considerados, com a ressalva de que
o citado autor s6 admitiria a exigéncia de capacitagdo técnica-operacional quando o
objeto revestir-se de significativa complexidade, de modo a impedir que sua execucao

se faca através da atuagao de um sujeito isolado.

O trecho abaixo muito bem sintetiza as posigoes exaradas pelas duas correntes, para,
ao final, posicionar-se, com acerto, no sentido de que o deslinde da questao residiria

no principio da proporcionalidade. Senao vejamos:

Sopesando-se os argumentos trazidos pela primeira e segunda correntes, conclui-se
preliminarmente que uma reconhece a existéncia de dispositivos legais, mesmo apos o
Veto Presidencial, que admitem a exigéncia de atestado de capacidade técnica-
operacional. Isso é fato.

A outra, por sua vez, entende que tal exigéncia é desproporcional e, consequentemente,
restritiva ao carater competitivo do certame. Nesse caso, prevalece a ideia de que a mais
ampla concorréncia proporciona a melhor oferta para Administragdo, em observancia ao
disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Tal entendimento deixa evidente a preocupagdo de que a exigéncia de capacitagao técnico-
operacional é, de fato, capaz de restringir a competitividade do certame, direcionando a
contratagdo a certos grupos econémicos. Com efeito, mesmo aqueles que reconhecem a
legalidade de tal requisito, admitem que a auséncia de certa cautela é capaz de produzir
esse resultado.

Margal Justen Filho, em posicionamento citado anteriormente, diz que a capacitagdo
técnico-operacional é aceitavel quando ‘o objeto executado revestia-se de complexidade de
ordem a impedir que sua execugédo se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado”.
Ou seja, se o objeto ndo apresentar complexidade significativa, nao se justifica a exigéncia
de tal requisito.

O deslinde da questdo, portanto, se encontra exatamente no principio da proporcionalidade.
Tal principio estabelece, em suma, que os meios devem ser adequados aos fins. José dos
Santos Carvalho Filho assim dispde a respeito:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de poder, e o fim a
que se destina é exatamente o de conter atos, decisdes e condutas de agentes publicos
que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo colimado pela
Administragdo, ou até mesmo pelos Poderes representativos do Estado. Significa que o
Poder Publico, quando intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a
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situagdo reclama realmente a intervengao, e esta deve processar-se com equilibrio, sem
excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido39. [grifo nosso]

Assim, é preciso verificar o fim almejado pelo Estado para avaliar se a exigéncia de
atestado de capacidade técnica-operacional & legitima. N&o €& possivel, a priori, a revelia
dos dispositivos legais existentes, rechagar tal requisito sem uma anélise de adequacgado
entre o meio e o fim. Seguindo esse entendimento, O Tribunal de Contas da Unido, por
meio do Acérddo n. 2626/2009, determinou ao Senado Federal o seguinte:

[...] 1.5.2. Ao inserir nos editais de licitagao exigéncia de comprovagédo de capacidade
técnica, seja a técnico-profissional ou técnico-operacional, como critério de pontuagao de
proposta técnica ou como requisito indispensével & habilitagdo de licitantes, consigne
expressa e publicamente os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que 0S
pardmetros fixados sao adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado40. [grifo nosso]

Do trecho acima, digno de nota é a posigédo do Tribunal de Contas da Unido, que no
Acordio 2626/2009, determinou ao Senado Federal que, ao inserir nos editais de
licitagdo exigéncia de comprovagao de capacidade técnica, seja técnico-profissional
ou técnico-operacional, como critério de pontuacdo de proposta técnica ou como
requisito indispensavel a habilitagao de licitantes, deixe consignado expressa €
publicamente os motivos dessa exigéncia, além de demonstrar, tecnicamente, que
esses parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado. Ou seja, aquela Corte de Contas considerou possivel a exigéncia de
capacidade técnico-operacional, desde que cumpridos esses pressupostos acima
tratados.

Ressalte-se também que o Superior Tribunal de Justica também possui julgado no qual

considerou possivel a exigéncia em tela. Vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE
CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 1°, I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frusirem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagéo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s
requisitos do edital, quanto & capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. [grifo
nossoj

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagao de atestados que comprovem a experiéncia
anterior dos participantes na prestagdo dos servicos objeto de licitagao ndo & abusiva ou ilegal, pois é
uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administragao para a execugao a contento dos servigos. [grifo nosso]

“A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico operacional nao
significa vedagdo a sua previsdo. A cléusula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica & capacitacdo

3% CARVALHO FLHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 42.
40 Acorddo 2626, TCU, Plendrio, Relator: Min, Raimundo Carreiro, 13/11/2009.
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técnico-operacional, mas a outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contralos Administralivos”, 87 ed., Ed. Dialéfica, Sdo Paulo, 2000, p. 335).
Recurso especial ndo conhecido41.

Nesse ponto, devemos rememorar a conclusao da Area Técnica quanto ao primeiro

questionamento, conforme transcrita abaixo:

1. E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional como requisito
habilitatério nas licitagées, desde que o objeto seja de valor superior a cem milhGes de
reais e também apresente grau de complexidade significativo, o que necessariamente
sera motivado pela Administragdo, sob pena de invalidade.

Em suma, assiste razio a Area Técnica ao se posicionar pela possibilidade da
exigéncia de atestado de capacidade técnica-operacional como requisito habilitatorio.
Entretanto, sé discordamos na condicionante expressa, no sentido da possibilidade
apenas quando o objeto superar o valor de cem milhdes de reais, e também apresente

grau de complexidade significativo.

A nossa discordancia baseia-se no fato do critério eleito pela Area Técnica ter sido o
artigo 3° da Resolugdo n. 266/2013 desta Corte, que simplesmente cria um critério
especial de distribuigdo de processos, por sorteio, quando 0 processo envolver
recurso orgamentario superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhoes de reais), 0 que nao
guarda qualquer consonancia com a regra de exigéncia de atestado de capacidade
técnica-operacional. A relagédo entre as duas situagoes, criada de modo artificial, nao &

capaz de solucionar o deslinde da consulta feita pelo jurisdicionado.

Para elucidar a questdo, o artigo 30, inciso Il € fundamental, sendo esse o dispositivo
que permite a inferéncia quanto a possibilidade da exigéncia do atestado de
capacidade técnica-operacional, que € expresso ao permitir exigéncias quanto a
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Diante do exposto, considerando que o artigo 30, inciso llda Lei 8.666/93 fundamenta
a exigéncia de atestado de capacidade técnica-operacional, capacidade essa que
inclusive encontra respaldo em julgados do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
de Contas da Unido, somos pela regularidade da sua exigéncia, desde que respeitada

a letra do artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93, que exige que essa comprovagao seja

41 RESP 361736/SP, Superior Tribunal de Justiga, Segunda Turma, Ministro Relator Franciulii Neto, 05/09/2002.
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compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e que o
objeto licitado apresente grau de complexidade significativo, o que necessariamente
sera motivado pela Administracdo, ja que a permissdo de se exigir dito atestado em
qualquer circunstancia pode caracterizar indevida restricdo a competitividade,
destacando-se que o enquadramento do objeto como de complexidade significativa é
competéncia da orgao licitante, em cada caso concreto, enquadramento esse sujeito a

fiscalizacdo por parte desta Corte de Contas, nos termos regimentais.

Deve-se explanar agora acerca do posicionamento do douto Ministério Publico de
Contas que, manifestando-se nos autos, foi pela impossibilidade da exigéncia
questionada, baseado no fato da supressdo do dispositivo atinente a capacidade
técnico-operacional, tanto no veto presidencial ao entdo Projeto de Lei n° 1.494/1991,
quanto no veto aposto quando da elaboracao da Lei n° 8.883/1994. Em seu entender,
haveria falta de suporte legal para a exigéncia, sendo que em hip6tese alguma os
dispositivos vetados poderiam ser aplicados, como se normalmente fizessem parte do

mundo juridico.

No entender do Parquet de Contas, a exigéncia causaria restricdo ao carater
competitivo do certame, impossibilitando a participacdo de empresas recém-
constituidas, fazendo com que a disputa no procedimento licitatorio publico se tornasse
ciclica, ja que sempre os mesmos participantes concorreriam pelo objeto, constituindo

indesejavel reserva de mercado.

Aduz ainda a dificudade em se comprovar a veracidade dos atestados, devido a
auséncia de um orgao que certifique os documentos relacionados a capacidade
técnico-operacional, argumentando ainda que mesmo que a empresa detenha
atestados que indiquem a indigitada capacidade técnica-operacional para executar a
obra ou o senvico licitado, esse documento ndo poderia exprimir que a licitante, no
momento da licitagdo, possui totais condicdes materiais de atender aos termos do

objeto.

Tais argumentos nao prosperam diante da presente consulta. Isso porque, quanto aos

vetos apostos pelo Chefe do Poder Executivo, deve-se recordar que o proprio artigo

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 92C7B-47A62-58406
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30, inciso I, que ndo foi vetado, permite que se exija a capacidade técnico-
operacional, capacidade essa que te reconhecimento do Tribunal de Contas da Unido

e do Superior Tribunal de Justica, conforme visto alhures.

Quanto & argumentagdo no sentido da auséncia de um érgdo que certifique a
documentagao, e ainda, quanto a impossibilidade da documentacdo exprimir se a
licitante possui ou nado totais condicbes materiais de atender ao objeto licitado,
pensamos que tais questbes sdo afetas ao gestor, sendo ele o competente para,
dentro da legalidade, optar pelos requisitos de habilitacdo que entender, apés cotejo
com o objeto do certame, serem os mais adequados para comprovar a qualificacdo

técnica das empresas licitantes.

Ja o argumento de que com a exigéncia de atestado de qualificagdo técnico-
operacional as empresas recém-constituidas estariam alijadas do certame, ndo pode
nos impressionar. Se seguissemos esse raciocinio, no sentido de ser indevida a
exigéncia por esse motivo, também deveriamos nos posicionar pela impossibilidade
de exigir atestado técnico-profissional, j& que engenheiros recém-formados, sem
nunca terem se responsabilizado por projetos/obras seriam também alijados do

certame.

Posto isso, penso que a melhor resposta ao questionamento seria a seguinte:

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnica-operacional, desde que
respeitada a letra do artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93, que exige que essa comprovagao
seja compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag o, e que
o objeto licitado apresente grau de complexidade significativo, o que necessariamente sera
motivado pela Administragdo, ja que a permissdo de se exigir dito atestado em qualquer
circunstancia pode caracterizar indevida restrigdo a competitividade, destacando-se que o
enquadramento do objeto como de complexidade significativa é competéncia da 6rgéo
licitante, em cada caso concreto, enquadramento esse sujeito a fiscalizagdo por parte
desta Corte de Contas, nos termos regimentais.

b) DO SEGUNDO QUESTIONAMENTO

O segundo questionamento apresentado € o seguinte:

b) dentro da mesma celeuma, €& pacifico o entendimento quanto a legalidade da
Administragdo Publica, nos editais de licitagdo, adotar critérios de comprovagdo da
execugcdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, para a consecugdo do objeto pretendido pela Administragdo, com
observéncia ao principio da razoabilidade.
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Manifestando-se nos autos, assim se pronunciou a Area Técnica, por meio da

Orientagéo Técnica de Consutta —N° OT-C 31/2014:

O segundo questionamento esta relacionado ao primeiro e sé é cabivel em caso de
acolhimento dele. Diz respeito & legalidade de a Administragdo Publica, nos editais de
licitagdo, adotar critérios de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, para a consecugdo do objefo pretendido
pela Administragdo, com observancia ao principio da razoabilidade.

O questionamento é cabivel em razdo de entendimento doutrinario no sentido de que a
capacitagédo técnico-operacional nao pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos
méximos. Aqueles que defendem tal posicionamento o extraem da leitura conjugada do
disposto no art. 30, § 1°, 1 e § 5°, da Lei n. 8.666/93, que assim estab elecem:

Art. 30[...]

§ 1° - A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras € servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
[grifo nosso]

[..]

§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de aptidéo com limitagoes de

tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagéo. [grifo nosso]

N3o obstante, como se depreende da leitura da parte final do inciso |, do § 1°, do art. 30,
tal previsdo aplica-se tdo somente a capacidade técnico-profissional. Isso leva a crer que
apenas quanto aos profissionais estd vedada a exigéncia de experiéncia anterior baseada
em quantidades minimas ou prazos maximos. Nao havendo previsdo legal expressa, nao
se pode concluir o mesmo a respeito da capacidade técnico-operacional.

Ademais, a invocagéo do § 5° do art. 30 para inadmitir a exigéncia de experiéncia anterior
da empresa (capacidade técnico-operacional) baseada em quantidades minimas ou prazos
maximos também é excessiva. Isso porque 0 referido dispositivo so proibe tais limitagoes
quando inibam a participagao na licitagdo, de maneira desarrazoada.

Esse raciocinio busca compatibilizar o previsto no art. 30, § 5° com o referido no inciso .
Este dispositivo, além de admitir a exigéncia de capacidade técnico-operacional, permite
que ela seja feita de acordo com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitag@o, conforme se verifica abaixo:

Art. 30 A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[.]
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Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagado do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; [grifo nosso]

Entdo, caso se admitisse o art. 30, § 5° de forma isolada, a conclusdo seria pela
impossibilidade de exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional em
quantidades minimas ou prazos méximos. Contudo, ao se admitir esse tipo de experiéncia
em licitagées, é forcoso reconhecer o disposto no art. 30, Il, que permite que tal requisito
seja comprovado com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto do
certame.

Nessa esteira, a exigéncia pela Administragdo de quantidades minimas ou prazos
maximos no que tange a experiéncia anterior da empresa so se torna irregular quando feita
em desconformidade com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Isso
porque, nesse caso, inibe-se a participagdo na licitagdo sem que o meio utilizado seja
adequado ao fim almejado. Caberd ao Poder Publico, ob viamente, demonsirar essa
compatibilidade, motivando expressamente suas escolhas.

Sobre o tema, Margal Justen Filho destaca o seguinte:

Nem seria o caso de aplicar o § 5° que proibe exigéncias ndo autorizadas por lei.
Interpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da exigéncia
de capacitagdo técnica operacional — tese, aligs, & qual o autor se filiou no passado.
Admitindo-se, porém, que a lei autoriza exigéncias de capacitagéo técnica operacional, ter-
se-a de convir que tal se da através da previsao direta do proprio inc. Il do art. 30. Ora,
esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia de experiéncia anterior “compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de licitagdo”. Ou seja, o mesmo
dispositivo que da supedaneo a exigéncia de qualificagdo técnica operacional se refere a
que devera ela ser compativel em termos de quantidades, prazos e outras caracteristicas
essenciais ao objeto licitado. Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de
extensdo, ndo € possivel que a Administragcdo se satisfaga com a comprovagédo de que o
sujeito ja construiu uma ‘ponte” — eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre
que a dimensédo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial &
execucdo satisfatoria da prestagdo objeto da futura contratagéo ou retratar algum tipo de
dificuldade peculiar, a Administragao estara no dever de impor requisito de qualificagao
técnica operacional fundado nesses dados.

Essa orientagdo passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesitou quanto & melhor
solugdo a adotar. Apés algumas divergéncias, uniformizou-se a Jjurisprudéncia daquela
Corte no sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a propdsito da
experiéncia anterior, desde que o aspecto quantitativo fosse exigéncia essencial quanto a
identificacdo do objeto licitado.

Raciocinio similar se pode apontar relativamente as questoes de locais especificos ou
prazos maximos. Alguns exemplos permitem compreender a questdo. Suponha-se um
contrato versando sobre a conservagéo de rodovia na Regido Amazénica. E evidente que
as condigoes locais, as dificuldades inerentes 2 execugdo do contrato sdo muito
relevantes. Nao haveria cabimento em o sujeito invocar, pura e simplesmente, a
experiéncia na conservagdo de rodovias em outros locais. Imagine-se, por outro lado, a
necessidade de execugdo de uma obra bastanie complexa, para a qual a dimensdo
temporal fosse essencial. E o caso de certas atividades que devm ser promovidas antes
do fechamento de lagos de usinas hidrelétricas. Ambos os exemplos indicam situagées
em que o local ou o prazo sdo caracteristicas que dao identidade ao objeto licitado, de tal
modo que a simples comprovagao de haver executado um objeto semelhante € insuficiente
para comprovar a idoneidade. Mas precisamente, aquele que néo executou anteriormente
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objeto semelhante em condigoes de tempo ou local equivalentes as do contrato licitado
néo dispGe da experiéncia indispensavel para contratagdo42.

Tal entendimento é seguido pelo Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AQUISICAO DE PRODUTOS E CONSEQUENTE
MANUTENCAO. EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
ATESTADOS DE PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS EMPRESAS LICITANTES JA
FORNECERAM PELO MENOS CEM PRODUTOS SIMILARES AO LICITADOS EM
OUTRAS OPORTUNIDADES (CLAUSULA DE FORNECIMENTO  MINIMO).
POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ART. 30, INC. Il, DA LEI N.
8.666/93. RAZOABILIDADE.

1. A regra editalicia atacada possui a seguinte redagdo: "10.3. - Atestados de capacidade
técnica: a) a licitante devera apresentar 02 (dois) atestados de capacidade técnica,
forecidos por pessoa juridica de Direito Publico ou Privado de que a empresa formeceu
equipamentos de mesma natureza e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitagdo. Somente serdo aceitos atestados em que a licitante
forneceu, no minimo, a quantidade abaixo definida de equipamentos do item a que esta
concorrendo. [...] b.1) para o subitem 1.1: 100 (cem) terminais de auto-atendimento”.

2. O recorrente insurge-se alegando violagdo ao art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n. 8.666/93, na
medida em que, para fins de comprovagdo de capacidade técnica, ndo pode o ente
licitante exigir atestado de quantidade minimas de fomecimento prévio de produtos para
outras entidades publicas ou privadas.

3. A pretenséo do recorrente ndo encontra guarida no dispositivo citado, que trata apenas
das licitagdes de obras e servigos - enquanto, na espécie, tem-se caso de licitagdo para
aquisicdo e manutengdo de produtos (terminais de auto-atendimento para Tribunal de
Justiga).

4. Assim sendo, ha atragdo da aplicagdo do art. 30, inc. I, da Lei n. 8.666/93 que,
reportando-se a necessidade de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em quantidades com o objeto licitado (capacidade técnico-
operacional), implicita e logicamente permite que editais de licitagao tragam a exigéncia
de fomecimento minimo de equipamentos similares em outras oportunidades, desde que
tal cléusula atenda aos principios da razoabilidade (como é o caso, pois a licitagao tinha
como objetivo a aquisigdo de 200 terminais e exigia-se dois alestados de formecimento
prévio de, no minimo, 100 terminais). [grifo nosso]

5. Recurso ordinario ndo provido43.

Isto posto, sugere-se que, caso seja acolhido o entendimento esbogado nessa onientagao
a respeito do primeiro questionamento, o segundo questionamento seja respondido no
sentido de que & possivel adotar, nos editais de licitagdo, critérios de comprovagao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, para a consecugdo do objeto pretendido pela Administragdo, com
observancia ao principio da razoabilidade, desde que expressamente justificados.

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas, por considerar que esse segundo
questionamento estaria diretamente relacionado ao primeiro, e, portanto, s6 seria

cabivel em caso de seu acolhimento, entendeu prejudicada a sua analise.

42 JUSTEN FILHO, 2005, p. 330/331.
“ RMS 24665/RS, Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, Mnistro Relator Mauro Campbell Marques, 20/08/2009.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 92C7B-47A62-58406

AW b



@rmnunm DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER/CONSULTA TC-020/2017
mm/fbe

Pois bem. Como o segundo questionamento & decorrente do primeiro, e considerando
a possibilidade de exigéncia do atestado de capacidade técnico-operacional,
conforme afirmado acima, somos pela possibilidade de se adotar, em editais de
licitacdo, critérios de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, para a consecug@o do objeto pretendido
pela Administragéo, desde que observado o principio da razoabilidade, principio esse,
alias, que permeia toda a Administracdo Publica, e desde que haja expressa

justificativa.

Entretanto, a indagagao refere-se a ser o entendimento pacifico. Nesse sentido,
conforme amplo estudo desencadeado pela Area Técnica, verifica-se que ha

entendimentos diversos na doutrina. Mas, posicionamo-nos nos seguintes termos:

Posto isso, penso que a melhor resposta ao questionamento seria a seguinte:

E possivel adotar, nos editais de licitagdo, critérios de comprovagao da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para a

consecugdo do objeto pretendido pela Administragao, com observancia ao principio da
razoabilidade, desde que expressamente Jjustificados.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, corroborando em parte o entendimento da Area Técnica, €
discordando do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Deliberagdo que submeto a consideragao.

JOAO LUIZCOTTALOVATTI

Conselheiro em Substituicao

1.PARECER CONSULTA
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, antes as razoes

expostas pelo relator, em:

1.1 - Conhecer da presente Consulta, eis que foram atendidas todas as formalidades

previstas em lei.

1.2- Quanto ao MERITO:

1.2.1 PRIMEIRO QU ESTIONAMENTO

a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o posicionamento jurisprudencial
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido e STJ, acerca do tema discorrido, solicito
que seja a presente consulta conhecida, com vistas a ser explicitado por esse Tribunal
quanto ao posicionamento adotado frente a tese apresentada, referente a legalidade
da exigéncia contidas nos editais de licitagdo quanto a comprovagao da capacidade

técnica operacional pelas empresas licitantes;

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional, desde que
respeitada a letra do artigo 30, inciso | da Lei 8.666/93, que exige que essa
comprovagao seja compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e que o objeto licitado apresente grau de complexidade significativo, o
que necessariamente sera motivado pela Administragao, ja que a permissao de se
exigir dito atestado em qualquer circunstancia pode caracterizar indevida restrigdo a
competitividade, destacando-se que O enquadramento  do objeto como de
complexidade significativa & competéncia da 6rgao licitante, em cada caso concreto,
enquadramento esse sujeito a fiscalizacdo por parte desta Corte de Contas, nos

termos regimentais.

1.2.2 SEGUNDO QU ESTIONAMENTO

b) dentro da mesma celeuma, é pacifico 0 entendimento quanto a legalidade da

Administragdo Publica, nos editais de licitagdo, adotar critérios de comprovagao da

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em ht:p:/fwww.tce.es.qou.br/ Identificador: 92C7E-4TA62-58406
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execugdo de quantitativos minimos em obras ou senicos com caracteristicas
semelhantes, para a consecugdo do objeto pretendido pela Administragao, com

observancia ao principio da razoabilidade.

E possivel adotar, nos editais de licitagao, critérios de comprovagao da execugao de
quantitativos minimos em obras ou senigos com caracteristicas semelhantes, para a
consecugao do objeto pretendido pela Administragdo, com observancia ao principio da

razoabilidade, desde que expressamente justificados.
1.3 - Dar ciéncia ao consulente.

1.4 - Arquive-se, apos tramitacao legal

2. Unanime.
3. Data da Sessdo: 28/11/2017 - 422 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastiao Carlos
Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros em substituigdo: Joao Luiz Cotta Lovatti (relator), Marcia Jaccoud

Freitas.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

assinado digitalmente. Conferéncia em h:ty:ffwww.tce.es.gav.brf ldentificador: 92C7B-47A62-58406
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituigcao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes

Este texto ndo substitui o publicado no DOEL-TCEES 5.3.2018

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ ldentificader: 92CT7B-47A62-58406
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ALTERACAO DA SOCIEDADE LTDA UNIPESSOAL
TOPLIMP SERVICOS LTDA
CNPJ 09.353.732/0001-30

DOUGLAS DA SILVA ULYANA VIEIRA, brasileiro, casado no regime de comunhio parcial de bens, natural de
Afonso Claudio - ES, empresario, nascido em 15 de setembro de 1989, residente e domiciliado na Av. ﬁngelo Uliana,
n? 406, Bairro Belarmino Uliana, Brejetuba - ES, CEP. 29.630-000, inscrito no CPF-MF sob o n? 125.644.287-97,
carteira de identidade sob n? 1.858.113 - SPTC-ES.

Sécio Administrador Titular da Sociedade Limitada Unipessoal de nome TOPLIMP SERVICOS LTDA, estabelecida
na Rua Regina Zambom Uliana, 273, Lote Vago, Bairro Uliana, Brejetuba - ES, CEP.: 29.630-000, Brasil, tendo o seu
registro de constituicdo arquivado na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, sob o NIRE n? 32202783908,
inscrita no CNPJ-MF sob n® 09.353.732/0001-30, resolve na forma abaixo, ajustar a presente alteragao, mediante
as condigoes estabelecidas nas cldusulas seguintes:

12 - £ admitido na sociedade o Sr. DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE, brasileiro, solteiro, natural de
Muniz Freire - ES, empresdrio, nascido em 17/02 /1998, residente e domiciliado na Rua Demerval Ribeiro Soares,
19, Centro, Muniz Freire - ES, CEP. 29.380-000, inscrito no CPF-MF sob on2 151.452.067-20, Carteira de Identidade
(RG) sobn? 3.371.866 SPTC-ES.

2 - DOUGLAS DA SILVA ULYANA VIEIRA, neste ato, retira-se da sociedade e transfere suas quotas de capital para
DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE, em niimero de 780.000 (setecentos e oitenta mil) quotas no valor de
R$ 1,00 (um real) cada uma, ou seja R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais), transferéncia esta que, sera feita
pelo prego certo e ajustado em moeda corrente do pafs, no ato da assinatura do presente instrumento.

32 - 0 Capital da Empresa que é de R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais), em nimero de 780.000
(setecentos e oitenta mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, j4 totalmente integralizado ¢ aumentado
para R$ 1.680.000,00 (Um milhdo seiscentos e oitenta mil reais), cujo aumento é integralizado, nesta data, em
moeda corrente do pais, ficando o capital subscrito e integralizado da seguinte forma:

SOCIO QUOTAS VALOR TOTAL %
DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE 1.680.000 R$ 1.680.000,00 100
TOTAL 1.680.000 R$ 1.680.000,00 100

43_ A administragio da Sociedade cabers a DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE, que declara, sob as penas
da lei, de que nido estd impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso
a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagbes de consumo, fé piblica, ou a propriedade.

a_ A vista das modificagdes ora ajustadas, consolida-se o contrato social, com a seguinte redagao:

CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL
TOPLIMP SERVICOS LTDA
CNPJ 09.353.732/0001-30

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade gira sob o nome empresarial TOPLIMP SERVICOS LTDA e nome fantasia
“TOPLIMP SERVICOS”,

CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade tem sede na Rua Regina Zambom Uliana, 273, Lote Vago, Bairro Uliana,
Brejetuba - ES, CEP.: 29.630-000, Brasil.

CLAUSULA TERCEIRA - O capital social é de R$ 1.680.000,00 (Um milhao seiscentos e oitenta mil reais), dividido
em 1.680.000 (Um milhdo seiscentos e oitenta mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente
subscrito e integralizado, em moeda corrente nacional, da seguinte forma:
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sOCIOo QUOTAS VALOR TOTAL %
DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE 1.680.000 R$ 1.680.000,00 100
TOTAL 1,680,000 R$ 1.680.000,00 100

CLAUSULA QUARTA - A sociedade tem por objeto:

Servigos de limpeza e conservagio de ruas e logradouros. Servicos de engenharia. Servigos de agronomia e de
consultoria as atividades agricolas e pecuarias. Administracdo de obras. Obras de urbanizagdo - ruas, pracas e
cal¢adas. Gestdo de redes de esgoto. Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes. Coleta de resfduos
nio-perigosos. Construcio de edificios. Construgao de rodovias e ferrovias. Pintura para sinalizagdo em pistas
rodovidrias e aeroportos. Construgio de obras-de-arte especiais. Construgio de estagdes e redes de distribuicao de
energia elétrica. Manutencio de redes de distribui¢io de energia elétrica. Construgdo de estagdes e redes de
telecomunicagoes. Manutencio de estagdes e redes de telecomunicagdes. Construgio de redes de abastecimento
de 4gua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de irrigacio. Montagem de estruturas metalicas.
Construcio de instalagdbes esportivas e recreativas. Obras de contengio de encostas. Construgdo de obras de
infraestrutura para execugio de plantas industriais. Demoli¢ido de edificios e outras estruturas. Perfuracoes e
sondagens. Obras de terraplenagem. Execugio de valas, regos e fossas. Obras de bombeamento e drenagem. Obras
de escoamento. Instalagdo e manutengdo elétrica. Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gds. Instalacdo de portas,
janelas, tetos, divisérias e armérios embutidos de qualquer material. Servigos de pintura de edificios em geral.
Outras obras de acabamento da construgio. Obras de fundagdes. Obras de alvenaria. Construcdo de telhados e
coberturas, Colocagio e instalagio de calhas, Obras de concretagem (em formas) de vigas, colunas, lajes e outras
pecas estruturais em obras de construcio civil. Servigos de arquitetura. Servicos de cartografia, topografia e
geodesia. Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia. Servigos de consultoria, assessoria
em projetos de meio ambiente. Aluguel de miquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto
andaimes. Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais. Limpeza em prédios e em
domicilios. Atividades paisagisticas. Tratamento e disposi¢do de residuos ndo-perigosos. Transporte rodoviario de
carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal. Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos
perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional. Atividades de apoio a produgao florestal.

Codificagao das Atividades Econdmicas:

Atividade Principal:
8129-0/00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente,

Atividades Secunddrias:

4299-5/99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente;
3701-1/00 - Gestdo de redes de esgoto;

4322-3/01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas;

3821-1/00 - Tratamento e disposigado de resfduos nao-perigosos;

7490-1/99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente;
4330-4/04 - Servicos de pintura de edificios em geral;

3811-4/00 - Coleta de residuos nao-perigosos;

0230-6/00 - Atividades de apoio a produgao florestal;

4212-0/00 - Construgdo de obras-de-arte especiais;

4221-9/04 - Construgdo de estagoes e redes de telecomunicagdes;

4399-1/99 - Servicos especializados para construgio ndo especificados anteriormente;
4222-7/01 - Construcio de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras
de irrigagao;

7112-0/00 - Servicos de engenharia;

4399-1/03 - Obras de alvenaria;

3702-9/00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes;

4221-9/03 - Manutengio de redes de distribui¢io de energia elétrica;

4292-8/01 - Montagem de estruturas metilicas;

7119-7/03 - Servicos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia;
4211-1/01 - Construgido de rodovias e ferrovias;
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4319-3/00 - Servigos de preparacdo do terreno ndo especificados anteriormente;

4930-2/01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal;
17490-1/03 - Servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuarias;
4399-1/01 - Administracao de obras;

7732-2/01 - Aluguel de miquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes;
4213-8/00 - Obras de urbanizagio - ruas, pragas e calgadas;

4299-5/01 - Construgdo de instala¢des esportivas e recreativas;

4930-2/02 - Transporte rodoviério de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual
e internacional;

4391-6/00 - Obras de fundag¢des;

7111-1/00 - Servigos de arquitetura;

4211-1/02 - Pintura para sinaliza¢do em pistas rodoviarias e aeroportos;

4321-5/00 - Instalagdo e manutengdo elétrica;

8111-7/00 - Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais;

4221-9/05 - Manutengao de estagoes e redes de telecomunicagoes;

4330-4/99 - Outras obras de acabamento da constru¢ao;

4330-4/02 - Instalagio de portas, janelas, tetos, divisérias e armdrios embutidos de qualquer material;
8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios;

4312-6/00 - Perfuragdes e sondagens;

8130-3/00 - Atividades paisagisticas;

4311-8/01 - Demoli¢do de edificios e outras estruturas;

4120-4/00 - Construgio de edificios;

4221-9/02 - Construgdo de estagoes e redes de distribuigao de energia elétrica;

4313-4/00 - Obras de terraplenagem;

7119-7/01 - Servigos de cartografia, topografia e geodesia.

CLAUSULA QUINTA - A sociedade iniciou suas atividades em 29/01/2008 e seu prazo de duragio é indeterminado.

CLAUSULA SEXTA - A administraciio da sociedade cabera ISOLADAMENTE a DIEGO MARADONA MARTINS DE
ANDRADE com os poderes e atribuigdes de ADMINISTRADOR autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no
entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagoes seja em favor de qualquer dos quotistas
ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdéveis da sociedade, sem autorizac¢do do outro socio.

CLAUSULA SETIMA - Ao término do cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administragdo, procedendo A elaboragio do inventario, do balango patrimonial e do balango de
resultado econdmico, cabendo aos sécios, na propor¢io de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA OITAVA - A sociedade poderi a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante
alteragdo contratual assinada por todos os socios.

CLAUSULA NONA - O Administrador declara, sob as penas da lei, de que nao estd impedido de exercer a
administracio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacio criminal, ou por se encontrar sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos plblicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagées de consumo, fé ptblica, ou a
propriedade.

CLAUSULA DECIMA - Os s6cios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de pro labore,
observadas as disposicoes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A sociedade podera levantar balangos intermediarios ou intercalares e distribuir
os lucros evidenciados nos mesmos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Retirando-se, falecendo ou interditado qualquer socio, a sociedade continuara
suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz, desde que autorizado legalmente. Nio sendo possfvel ou
inexistindo interesse destes ou do(s) sGcio(s) remanescente(s) na continuidade da sociedade, esta serd liquidada
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apos a apuragdo do Balango Patrimonial na data do evento. O resultado positivo ou negativo sera distribuido ou
suportado pelos socios na proporgio de suas quotas.

Pardgrafo tnico - 0 mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em relagio
a seu sdcio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - As quotas sdo indivisfveis e nio poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do outro socio, a quem fica assegurado, em igualdade de condicoes e preco direito de

preferéncia para a sua aquisi¢io se postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteragdo contratual
pertinente.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - A responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor das suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integraliza¢do do capital social.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Fica eleito o foro de BREJETUBA-ES para o exercicio e o cumprimento dos direitos
e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim acordados, assinam o presente instrumento,

Brejetuba - ES, 16 de maio de 2022,

DOUGLAS DA SILVA ULYANA VIEIRA

DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE
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Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa TOPLIMP SERVICOS LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
12564428797 DOUGLAS DA SILVA ULYANA VIEIRA
15145206720 DIEGO MARADONA MARTINS DE ANDRADE

CERTIFICO O REGISTRO EM 18/05/2022 14:59 SOB N° 20220736529.

PROTOCOLO: 220736529 DE 17/05/2022.

CODIGO DE VERIFICACAO: 12206349234, CNPJ DA SEDE: 09353732000130.
JUCEES NIRE: 32202783908. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 16/05/2022.

TOPLIMP SERVICOS LTDA

w

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL
www.simplifica.es.gov.br

? wvalidade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovagdoc de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectives cédiges de verificagio.
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NUMERD DE INSCRIGAO

sl gladiplosied COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 50005 0eRTURA
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

TOPLIMP SERVICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
TOPLIMP SERVICOS

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

02.30-6-00 - Atividades de apoio a produgio florestal

37.01-1-00 - Gestdo de redes de esgoto

37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio de redes
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposicao de residuos nao-perigosos

41.20-4-00 - Construgdo de edificios

42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias

42.11-1-02 - Pintura para sinalizacdo em pistas rodoviarias e aeroportos
42.,12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas

42.21-9-02 - Construgdo de estacbes e redes de distribuigdo de energia elétrica
42,21-9-03 - Manutencao de redes de distribuigao de energia elétrica
42.21-9-04 - Construgdo de estagoes e redes de telecomunicagoes

42.21-9-05 - Manutencdo de estacdes e redes de telecomunicagdes

42.22-7-01 - Construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcoes
irrigacao

42,92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.99-5-01 - Construcdo de instalagdes esportivas e recreativas

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
43.11-8-01 - Demoligado de edificios e outras estruturas

43.12-6-00 - Perfuragdes e sondagens

correlatas, exceto obras de

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERD COMPLEMENTO
R REGINA ZAMBOM ULIANA 273 LOTE VAGO
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.630-000 ULIANA BREJETUBA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
ECOAMBIENTAL.ADM@HOTMAIL.COM (27) 9947-5605
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
drdediok
SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 29/01/2008
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUAGCAD ESPECIAL
i st e a2t

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 15/11/2022 as 07:59:46 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/3

AOA



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAD

09,493 73200001 .50 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | 5072 ASeRTURA
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
TOPLIMP SERVICOS LTDA

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.19-3-00 - Servicos de preparacio do terreno nio especificados anteriormente

43.21-5-00 - Instalagdao e manutengio elétrica

43.22-3-01 - Instalagbes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.30-4-02 - Instalagido de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

43.91-6-00 - Obras de fundagdes

43.99-1-01 - Administragdo de obras

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-99 - Servigos especializados para construgdo ndo especificados anteriormente
49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.

internacional

71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

71.19-7-03 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia

74.90-1-03 - Servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecudrias

74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R REGINA ZAMBOM ULIANA 273 LOTE VAGO
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.630-D00 ULIANA BREJETUBA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
ECOAMBIENTAL.ADM@HOTMAIL.COM (27) 9947-5605
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