SECRETARIA DE GESTAU

DECISAO

PROCESSO N°: 1762/2021
PREGAO PRESENCIAL N°: 43/2022
OBJETO: Contratagdio de empresa especializada na prestagdio de servicos de manutengdo e

limpeza de vias publicas urbanas e rurais.

Trata-se de pedido de impugnacio interposto pelo Conselho Regional de Administracdo do

Espirito Santo — CRA/ES.

A recorrente alega que o edital contém incorregdes devendo ser retificado. exigindo das
empresas participantes seu Registro no Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo

— CRAJES e atestados de capacidade técnica averbados pelo CRA-ES.

A Procuradoria Geral do Municipio se manifestou a respeito do pedido de impugnacio ¢ emitiu
um Parecer Juridico no qual opina:

- Tempestividade: a impugnagdo atende ao reguisito temporal-legal exigido para o
processamento da impugnacio.

- Admissibilidade: a recorrente ndo apresentou documentagio necessdria a 1im de comprovar
que seu subscritor tem poderes para se manifestar como impugnarite.

- Qualificacdo técnica: A atividade fim do objeto licitado ndo estd relacionada com atividades
de administra¢@o ndo se mostrando pertinente a exigéncia de registro das participantcs no CRA-
ES.

Posto isto, acolho na integra o parecer juridico, ndo reconhecendo a impugnacio interposia e

no mérito negar-lhe provimento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Processone:  001762/2021

INTERESSADO: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, LIMPEZA PUBLICA E
TURISMO

ASSUNTO: EDITAL N° 043/2022 — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E LIMPEZA DE

VIAS PUBLICAS.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital de licitagao n® 043/2022, proposta pelo
Conselho Regional de Administracao do Espirito Santo — CRA-ES (fls. 1138/1148), no ambito
do procedimento licitatério, realizado na modalidade pregao presencial, sob o critério menor
preco.

Os autos encontram-se suficientemente relatados no parecer juridico ja acostado
aos autos por ocasiao da analise da minuta do Edital. Publicado o instrumento convocatorio
(fls. 1127), o Conselho Regional de Administracio — CRA-ES, apresentou impugnacao, nos
termos do artigo 41, §1°, da Lei 8.666/93, requerendo alteragdo do edital.

Argumenta o impugnante em sintese, que o edital publicado contém incorrecoes
gue impde em sua imediata retificacdo, de modo a evitar que o processo licitatorio prossiga
com o carater de ilegalidade, j&4 que nao foi exigido o registro das Empresas licitantes e dos
respectivos Atestados de Capacidade Técnica do CRA-ES.

Os presentes autos foram recebidos nesta PGM, em 1149 laudas, apos
encaminhamento do Setor de Licitagao desta Municipalidade, pra analise e emissao de parecer
sobre a impugnagao apresentada ao edital.

£ 0 que cabia relatar. Passo, pois, a opinar.

PARECER

1. Preliminarmente, esta Procuradoria reconhece a tempestividade da impugnacao,
nos termos do § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93 e item 10.1. do edital (fls. 967), tendo em vista
que fora recebida pelo 6rgao competente, no dia 01 de novembro de 2022 e, a abertura dos
envelopes, conforme prevé o item 1.2.1. do edital (fls. 953), ocorrera no dia 22 de novembro
de 2022, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para o processamento da
presente impugnacao. L
2, Quanto a admissibilidade da Impugnagao, temos que a mesma nao respeitou
item 10.4 c/c com item 9.2.3 do edital, uma vez que a pega nao foi instruida com a
documentacdo necessaria a fim de comprovar que o seu subscritor tem poderes para se

manifestar como impugnante.
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3 Analisando o mérito, temos que o impugnante requer seja incluido no edital, a
exigéncia de que as empresas participantes do certame, sejam registradas junto ao Conselho
Regional de Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES, por exercerem atividades privativas
desta categoria profissional, sendo este o 6rgao competente para a expedicido de Atestado de
Capacidade Técnica.

A Constituicao federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que a
Administracdo Publica, nos seus procedimentos licitatérios para contratacao de bens ou

servigos, devera assegurar a igualdade de condigdes aos concorrentes.

At 37

[...]

XXI' — Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacoes serdo contratadas mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei [...]

Vejamos a Lei n°® 8.666/93, quanto a qualificagao técnica para a habilitacao em

licitacbes pablicas:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

-]

Il — comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizaréd pelos trabalhos;

-]

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
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de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

A lei expoe claramente que a “licitante” devera comprovar sua aptidao para o
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitacdo, acrescentando em seu §1°,
do artigo em comento, que deverd ser feito por atestados devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, porém, a exigéncia é relevante, quando a atividade-fim
da proponente seja o exercicio profissional da administracao, o que nao é o caso.

Consoante a Lei n°® 6.839/80, “o registro de empresas e a anotacao dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade
basica ou em relacdo aguela pela gual prestem servigos a terceiros”. Observe-se que a
determinacao legal se refere a atividade base da empresa e/ou o servigco contratado.

No presente caso, ndo se admite a exigéncia do CRA, posto que, as futuras
proponentes interessadas, nao precisardo, necessariamente, fazer parte da area privativa de
fiscalizacao do conselho impugnante, bem como o servigo nado se caracteriza como atividade
exclusiva do administrador, conforme observa-se no art. 2° da Lei n® 4.769/65, que dispoe
sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administragao, para o cumprimento do objeto da
licitagao.

Vejamos as mais diversas manifestacoes dos Tribunais quanto a exigéncia de
CRA, todas apontando a obrigatoriedade do registro apenas para as empresas que exercem

atividade-fim tipica de administragao:

ADMINISTRATIVO. REGISTRO NO CRA/R]. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. O critério definidor da obrigatoriedade de registro
de empresas nos respectivos conselhos de fiscalizagao da-se em funcao
da atividade preponderante ou pela natureza dos servi¢os que prestam
a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80. No caso em exame,
as atividades descritas no objeto social nao sao tipicas de administrador,
eis que nao estao previstas entre aquelas elencadas no art. 2° da Lei n°®
4.769/65. Desse modo, nao configurada a obrigacao de registro no
CRA/RJ. 4. Apelacao desprovida. (TRF-2-AC: 00054395120084025001
ES 0005439-51.2008.4.02.5001, Relator: LUIZ PAULO DA SILVA
ARAUJO FILHO, data de julgamento: 21/08/2017, 7% Turma
Especializada).

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO INTERNO - EMPRESA “HOLDING” -
REGISTRO NO CRA - INEXIGIBILIDADE | — Somente estao obrigadas a
registrar-se no Conselho Regional de Administragdo as empresas que
explorem o0s servicos de administragdo como atividade-fim. Il —
Persisténcia da mesma causa de decidir expedida na decisao agravada.
Il — Agravo Interno improvido. (TRF-2 — AC: 201251010038486,
Relator; Desembargador Federal REIS FRIEDE, data de julgamento:
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10/07/2013, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, data de publicacio:
23/07/2013).

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA. ATIVIDADE
BASICA. COMERCIO  DE  VEICULOS  AUTOMOTORES.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. Somente as empresas gue
tém como atividade-fim o exercicio profissional da administragao, ou
que prestem servicos relacionados a esse ramo, é que estao obrigadas a
se registrarem no Conselho Regional de Administracao. (TRF-4 —
APELACAO CIVIL AC 50012249320164047107 RS 5001224-
93.2016.404.7107, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de
Julgamento: 13/09/2016, TERCEIRA TURMA).

ACORDAO N° 1425/2014 — TCU — 22 Camara Exame técnico: 21.
Dessa forma, entende-se que os conselhos profissionais, ressalvado o
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), nao tém
condigdes de atestar ‘aptidao para desempenho’ em face do nao
acompanhamento dos trabalhos executados pelos profissionais da
respectiva area, possuindo apenas a informagao de qual profissional
encontra-se inscrito nesses conselhos. (...) 23. Pelas razoes expostas,
consideramos que persiste a irregularidade apontada pela
representante, visto que a manutencao dessa exigéncia no instrumento
convocatorio pode vir a restringir o carater competitivo da licitacao, o
que caracteriza ofensa ao principio da isonomia, bem como ao art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993. Além do mais, pelo disposto no art. 30, § 5°,
da Lei de Licitacdes e Contratos, ‘E vedada a exigéncia de comprovacio
de atividade ou de aptidao com limitagoes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta lei,
que inibam a participacao na licitagao’. Dessa forma, propde-se fixar o
prazo de quinze dias, a contar da notificagao, para que a Infraero exclua
a referida exigéncia do instrumento convocatério em analise.”

Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracao
guando das contratagoes de terceirizacdo de mao de obra ou representagdo de servigos nao se
mostra pertinente, & excecao dos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a atividade de administrador, o que definitivamente nao se amolda ao
caso em comento.

Ante o posicionamento esposado pelos Tribunais, entende-se por nao ser
obrigatério o registro das empresas no CRA, cuja atividade fim ndo esteja relacionada com
aquelas atividades tipicas de administragdo, nao bastando o fato de contratarem e
administrarem pessoal, pois estas séo atividades comuns ao funcionamento de toda e qualquer
empresa gue tenha empregados.

Assim, carece de amparo legal a exigéncia de registro de responsavel técnico e de
certidao de registro da empresa emitidos pelo Conseiho Regional de Administracao - CRA,
quando o objeto da contratacdo se referir 4 prestagao de servigos terceirizados, como o que

ora se pretende contratar, sob pena de gerar restricao indevida a competigao.
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Em sede de conclusdo, o que se pretendeu demonstrar é que a exigéncia de
registro no Conselho Regional de Administragao é majoritariamente vista como irregular pela
jurisprudéncia patria, sendo que o certame licitatério nao é instrumento adequado para as
autarquias exercerem a sua atividade fiscalizatéria, mas sim, conjunto de atos que visa garantir

3 Administracéo a execugao do objeto licitado.

4, Sendo assim, constata-se que ndao ha o que se impugnar com relagdo ao
Instrumento convocatério, posto que o mesmo cumpre claramente as exigéncias legais
previstas em lei especifica, em relacao a qualificacdo técnica. Medida diversa, no sentido do
acatamento das razbes de impugnacao, comprometeria o certame pois restringiria a

participagao das empresas interessadas na prestagao do servigo.

CONCLUSAO

5. Isto posto, orientamos a autoridade administrativa ac  “NAO
RECONHECIMENTO” do recurso interposto, haja vista que o impugnante deixou de observar
o item 10.4 c/c com item 9.2.3 do edital, uma vez que a peca nao foi instruida com a
documentacdo necessdria a fim de comprovar que o seu subscritor tem poderes para se
manifestar.

Quanto ao mérito, ainda que o recurso fosse reconhecido, o que nao é o caso, esta
Procuradoria recomendaria “NEGAR-LHE PROVIMENTO”, mantendo-se os atos até entao
praticados, observadas as recomendacoes de praxe.

Salve melhor juizo, é como pensamos.

A consideracao da chefia da entidade consulente.

lGna/ES, 08 de novembro de 2022.

JENNIFER MARTINS BONFANTE
PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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