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REQUER CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO.




MS CONSTRUTORA EIRELI 0L

CNPJ 21.525.196/0001-08

A ILUSTRISSIMAPRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA/ES-
SENHORA ELIANE PEREIRA DE AGUIAR

Processo Licitatéorio — Tomada de Precos 027/2022
Processo Administrativo — 666/2022

A “MS CONSTRUTORA EIRELI”, Pessoa Juridica de direito privado,
com sede aRua Benedito Correia Penha, n° 291, Aribiri, Vila Velha-ES,
CEP: 29.120-311, inscrita no CNPJ sob n.°21.525.196/0001-08, por meio
de seu representante legal através de CREDENCIAMENTO, Sr. Fabio
Roberto Moraes, portador da carteira de identidade n° 442.466-ES, Orgz‘io
Expedidor SSP, vem mui respeitosamente, a honrosa preseng¢a de V. Sa...,
tempestivamente apresentar

CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa FBT
INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI.
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DO PEDIDO DE MANUTENCAO DE SUA INABILITACAO

Na forma do artigo 109, da lei 8.666/93, requer a vossas senhorias que
desconsiderem 0 recurso apresentado pela empresa FBT
INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI, mantendo-a inabilitada
por descumprimento editalicio.

Caso ndo entenda desta forma, faga subir a autoridade superior, para ser
processado e julgado, na forma do artigo suso.

Nestes termos,
Pede e espera seguimento.

Vila Velha - ES,
Em 26 de Julho de 2022.

e
W

UTORA EIRELI
JBERTO MORAES
Representante Legal Credenciado

Rua Benedito Correia Penha, n® 291, Aribiri, Vila Velha-ES, CEP: 29.120-311



MS CONSTRUTORA EIRELI

CNPJ 21.525.196/0001-08

RAZOES DE IMPUGNACAO A RECURSO ADMINISTRATIVO

A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE IUNA/ES

Discorda o contrarrazoante das razdes recursais impetrado pela empresa
FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI.

No dia 18 de Julho de 2022 a empresa MS CONSTRUTORA EIRELI
recebeu recurso impetrado pela empresa FBT INFRAESTRUTURA E
EDIFICACOES EIRELI, essa que alega em seu recurso que os vicios
apontados pela CPL sdo irregularidades meramente formais e plenamente
sandveis. Discorda esta contrarrazoante da recorrente a passa neste
momento a expor suas razoes...

1. DA MANUTENCAO DA INABILITACAO DA EMPRESA FBT
INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELL

Alega a empresa FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELIque
os vicios apontados pela CPL sdo irregularidades meramente formais e
plenamente sanaveis.

Estabelece o Art. 3° da Lei 8.666/93:
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“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa € a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).” (grifamos)

A empresa FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI foi
inabilitada por trés motivos, sendo eles:

e Descumprimento do item 5.2.1. do Edital (5.2.1. Declaracio da
licitante de que serfio garantidas a disponibilizacdo de pessoal
técnico e de recursos materiais para a realizacio do objeto da
licitacio e de conhecimento das condicdes locais da obra (Anexo
04));(grifamos)

e Descumprimento do item 5.3.4. do Edital (5.3.4. Comprovacio de
patriménio liquido nfio_inferior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacio, devendo ser feita relativamente a data
de apresentacio da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizaciio para esta data através de indices oficiais);(grifamos)

e Descumprimento do item 1.4.1. do Edital (1.4.1. Somente sera
aceito _documento original, copia autenticada ou documento
extraido de sitio eletronico legiveis, que oferecam condicdes de
andlise por parte da CPL);(grifamos)

1.1. DoDescumprimento do item 5.2.1. do Edital “5.2.1.
Declaracio da licitante de que serido garantidas a
disponibilizacio de pessoal técnico e de recursos materiais
para a realizacio do objeto da licitacio e de conhecimento
das condicdes locais da obra (Anexo 04)”.

7
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Estabelece o item 5.2.1. do Edital:

5.2.1. Declaragdo da licitante de que serdo garantidas a disponibilizacdo de pessoal
técnico e de recursos materiais para a realizagdo do objeto da licitagdo e de
conhecimento das condicdes locais da obra (Anexo 04);

Em seu recurso a empresa FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI
alega que ...“os _documentos que atestem situacdées ou condicdes pré-
existentes da_licitante podem ser recebidos mesmo quando entregue a
destempo, inclusive nas hipdteses de erro ou falha da empresa”, citando
ainda a seguinte parte do Acérddo TCU 1211/2021 Plenario:

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento “gue
deveria_constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §32, da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condi¢do atendida pelo

licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, haverd
de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que |he seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre
o resultado almejado (fim).(grifamos)(Ac6rddo TCU 1211/2021 Plenério)

Visto que o acérddo citado € bem extenso e que a recorrente FBT fez
apenas citagdes de algumas partes, vamos citar aqui a parte que vem logo
em seguida a citada pela recorrente, vejamos:

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 12 de abril de
2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2 anos da sua publicagdo
oficial:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para:
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| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos jd apresentados pelos

licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagio, a comissdo de licitacdo poderd sanar

erros ou falhas que néo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes

eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo.

O dispositivo reproduz a vedacdo a inclusdo de _novos documentos, prevista no art.
43, §32, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia
para a complementacio de informacdes necessdrias a apuracdo de fatos existentes
3 época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretagdo de que €
possivel e necessdria a requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de
habilitagdo ou da proposta, atestando condi¢do pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame.(grifamos)(Acérddo TCU 1211/2021 Plenério)

A verdade € que no caso em tela ndo existe a possibilidade de averiguagédo
se a recorrente FBT ... “tomou _conhecimento de todas as informacdes e
das _condicdes locais para_o cumprimento das obrigacées objeto da
licitacdo” até a data da realizagdo da licitagdo, no caso em tela a
declaragdio deixou de ser apresentada, logo, como se complementar algo
inexistente, EXPLICANDO, PODERIA TER PERTINENCIA NESTE
PONTO O RECURSO APRESENTADO PELA RECORRENTE SE A
MESMA TIVESSE APRESENTADO A DECLARACAO DE FORMA
ERRONEA, COM ALGUM ViICIO OU ERRO DE DIGITACAO, NO
CASO EM TELA A MESMA DEIXOU DE APRESENTAR O
DOCUMENTO, SENDO IMPOSSIVEL A CPL DILIGENCIAR SE NO
ATO DA ABERTURA DA PROPOSTA O RECORRENTE TINHA
TOMADO CONHECIMENTO DE TODAS AS INFORMACOES E
CONDICOES LOCAIS PARA CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
OBJETO DA LICITACAO.

Agrava-se pelo fato de que a RECORRENTE FBT redigiu o seguinte texto
em Seu recurso:

Sob tais fundamentos, promove a Recorrente a juntada da referida
declaragdo como anexo deste recurso, pugnando pelo seu
recebimento e pela reforma da r. decisdo que a inabilitou
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sumariamente do certame por ndo apresentacio do documento
exigido no item 5.2.1 do instrumento convocatério.

Ocorre que no texto redigido, a recorrente admite o descumprimento
editalicio, além do mais como observado nos anexos do recurso e também
diligenciado junto a CPL de IUNA, verificou-se que tal informag¢ido nio
procede, ou seja, a empresa ndo fez juntada da declaragdo junto ao recurso
impetrado, logo deve ser mantida inabilitada por descumprimento
editalicio admitido em recurso.

Observemos o subitem 3.2.7 do item 3.2 e ainda o item 3.3:

3.2. Ndo podem participar do certame interessados que se enquadrem em ao
menos uma dessas situacoes:

3.2.7. Ndo cumpram os requisitos de habilitacdo.

3.3. A participagdo nesta licitagdo, que se dd mediante a apresentagdo dos envelopes
de habilitacdo e proposta, implica a concordancia expressa do licitante com todos
os termos deste edital, bem como de todos seus anexos, de modo que as ressalvas
opostas _implicardo __inabilitacdo ou _desclassificacdo, a depender do
caso.(grifamos

Evidencia-se que a apresentacdo dos envelopes de habilitacdo e proposta,
implica a concordincia expressa do licitante com todos os termos deste
edital, bem como de todos seus anexos, ndo podendo de forma alguma a
CPL aceitar argumentos que ndo condizem com a legislagdo e com o edital.

Observemos ainda o item 7.5 do Edital:

7.5. E facultado a comissdo ou a autoridade competente, em qualquer fase da

licitagdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a

instauracdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo /p/‘
i 48
[
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que deverd constar originariamente nos envelopes de habilitacdo e

proposta.(grifamos)

O dispositivo editalicio acima citado € categdérico quanto a vedagdo de
inser¢do posterior de documentag¢do ndo constante na habilitagdo, logo, nao
restam diuvidas de que a empresa merece ¢ deve ser mantida inabilitada.

Vamos aqui fazer uma pequena exemplificagcdo do que esta sendo pleiteado
pela empresa FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI e suas
consequéncias desastrosas, dentro do processo de licitagdo em
epigrafe,caso sejam aceitam as alegagdes recursais da mesma.

A presente licitacio tem por objeto a“Contratacio de empresa
para construcio de estrutura de contencdo de talude na Avenida
Ademar Vieira da Cunha”, tal objeto tem por natureza propria
execucio de obra com tipologia da qual geralmente estdo em locais

de risco eminente a populacio, tendo por objetivo sanar quaisquer
- - - r ~A -

riscos, essa tipologia de obra também tem tendéncias de aumento
de riscos a populacio quanto mais se prorroga seu inicio, tendo
ainda como agravante periodos de chuvas, ou seja, ¢ uma obra que
deve ser executada o mais rapido possivel, evitando assim
quaisquer riscos a populacio de IUNA, pois bem:

A licitacio teve 6 empresas participantes, sendo que dessas, 3
foram inabilitadas, agora imaginamos se a CPL abre prazo e
precedentes para todas as 3 inabilitadas apresentarem nova
documentacio referente aos itens da qual foram inabilitadas ou
nio apresentaram nos envelopes habilitacio e proposta de precos,
novas analises técnicas, abertura de novos prazos de recursos, ora
seria_imenso o lapso temporal desses desdobramentos, e ldégico
totalmente desvantajoso para administracao publica, além é claro
de ndo conter igualdade de direitos com aquelas empresas que
atenderam as condicdes editalicias, o principio da isonomia, da

objetividade, da legalidade, da vinculacio ao instrumento

oA\
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convocatorio seriam queimados diante de tais acdes, logo é
evidente que a alegacio da empresaFBT INFRAESTRUTURA E
EDIFICACOES EIRELI nio pode prosperar.

Cita ainda o § 3° do artigo 48 da lei 8.666/93:

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias
uteis para a apresentacdo de nova documentacio ou de outras propostas

escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias uteis.(grifamos)

O texto legal ¢ muito claro ao citar que quando todas forem inabilitadas ou
desclassificadas, podera a administragdo fixar aos licitantes novo prazo para apresentagio
de documentagdo ou propostas, deixando claro que poderd ndo significa devera, tendo
por opg¢do, porém, como ja observado e logico, sendo evidente, existem 3 empresas
habilitadas, logo tal dispositivo ndo pode ser utilizado no caso em tela.

1.2. Do descumprimento do item 5.3.4. do Edital “5.3.4.

Comprovacio de patrimonio liquido nfo_inferior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacio, devendo

ser feita relativamente a data de apresentacio da proposta,
na forma da lei, admitida a atualiza¢io para esta data
através de indices oficiais”.

Estabelece o item 5.3.4. do Edital:

5.3.4. Comprovacao de patrimoénio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo ser feita relativamente a data de apresentac¢do da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices
oficiais.
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Ao analisar o balan¢co da recorrente observa-se que patrimonio liquido
apresentado para o exercicio de 2021 é de R$ 27.452,00 (vinte sete mil
quatrocentos e cinquenta e dois reais) e para o exercicio de 2020 é de R$
104.145,00 (cento e quatro mil cento e quarenta e cinco reais), podendo ser
comprovado na pagina 772 dos autos, logo evidencia-se que houve uma
diminui¢do de patrimdnio liquido, observa-se também que o capital social
constante tanto no exercicio de 2020, quanto de 2021 ¢ de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), como o balan¢o ¢ fechado no dia 31 de dezembro de
cada exercicio e a alteracdo contratual apresentada ¢ datada de julho de
2020, ndo tem como a CPL nem os concorrentes averiguarem se houve um
alteragdo contratual para diminuigdo do capital da empresa apds a data de
julho de 2020.

Além do mais, se é realmente verdade o que a recorrente cita no
seu_recurso, ou seja, seu balanco contém meros equivocos de
contabilidade, que ao ver dessa contrarrazoante nio sido apenas

meros _equivocos, visto que as informacdes lancadas no balanco
devem ser categoricamente reais, pois se existem equivocos
berrantes quanto ao _capital social e ao patrimonio liquido, quem
garante que outros indices também nfAo estejam repletos de

informacgdes irreais a respeito de valores neles contidos, como de
fato a CPL pode averiguar a situacio financeira da empresa FBT

INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI, visto ndo haver
garantias de que as informacdes ali lancadas siio reais.

1.3 Do descumprimento do item 1.4.1. do KEdital %1.4.1.
Somente serd aceito documento original, cépia autenticada
ou documento extraido de sitio eletronico legiveis, que
oferecam condicdes de analise por parte da CPL”.

Estabelecem o item 1.4 e subitem 1.4.1. do Edital:

1.4. Os documentos poderdo ser apresentados em versdo original, por qualquer
processo de cépia autenticada por cartério competente, publicacdo em Orgio de
Imprensa Oficial ou, ainda, por cdpia simples, a ser autenticada por servidor da
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Administracdo mediante apresentacio do original para conferéncia, desde gue seja
solicitada até o ultimo dia Gtil antes da abertura dos envelopes.

1.4.1. Somente serd aceito documento original, cépia autenticada ou documento
extraido de sitio eletrdnico legiveis, que oferecam condicdes de andlise por parte
da CPL.(grifamos

Nao restam duvidas de que a empresa FBT INFRAESTRUTURA E
EDIFICACOES EIRELI deixou de cumprir virios pontos e
exigéncias editalicias, tentando ser habilitada por for¢ca de ameaca
de JUDICIALIZACAO DA CONTROVERSIA, ora a CPL nio pode
de maneira alguma deixar se intimidar por empresa que tendo
aceitado as condicdes de participacido da licitacio deixou de
cumprir ditames editalicios e agora tenta na marra ser habilitada
no certame.

Se deixar intimidar por ameacas infundadas podem abrir lacunas
irreversiveis para a administracio publica, criando o vicio da
ameaca entre participantes de licitacoes para forcosamente serem

habilitados sem cumprirem as regras do Edital.

2. DO DESCUMPRIMENTO EDITALICIO PELA EMPRESA FBT
INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI.

O Superior Tribunal de Justiga e o Tribunal de Contas da Unido, tem o
seguinte esclarecimento sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatdrio é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa _no_art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no_edital. Sendo
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assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdérddo recorrido (fI.
264), "a cépia autenticada da publica¢do no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documenta¢do - protocolo de pedido de renovag¢do de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para
suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

(STJ. RESP 1178657)

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e
45 da Lei n® 8.666/1993",
(TCU. Acorddo 483/2005).

Cita o artigo 3° e 41 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e
serd julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da _impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifamos).

Art. 41.A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro relata o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condi¢des para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os_interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”2 (grife nosso)

;(F(
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Cita a jurisprudéncia do STJ:

“A Administragdo Piblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condi¢gdes editalicias, tendo em vista o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 1* T,
rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)” “Consoante
dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condigdes dele constantes. E_o_instrumento convocatdrio que dd validade
aos atos administrativos praticades no curse da licitacdo, de modo que o
descumprimento as suas regras deverd ser reprimido.Ndo pode a
Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio
do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1* S., rel.
Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).” (grifo nosso)

*“O instrumento convocatoério é meio pelo qual a administragdo, nos dizeres
de Edmir Netto de Araujo, na obra Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, ano 2005, pag. 514, “fixa as regras do jogo”, que inclusive “ndo
podem ser modificadas ‘com o joge em andamento’”, continua. Com este
principio, uma vez fixados os direcionamentos, requisitos, procedimentos,
etc., todos, administracd@o, licitantes e agentes publicos, deverdo atuar nos
conformes do edirg!.li" lei entre _as partes, assim, deitam suas disposigdes
tanto sobre a administragdo, que subordina-se aos seus atos, quanto ao
licitante, que ja tomou conhecimento de todos os requisitos, exigéncias e
direitos quanto aos documentos, procedimento, contrato, habilitagdo, etc.
Este principio tem por fundo a vedacdo quanto a surpresas e
arbitrariedades na licitagdo”.(grifo nosso)

A administra¢do publica ndo pode desacatar regras impostas por ela
mesma, isso vai contra o principio da isonomia, diante de todos os
argumentos deve a CPL manter sua decisdo de inabilitagdo da empresaFBT
INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELIpor descumprir regras
impostas no edital, itens de importancia fundamental para dar seguranga a
contratagdo dos servigos ora licitados e também seguranca aos futuros
usudarios dos servigos.

Rua Benedito Correia Penha, n® 291, Aribiri, Vila Velha-ES, CEP: 29.120-311



MS CONSTRUTORA EIRELI

CNPJ 21.525.196/0001-08

3. DO PEDIDO.

Como o acima exposto evidenciou-se que a empresa FBT
INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI foijustamente inabilitada
por descumprimento do edital.

Posto isto, REQUER:

a) Seja a empresa FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI
mantidaINABILITADApor descumprimento editalicio;

b) Caso Vossa Senhoria ndo entenda desta forma, seja o competente
recurso € o processo licitatorio enviado ao superior hierarquico para
julgamento nos termos acima;

Nestes termos,
Seja julgado procedente o presente Recurso Administrativo.

Vila Velha - ES,
Em 26 de Julho de 2022.

, /ﬁ///ﬁj :

MS CONSTRUTORA EIRELI

Rua Benedito Correia Penha, n® 291, Aribiri, Vila Velha-ES, CEP: 29.120-311
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12)4

DECISAO DO RECURSO

Processo n° 666/2022 — Edital n°® 027/2022 — Tomada de Pregos — Contratacao de

empresa para construgdo de estrutura de contengao de talude na Avenida Ademar

Vieira da Cunha.

Assunto: Recurso Administrativo.

Recorrente: FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI — ME.

O recurso foi conhecido, haja vista que a recorrente o0 apresentou dentro do prazo

devido.

A decisao é:

indeferimento do recurso em conformidade com o Parecer Juridico, emitido pela

Procuradoria Geral do Municipio, € manuten¢ao da decisao da Comissao Permanente
de Licitagdo mantendo Inabilitada a empresa FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICAC}OE$

EIRELI - ME.

lina/ES, 0¥ de ,&W de 2022.

ROMARI AVIEIRA

Chefe do Poder Executivo

(28):3545 4750 | www.iuna.es.gov.br/gabinete | gabinete@iuna.es.gov.br
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SECRETARIA DE GESTAO E PLANEJAMENTO
SETOR DELICITACOES
COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAO

INFORMATIVO

Tendo em vista que a Secretaria Municipal de Gestdo, Planejamento e Financas entregou
ao Setor de Licitagdo em 18/07/2022, recurso apresentado pela empresa FBT
INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIREL!, protocolado em 13/07/2022, CANCELAMOS
a sessao de abertura dos envelopes de proposta de pregos, marcada para o dia 19/07/2022,
as 08h, e passamos copia do recurso as empresas participantes para apresentacéo das
contrarrazdes no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

Prazo para contrarrazdes: 19/07/2022 a 26/07/2022.

lina/ES, 18 de julho de 2022.

Edinéia daiCOSta Fernandes

Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo

P e A e L PSR B e e ¥ 1

Pagina 1 de 1
2 58, Centro, Hina/ES, CEP 29 350-000
28} 3545 4754 Ramal 2302 | www.iuna.es.gov.br] licitacao@iuna.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE !

LUNA

Governo do Estado do ESPIRITO SANTO

CAPA
(U L AT

10090217964202=

Tipo, Espécie, Numero e Ano

Processo, REQUERIMENTO N° 002303/2022 - Externo

Data e Hora de Abertura

13/07/2022 13:12:34

Requerente

F.T.B INFRAESTRUTURA E EDIFICAGOES EIREL| ME

Detalhamento
REQUER TOMADA DE PRECOS N° 027/2022.




ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSI&O PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMEN-
TO DA PREFEITURA DE IUNA/ES

Ref.: Processo n° 666/2022 (Tomada de Pregos n° 027/2022)

FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICAGOES EIRELI, ja qualificada nos autos,
participante do procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, a
presencga desta d. Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), com fundamento
no art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo que inabilitou a Recorrente, consignada na Ata de Jul-
gamento da Habilitagcao, lavrada em 06 de julho de 2022, pelas razdes de fato

e de direito que passa a expor.

Orn—



| - SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de luna/ES, por meio do Edital de Licitagdo n°® 027/2022
(Processo Administrativo n® 666/2022), tornou publica a realizagao de “Tomada
de Precos, tipo menor preco global, na forma de execucao indireta, em regime
de empreitada por pregco unitario, compreendendo fornecimento de méao-de-
obra e materiais para execug¢ao da obra de construgdo de estrutura de conten-

¢do de talude na Avenida Ademar Vieira da Cunha’.

Em reunido realizada a data de 06 de julho de 2022, procedeu a CPL ao exame
e julgamento dos documentos de habilitagdo apresentados pelas licitantes. A
Recorrente foi inabilitada sob trés fundamentos:

(1) ndo apresentagao da declaragao exigida no item 5.2.1, Anexo IV,
do Edital (declaragao da licitante de que serdo garantidas a disponi-
bilizacao de pessoal técnico e de recursos materiais para a realiza-
cao do objeto da licitagdo e de conhecimento das condigdes locais

da obra);

(2) ndo comprovacdo de possuir a empresa patrimdnio liquido nao
inferior a 10% do valor estimado da contratagao, conforme previsto
no item 5.3.4 do Edital; e

(3) apresentacédo do Acervo Técnico n° 000.664/06 — CREA/MG em
copia simples, sem o link para verificagdo pela internet, em desaten-

dimento ao item 1.4.1 do Edital.

Nao deve, porém, subsistir a r. decisao recorrida, porquanto os vicios aponta-
dos pela d. CPL consubstanciaram irregularidades meramente formais e ple-
namente sanaveis, ndo devendo reconduzir a inabilitagcao da Recorrente a luz
dos principios constitucionais do formalismo moderado, da proporcionalidade,

da razoabilidade, da competitividade, da vantajosidade e da economicidade.

02
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Il - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Dispée o artigo 109, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993 que, dos atos praticados pe-
la Administragao em sede de procedimento licitatério regido pelo diploma, cabe
recurso a ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, inclusive na hipétese de inabilitacdo de proposta
comercial (alinea “a"). Nesse sentido, posto que a respectiva ata de reuniao foi
lavrada a data de 06 de julho de 2022, tem-se por tempestiva esta interposicao,

devendo, pois, ser regularmente conhecido e processado o presente recurso.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

O postulado fundamental que parametriza a analise das licitagdes publicas se
traduz no objetivo invariavelmente perseguido pelo ente que desse instrumento
langa mao: a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragé@o. Essa é

a diretriz principal extraida do disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracédo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Essa énfase teleoldgica dos instrumentos licitatorios, evidentemente, ndo tem o
condao de anular a importancia dos ritos e formalidades pelos quais aqueles se
realizam, mas evita que os procedimentos sejam sacralizados em detrimento
dos desideratos praticos almejados pelo Estado. Dai porque os principios cons-
titucionais da competitividade, da vantajosidade, da economicidade, da propor-
cionalidade, da razoabilidade e do formalismo moderado nos processos admi-
nistrativos, sobretudo em termos de inabilitagdo e desclassificagao de licitantes,

se afiguram corolarios relevantes desse carater instrumental das licitagoes.

Com efeito, as trés irregularidades utilizadas pela CPL para fundamentar a ina-

bilitacdo da Recorrente consubstanciaram irreqularidades meramente for-




mais (de facil correcao mediante diligéncia) e concernem a condicoes an-

teriores a apresentacdo de proposta no certame. A todas elas se aplica,

pois, a mais recente orientagdo consolidada pelo Tribunal de Contas da Uniao

no sentido de se admitir diligéncias, inclusive mediante juntada posterior de

documentos, quando se tratar de circunstancias pré-existentes a abertura da

licitagdo (capacidade técnica, patrimonio liquido, regularidade fiscal etc.).

Cuida-se do Acordao n°® 1211/2021, proferido pelo Plenario do TCU sob relato-
ria de Walton Alencar Rodrigues e versado, como dito, sobre a polémica envol-
vendo o saneamento de defeitos nos documentos de habilitacao de licitantes. A
Corte Federal de Contas afastou a interpretagao literal e restritiva do art. 43,
§3°, da Lei 8.666/93, em especial no excerto em que veda a inclusdo de docu-
mento “que deveria constar originariamente da proposta”’, pontuando se tratar

de exegese contraria ao entendimento jurisprudencial ja firmado pelo Tribunal.

Ressaltou-se, na decisdo, que o procedimento licitatorio deve ter por norte as-
segurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, garan-
tindo igualdade de oportunidades e de participagao aos interessados, de modo

que os documentos que atestem situacdes ou condicdes pré-existentes

da licitante podem ser recebidos mesmo quando apresentados a destem-

po, inclusive nas hipoéteses de erro ou falha da empresa, porquanto tal pro-

ceder ndo implica malferimento ao principio da isonomia. Nos trechos mais sig-

nificativos do Acordao, plenamente extensiveis ao presente caso, |é-se que:

“Em_alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a incluséo
de documento ‘que deveria constar originariamente da proposta’,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao
gue o licitante ndo dispunha materialmente no momento da lici-
tacdo. Caso o documento ausente se refira a condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entre-
que juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou
da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a juntada de docu-
mentos gue apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessédo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem gue lhe seja conferida oportu-
nidade para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)" (TCU, Acdr-

dao n® 1.211/2021, Rel. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021). |

Gm-



A titulo de complementacao do raciocinio e para sintoniza-lo as novas tendén-
cias legais, jurisprudenciais e doutrinarias, o Relator destacou que o art. 64 da

Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagéo) salvaguarda “a possibilidade de dili-

géncia para a complementacado de informacoes necessarias a apuragcao

de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a

interpretacdo de que € possivel e necessdria a requisicao de documentos

para sanear os comprovantes de habilitacdao ou da proposta, atestando

condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame” (TCU,
Acérdao n° 1.211/2021, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).

Ressalte-se que essa orientagao ja foi reafirmada pelo préprio TCU em outros
precedentes posteriores, a exemplo do Acorddo 468/2022 — Plenario (Sessao

09/03/2022), confirmando a evolugéo jurisprudencial acima assinalada.

E, portanto, esse conjunto de premissas — consolidadas na mais recente juris-

prudéncia do TCU — que informa as teses recursais deduzidas abaixo.

.1 —= NAO APRESENTAGAO DE DECLARAGAO EXIGIDA NO ITEM 5.2.1
DO EDITAL: ERRO FORMAL SANAVEL POR DILIGENCIA E POSSIBILIDA-
DE DE JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO SEGUNDO A JURISPRU-
DENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O primeiro fundamento invocado para inabilitar a Recorrente foi que “a mesma
néo apresentou a declaragéo do item 5.2.1 do edital — anexo 04 (5.2.1. Decla-
ragao da licitante de que serdo garantidas a disponibilizacao de pessoal técnico
e de recursos materiais para a realizagdo do objeto da licitagdo e de conheci-

mento das condigbes locais da obra”.

Ocorre que, consoante assinalado acima, a luz dos mais recentes entendimen-
tos jurisprudenciais sedimentados pelo TCU, um equivoco dessa natureza nao
deve reconduzir, sumariamente, a inabilitacdo da licitante. Os principios do
formalismo moderado, da proporcionalidade e da razoabilidade impdoem que,
nessas circunstancias, a CPL oportunize o saneamento da irregularidade antes



de adotar solugao extrema (inabilitagao), que acabe por restringir a competitivi-

dade do certame.

Guia-se uma tal solugao pelo objetivo de se equilibrar/harmonizar o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério com a exigéncia constitucional de se
buscar sempre a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Nao se verifi-
ca, portanto, nesse cenario, qualquer lesao ao interesse publico, e sim o objeti-

vo de sobrepor esse interesse a vicissitudes formais de baixa relevancia.

Ganha lugar, nesse quadro, a referida compreensao perfilhada pelo Plenario do
TCU no Acérdao n® 1.211/2021, no sentido de que o ente licitante “[...] durante

as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear even-
tuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos

documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada’
(TCU, Acordao n° 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodri-
gues, j. em 26.05.2021).

Aplica-se esse entendimento até mesmo nas hipoteses de nao juntada de do-

cumentos por erro ou descuido da licitante, segundo se infere deste outro ex-

certo da decisdo: "[...] a vedacdo a inclusdao de novo documento, prevista
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacées

(Lei 14.133/2021), ndao _alcanca documento ausente, comprobatorio de

condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que

ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao e/ou da pro-

posta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro” (TCU, Acordao n° 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alen-
car Rodrigues, j. em 26.05.2021).

Sob tais fundamentos, promove a Recorrente a juntada da referida declaragao
como anexo deste recurso, pugnando pelo seu recebimento e pela reforma da
r. decisdo que a inabilitou sumariamente do certame por ndo apresentacao do

documento exigido no item 5.2.1 do instrumento convocatorio.



.2 — APRESENTAGAO DE BALANGO PATRIMONIAL DESATUALIZADO
DA EMPRESA POR ERRO MATERIAL DA CONTABILIDADE: PATRIMONIO
LIQUIDO ATUAL SUPERIOR AO LIMITE DE 10% DO VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO E SATISFAGCAO DA EXIGENCIA PREVISTA NO ITEM
5.3.4 DO EDITAL PELA RECORRENTE

Consta na r. decisao recorrida, como fundamento para a inabilitagao da Recor-
rente, que “a empresa ndo possui capital minimo de 10% exigido no edital, item
5.3.4 (5.3.4 Comprovagédo de patriménio liquido néo inferior a 10% (dez por
cento do valor estimado da contratagdo, devendo ser feita relativamente a data
de apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através dos indices oficiais). A empresa possui um capital liquido de R$
27.452,09 e o minimo exigido é de R$ 135.340,58, fl. 791 (em anexo)”.

Sucede que o balango patrimonial apresentado pela empresa, por mero equi-
voco material da contabilidade, esta desatualizado. Ressalte-se que, ja a data

da abertura do certame e da formulacdo da proposta, o patriménio liquido

da empresa era bastante superior ao limite minimo de R$ 135.340,58 (cen-

to e trinta e cinco mil reais, trezentos e quarenta reais e cinquenta e oito

centavos), correspondente a 10% do valor estimado da contratagao.

Como se observa no balango patrimonial juntado, na conta do patriménio liqui-
do, foi considerado erroneamente o capital social de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), com saldo de R$ 27.452,00 (vinte e sete mil, quatrocentos e cinquenta e

dois reais). No _entanto, tratou-se de um erro material da contabilidade da

empresa que sé pode ser corrigido no préximo exercicio financeiro. O

capital social correto da Recorrente, atualmente, é de R$ 700.000,00 (sete-

centos mil reais), o que resulta num patriménio liguido em muito superior

ao limite previsto no Edital, a plenamente satisfazer a exigéncia veiculada

no item 5.3.4.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, em recente decisao,
consolidou o entendimento segundo o qual, “em casos de irregularidades me-
ramente formais [...], aplica(-se) [...] o principio do formalismo moderado, que
apesar de ndo estar expresso na lei de licitagdo, possui relevante aplicagao nos



procedimentos licitatorios, visto que equilibra, com equidade, a aplicagdo dos
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, fazendo

com que meras irreqularidades, que nao afetem interesses publicos ou

privados, ndo levem a desnecessdria competicdo de competidores” (Pro-
cesso 1024575, Publicado em 01/07/22).

Com efeito, no caso presente, importa mais a realidade do que a forma, cuja
relativizagao, repita-se, € autorizada pela proépria principiologia regente das lici-
tacdes e contratos administrativos. Significa, pois, afirmar que a satisfagéo real
da exigéncia de possuir a Recorrente patrimonio liquido superior a 10% do va-
lor estimado da contratacao deve ser sobrepor a uma irregularidade formal sa-
navel, de modo que deve ser reformada a decisao recorrida para garantir a ha-

bilitagdo e, por conseguinte, a recondugao da empresa ao certame.

Comprava-se para tal, o Contrato Social da empresa apresentado no cer-

tame, com reqistro de Capital Social integralizado no valor de
R$700.000,00 na data de 09/07/2020. (EM ANEXO)

ll.3 — VERIFICABILIDADE DA AUTENTICIDADE DA CEHRTIDKO DE ACER-
VO TECNICO 000.664/06 — CREA/MG E COMPROVACAO DA QUALIFICA-
CAQ TECNICA DA EMPRESA

Para fundamentar a inabilitagdo da Recorrente, a CPL consignou em ata que,
“em relagao aos atestados, o acervo de numero 000.664/06 CREA/MG, fls. 761
a 766 (em anexo), foram apresentados em copia simples, sem o link para veri-
ficagdo pela internet, descumprindo o item 1.4.1 do edital (1.4.1. Somente sera
aceito documento original, copia autenticada ou documento extraido de sitio

eletrénico legiveis, que oferegam condigées de analise por parte da CPL)".

Também aqui se esta diante de uma irregularidade formal que pode ser facil-

mente sanada por diligéncia pela d. CPL. E por novamente se tratar de con-

dicdo pré-existente ao certame, admite-se a juntada a posteriori dos do-

cumentos comprobatérios respectivos, razdo pela qual procede a Recor-
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em relagdo as formas"'. Desse preceito de extragdo constitucional decorre,
pois, a insubsisténcia da simpldria alegagdo de que se tratava de uma previséo

editalicia, porquanto ndao pode um excesso de formalismo na interpretacdo

do instrumento convocatorio suplantar os imperativos legais e constitu-

cionais que regem os procedimentos licitatorios publicos.

Igual orientacao foi firmada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no bojo do
Acordao n°® 119/2016, prolatado pelo Plenario da Corte, quando se sedimentou

o entendimento de que "diante do caso concreto, e a fim de melhor viabili-

zar a concretizacao do interesse publico, pode o principio da legalidade

estrita ser afastado frente a outros principios”. Noutros mais antigos julga-

dos, o TCU ja havia assentado, expressamente, a compreensao de que a sele-
gao da proposta mais vantajosa deve se sobrepor a formalismos exacerbados:

Rigor formal ho exame das propostas dos licitantes ndao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propos-
tas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularida-
des na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem _sa-
nadas mediante diligéncias.

(Acérdao 2302/2012 - Plenario TCU)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Admi-
nistragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta

mais vantajosa.
(Acdrdao 8482/2013 - 12 Camara TCU).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais
ou editalicias, especialmente dlvidas que envolvam critérios e ates-
tados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em dispu-
ta, o responsavel pela conducao do certame deve promover dili-
géncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos docu-
mentos que servirdo de base para a tomada de decisao da Admi-
nistracao (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993).

(Acorddo 3418/2014 — Plenario TCU)

Note-se que a pretensao recursal aqui deduzida — aplicagéao dos principios da
vantajosidade, da economicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e do

formalismo moderado —, encontra firme respaldo também na jurisprudéncia dos

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 513.



tribunais brasileiros, inclusive do Superior Tribunal de Justica (STJ) e de Tribu-
nais Regionais Federais (TRF):

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SU-
MULA 211/STJ. REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITAGAO.
HABILITACAO. PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PRE-
VIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL. DESPRO-
PORCIONALIDADE. INTERPETACAO TELEOLOGICA. PROPOS-
TA MAIS VANTAJOSA.

[..]
6. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurispruden-
cial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de
algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o carater
competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vanta-
josa a Administracdo Publica, caso nao se verifique a violacdo
substancial aos demais principios informadores deste procedi-
mento. Precedentes.

(REsp. 997.259/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 25.10.2010).

LICITACAO. FALTA DE IDENTIFICACAO DO ENVOLOPE DA PRO-
POSTA. MERO ViCIO FORMAL. SANAVEL.

A licitagdo tem por finalidade precipua a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, a teor do artigo 3° da Lei 8.666 /93,
de modo que a auséncia de identificacdo de envelope da proposta,
quando imediatamente suprida pela comissao julgadora apos a aber-
tura da sessdo publica, constitui mero vicio formal, que nao tem o
condéo de ensejar a inabilitacdo ou desclassificacdo da licitante.
(TRF-4 — AC n° 50098002420154047200/SC, 4° Turma, Relatora: Vi-
vian Josete Pantaledo Caminha, data do julgamento: 27/02/2019).

LICITACAO. PRAZO DE VALIDADE DA CARTA FIANCA. ERRO
MATERIAL. CORRECAO. VICIO SANAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DA LICITANTE DO CERTAME. DECISAO REFORMA-
DA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Nio é razoavel, nem proporcional que se exclua a licitante Metro
Engenharia Ltda., em razdo de erro material perfeitamen-
te sanavel, sendo que a sua exclusdo do certame licitatorio coli-
de diretamente com a idéia de competitividade que rege
a licitacdao, bem como com a possibilidade de se contratar a pro-
posta mais vantajosa ao interesse publico.

(TJ-PR — Agravo de Instrumento n® 5081398, Relator: Luiz Mateus de
Lima, 52 Camara Civel, Data de julgamento: 28/10/2008)

LICITACAO. LEI N° 8.666 /93. DECLARACAO APOCRIFA. MERA
IRREGULARIDADE. VICIO SANAVEL. PRECEDENTES.

Na hipétese, a falta de assinatura em um documento regularmente
apresentado € mera irregularidade, ainda mais quando o edital prevé
a possibilidade de saneamento. O artigo 43, paragrafo 3° da Lei n°®
8.666 /93 faculta a Administracdo efetuar diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo em qual-
quer fase da licitacdo, inclusive com a concessdo de prazo para




sanar o defeito na documentacao, visando ao interesse publico
em detrimento de um formalismo exacerbado.

(TRF-4 — Remessa necessaria n° 50267491020164047000/PR, 4?2
Turma, Relator: Candido Alfredo Silva Leal Jr, Data do julgamento:
30/11/2016)

LICITACAO. INABILITAGAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE MERA
FORMALIDADE. VICIO FORMAL SANAVEL. EXCESSO DE RIGOR.
VIOLAGAO. SENTENGCA CONFIRMADA. REMESSA IMPROCE-
DENTE. 1. E desarrazoado gue um equivoco formal, que nio
compromete o processo licitatorio, seja causa de inabilitacdo de
uma licitante. 2.0 processo de licitagdo é baseado na rigida obser-
vancia de seus regramentos, mas nao podemos nos esquecer de que
o objetivo do referido processo é garantir que a Administragdo adqui-
ra bens e servigos de acordo com a proposta mais vantajosa e con-
veniente, portanto, quanto maior o numero de licitantes aptos a pres-
tar o servigo, melhor sera para a Administragédo, e assim sendo, a
inabilitagéo de participante pela auséncia de singela formalidade pas-
sivel de emenda/sanavel, que em nada altera o contetdo da propos-
ta, caracteriza-se ato abusivo praticado pela Administragdo, uma vez
que excessivamente rigorosa 3. Reexame necessario improcedente,
(TJ-AC — Remessa Necessaria 07116852920188010001, 2¢ Camara
Civel, Relatora: Waldirene Cordeiro, DJe: 24/06/2019).

Note-se que a Recorrente esta a requerer, tdo somente, a adogao de padroes
isonébmicos e equanimes de julgamento. Ao julgar a documentagao habilitatoria
da licitante ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, esta
d. CPL promoveu uma clara relativizagdo do principio da vinculagao ao instru-
mento convocatorio ao aceitar atestado de capacidade técnica baseado na pre-
térita execugao de obra de “solo grampeado”, que é substantivamente diferente
da construgao de “cortina atirantada”, objeto do presente certame. Numa mais

rigorosa analise, nao se concluiria que tal atestado atende o edital.

No entanto, claro esta que essa flexibilizacdo do rigor na analise dos documen-
tos de habilitagao daquela outra empresa a luz do edital teve por objetivo am-
pliar a competitividade da licitagdo e maximizar a busca pela selegao da pro-
posta mais vantajosa para o Municipio. E exatamente essa orientagdo, fundada
num juizo de razoabilidade, que a Recorrente pleiteia seja aplicada ao exame
de seus documentos de habilitagdo, na forma das teses recursais ora deduzi-

das, por forga do principio da igualdade entre as licitantes.

E caso, portanto, de se conferir maxima efetividade ao retrocitados postulados
constitucionais, recebendo as cdpias autenticadas que seguem anexas ao pre-

(6]



sente recurso ou permitindo a Recorrente o saneamento da alegada omisséo
em sua documentagao por meio de simples diligéncia, a fim de garantir o inte-

resse publico e a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A adocéo desta orientacd@o, que € a Unica possivel a luz do ordenamento juridi-

co positivo, evitara a imediata judicializacdo da controvérsia, da qual decer-

to resultar&o, tal qual visualizado nos precedentes acima colacionados, atrasos
e suspensoes ao regular curso do certame licitatorio, prejudicando a concreti-
zagao dos interesses e planejamentos do Municipio de lUna/ES.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso para re-
formar a decisao que inabilitou a Recorrente FBT INFRAESTRUTURA E EDI-
FICAGOES EIRELI, recebendo os documentos anexos ou langando mao de

diligéncias para sanar irregularidades meramente formais, a fim de reconduzir a
empresa ao certame, com base nos principios constitucionais do formalismo
moderado, da proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade, da van-
tajosidade e da economicidade, SOB PENA DE IMEDIATA JUDICIALIZACAQO
DA CONTROVERSIA.

Nestes termos,

pede deferimento.

Vitoria/ES, em 12 de julho de 2022

Documento assinado digitalmente

e”»b MARIA ANA BROSEGUINI
g e Data: 13/07/2022 12:09:38-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICAGOES EIRELI ME
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32 ALTERACAO CONTRATUAL DO ATO CONSTITUTIVO
FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI

Maria Ana Broseguini, brasileira, natural de Santa Teresa- ES, solteira, nascida
em 15/11/1962, empreséria, portadora do CPF n° 862.171.867-72, RG n°
751.126 SPTC-ES, domiciliada e residente & Rua Eugenilio Ramos, n° 696,
Jardim da Penha, Vitéria — ES, CEP: 29060-130, titular da EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA-EIRELI, FBT
INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI, localizada na Avenida Nossa
Senhora da Penha, n? 699, Ed. Century Tower — torre A, sala 911, Santa Lucia,
Vitéria — ES, CEP 29.056-245, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n? CNPJ n? 21.766.113/0001-72, registrada na JUCEES
em 16/07/2014 sob o n® 32600038897. Resolve alterar seus atos anteriores,
conforme as seguintes clausulas e condigdes.

ALTERACAO CONTRATUAL

Clausula Primeira — Capital

O capital da empresa passa a ser no valor de R$ 700.000,00 ( Setecentos mil
reais ), integralizado em moeda corrente do Pais e representado.por uma quota
de igual valor nominal, formado por R$ 700.000,00 ( Setecentos mil reais) em
moeda corrente do Pais.

Clausula Segunda - Objeto
A empresa passa a ter por objeto, 0s seguintes cnaes:

71.12-0-00 - Servicos de engenharia; 71.19-7-99 - Atividades técnicas
relacionadas & engenharia e arquitetura nao especificadas anteriormente;
4399-101 - Administragdo de obras; 4120-4/00 - Construgao de Edificios,
residenciais e comerciais; 4299-5/01 - Construcédo de Instalagées esportivas e
recreativas; 42.11-1-01 - Construcao de rodovias e ferrovias;

42.21-9-02 - Construgcao de estagdes e redes de distribuicao de energia
elétrica; 42.21-9-04 - Construcao de estagdes e redes de telecomunicagoes;
4311-8/01 - Demoligao de Edificios e outras Estruturas; 37.01-1-00 - Gestao de
redes de esgoto; 43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisorias e
armarios embutidos de qualquer material; 4399-1/03 - Obras de
Alvenaria; 43.13-4-00 - Obras de terraplenagem; 43.30-4-04 - Servigos de

o
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pintura de edificios em geral; 42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas
e calgcadas; 43.21-5-00 - Instalacdo e manutencao elétrica; 42.21-9-05 -
Implantagao de estagdes e redes de telecomunicagoes; 42.22-7-01 -
Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e
construgdes correlatas, exceto obras de irrigagao; 42.23-5-00 —
Construcao de redes de transportes por dutos, exceto para agua e
esgoto; 77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construcao
sem operador, exceto andaimes; 42.99-5-99 — Outras Obras de Engenharia
Civil, néo especificadas anteriormente.

CONSOLIDACAO

Maria Ana Broseguini, brasileira, natural de Santa Teresa- ES, solteira, nascida
em 15/11/1962, empresaria, portadora do CPF n° 862.171.867-72, RG n°
751.126 SPTC-ES, domiciliada e residente a Rua Eugenilio Ramos, n° 696,
Jardim da Penha, Vitéria — ES, CEP: 29060-130, titular da EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA-EIRELI, FBT
INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI, localizada na Avenida Nossa
Senhora da Penha, n® 699, Ed. Century Tower — torre A, sala 911, Santa Lucia,
Vitéria — ES, CEP 29.056-24%, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n® CNPJ n? 21.766.113/0001-72, registrada na JUCEES
em 16/07/2014 sob o n® 32600038897

Clausula Primeira — Sede
A empresa gira sob a denominagao FBT Infraestrutura e Edificagées EIRELI.
Clausula Segunda - Capital

O 6apital da empresa € no valor de R$ 700.000,00 (Setecentos mil reais),
integralizado em moeda corrente do Pais e representado por uma quota de
igual valor nominal, formado por R$ 700.000,00 (Setecentos mil reais) em
moeda corrente do Pais.

Clausula Terceira — Objeto

A empresa tem por objeto:

71.12-0-00 - Servicos de engenharia;71.19-7-99 - Atividades técnicas
relacionadas a engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente; 399-
01 - Administracao de obras; 4120-4/00 - Construgao de Edificios, residenciais

D
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e comerciais; 4299-5/01 - Construgcdo de Instalagbes esportivas e
recreativas; 42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias; 42.21-9-02 -
Construcéo de estagdes e redes de distribuicao de energia elétrica; 42.21-9-04
- Construcdo de estacoes e redes de telecomunicagbes; 4311-8/01 -
Demolicao de Edificios e outras Estruturas; 37.01-1-00 - Gestao de redes de
esgoto; 43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios
embutidos de qualquer material; 4399-1/03 - Obras de Alvenaria; 43.13-4-00 -
Obras de terraplenagem; 43.30-4-04 - Servicos de pintura de edificios em
geral; 42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgcadas; 43.21-5-00
- Instalacdo e manutengao elétrica; 42.21-3-05 - Implantagao de estacdes e
redes de telecomunicagoes; 42.22-7-01 - Construgdo de redes de
abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgbes correlatas, exceto
obras de irrigagéo; 42.23-5-00 — Construgao de redes de transportes por dutos,
exceto para agua e esgoto; 77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos
para construgdo sem operador, exceto andaimes; 42.99-5-99 — Outras Obras
de Engenharia Civil, ndo especificadas anteriormente.

Clausula Quarta - Responsabilidade Técnica

A responsabilidade técnica serd do Sr. Erasmo Antonio Dal'orto, brasileiro,
natural de Linhares-ES, Engenheiro Eletricista com registro no CREA: ES-
017382/D, portador do CPF n? 113.700.317-00, RG n? 2.034.881 SPTC-ES,
domiciliado e residente & Rua dos bem te vis, 85, cond. buganville, bloco*04,
apt 303, Morada de Laranjeiras, Serra-ES, CEP: 29.173-250.

Clausula Quinta — Prazo de Duragao:

A empresa iniciou suas atividades em 01 de Junho de 2014 e seu prazo de
duracao é indeterminado.

Clausula Sexta — Administracao:

A administracdo da empresa serd exercida pelo Sra. Maria Ana Broseguini,
titular, precedentemente qualificada, judicial e extrajudicial, tendo a designacao
de administradora, sendo-lhes autorizado o uso do nome empresarial, no
entanto, ficando-lhe vedado o uso em negécios alheios aos fins especificos
para a qual é constituida a Eireli, podendo, porém, executar todos os atos
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necessarios ou convenientes a administragao, gestao e representacao legal,
incluindo sem restricoes:

Clausula Sétima Declaragao do Titular:

Declaro que néo participo de nenhuma outra empresa da modalidade EIRELI.

Clausula Oitava - Declaracdo de Desimpedimento para p exercicio da
Administracao:

O administrador declara, sob as penas da lei, que ndo estd impedido de
exercer a administragdo da empresa, por lei especial ou em virtude de
condenagao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede,
ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime
falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concussao, peculato ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé publica ou
propriedade.

Clausula Nona — Abertura, Alteragao e Extingcao de Filiais:

A empresa poderd, a qualquer tempo, abrir, alterar e extinguir filiais e outros
estabelecimentos no Pais ou fora dele, mediante deliberacao do titular,
mediante alteragdo do ato constitutivo, mediante decisdao de administrador,
mediante deliberagdo dos administradores.

Clausula Decima - Foro

Fica eleito o foro de Vitéria para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste instrumento constitutivo.

Clausula Decima Primeira — Juizo Arbitral

Para dirimir quaisquer divergéncias ou controvérsias relativas a interpretacao
na execugao do presente instrumento constitutiva, fica eleito o juizo arbitral
através dos arbitros integrantes da Camara Vitéria - ES, comprometendo-nos a
cumprir o que for decidido.

%o
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Vitéria, 02 de Julho de 2020.

i ba N Sg i)uglj};
Maria Ana Broseguini Erasmo Antonio Dal'orto

Titular e administradora Responsavel Técnico
CREA: ES-017382/D

Testemunha:
Bl ® Cawonin
a ]

Filipe Broseguini Tomazelli

CPF: 056.698.087-89

CERTIFICO O REGISTRO EM 09/07/2020 10:10 SOB N° 20200407406.
PROTOCOLO: 200407406 DE 07/07/2020 14:19.
c6DIGO DE VERIFICAGAO: 12002860422. NIRE: 32600038897.

- JUCEES FBT INFRAESTRUTURA E EDIFICACOES EIRELI

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIC-GERAL
VITORIA, 09/07/2020
www.simplifica.es.gov.br

A validede deste dozumento, Se impresso, Sica sejeito a comorovacao c
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