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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Processo n° 0666/2022
Recorrente: FBT Infraestrutura e Edificacées EIRELI

Assunto: Recurso administrativo interposto em procedimento licitatorio.

RECURSO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO DE
LICITANTE. INDEFERIMENTO. MANUTENCAO DA
DECISAO DA CPL.

I — Relatérie

Trata-se de procedimento administrativo licitatério na modalidade tomada de precos para
execu¢do da obra de construgéo de estrutura de contengdo de talude na Avenida Ademar

Vieira da Cunha.

As fis. 950/952, consta a ata de abertura e julgamento da habilitagdo. Ap6s a abertura dos
envelopes da habilitacdo, as licitantes fizeram diversos questionamentos razéo pela qual
a CPL suspendeu a tomada de precos para que fosse realizada a analise técnica por parte

dos engenheiros e contadores.
As fls. 961/964, consta a anélise técnica promovida pelo engenheiro civil.
As fls. 967/968, consta a analise técnica promovida pelo contador municipal.

As fls. 976/979, consta 2 andlise técnica final promovida pelo engenheiro civil apos a

provocacgéo de fls. 971 do setor de licitagéo.

As fls. 983/987, consta a ata de julgamento da habilitagio com a abertura do prazo de 05

(cinco) dias teis para eventual interposicéo de recurso por parte das licitantes.

Inconformada com o resultado da habilitacfo, a empresa FBT Infraestrutura e Edifica¢des

EIRELI interp6s recurso administrativo (fls. 1149/1168).

1

As fls. 1171, foram notificados os demais licitantes para apresentacdo de contrarrazdes.
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As fls. 1181/1199 foram apresentadas, tempestivamente, contrarrazdes pela empresa MS

Construtora EIRELI.

Por fim, recurso de fls. 1149/1168, foi interposto dentro do prazo de 05 (cinco) dias em

conformidade com o item 8.1 do Edital (fl. 427), por isso tempestivamente.

N&o obstante isso, verifica-se que apesar de o recurso, em tese, ter sido assinado
digitalmente pela Sra. Maria Ana Broseguini ndo h4 meios de verificar/confirmar a
autenticidade da referida assinatura na medida em que néo foi disponibilizado um codigo
para verificacio e nem foi entregue o arquivo do recurso em midia digital (de modo que
possibilitasse a conferéncia através do site https://verificador.iti.br/), estando. portanto.

em desconformidade com os itens 1.4.1.; 1.4.2. e 1.4.2.1. do Edital.
E o relatério, passo a opinar.
[T — Fundamentacio de fato e de direito

Inicialmente, cabe destacar que a presente andlise se restringe a parte juridica, ndo
alcancando aspectos puramente técnicos relativos a outra area do conhecimento como a

anélise promovida pelo setor de engenharia ou pelo setor de contabilidade.

Dito isto, impde-se ressaltar ser a formalidade a esséncia do procedimento licitatorio visto
que, até mesmo as modalidades tidas por mais simplificadas, demandam uma sucessdo
de atos procedimentais que visam antes de tudo a conferir seguranca juridica tanto a
entidade ptblica que o promove como & pessoa fisica e/ou juridica que manifestar o

desejo de contratar com a Administragéo.

Antes de tudo, formalidade é seguranca juridica, com garantia de observancia ¢
cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Neste sentido, o art. 3° da Lei n® 8.666/1993 estabelece que:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacfo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.

A infringéncia das normas preceptivas expde os agentes administrativos que a cometem
a san¢des legais e administrativas e, ainda, comina de nulidade o ato ou contrato

administrativo que a desrespeita.

Relativamente ao recurso interposto, a argumentagdo deduzida pelo recorrente visa
relativizacdo da norma editalicia com a inobservdncia de cldusulas, previstas no
instrumento convocatdrio, que balizaria a participagdo de licitantes que deliberadamente

ndo a observaram.

Com efeito, nfio assiste razo ao recorrente, pois ndo ha escusa para o ndo atendimento

da norma editalicia, especialmente, no caso dos autos.
A Lein® 8.666/1993 em seu artigo 41 determina que:

Art. 41. A Administracdo {nﬁa pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Observa-se, assim, que a legisla¢do de regéncia, em nenhum momento, faculta aos 6rgaos

licitantes o descumprimento, ainda que justificado, das disposig¢des contidas no edital.
Neste sentido, cita-se o seguinte precedente do C. STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RADIODIFUSAO. LICITACAO.
FASE DE HOMOLOGACAC E ADJUDICACAO. IRREGULARIDADE.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. CAPITAL SOCIAL. REVISAO.
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSOS COM EFEITO SUSPENSIVO.
EXCECAO. ART. 61 DA LEI 9.784.99. PRAZO REVISIONAL. ART. 54 DA
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LEI DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. RESPEITADO. AUSENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO. (..) 2. A documentagio trazida aos autos
demonstra de forma incontestavel que o balango patrimonial juntado na fase de
habilita¢éo indicava capital integralizado inferior ao demandado pelo Edital, nos
seu item 5.3; o art. 41 da Lei n. 8.666/93 reza que "a Administra¢ao nao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada™ e, portanto, a revisdo do ato era necessaria. Precedente: MS
17.361/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Se¢fo, julgado em
27.6.2012, DJe 1°.8.2012. (...) Seguran¢a denegada. (MS n. 18.615/DF, relator
Ministro Humberto Martins, Primeira Sec#o, julgado em 10/10/2012, Dle de
19/10/2012.).

O Edital de licitacfo dispds que:

3.3. A participacdo nesta licitacdo, que se d4 mediante a apresentacdo dos
envelopes de habilitagdc e proposta, implica a concordancia expressa do
licitante com todos os termos deste edital, bem como de todos seus anexos, de
modo que as ressaltas opostas implicagdo inabilitagdo ou desclassificacdo, a

depender do caso.

Cabe destacar que nZo houve por parte de nenhum licitante a impugnagio do edital na
forma facultada no item 10 do referido edital, sendo obrigacdo de todos o cumprimento

das normas editalicias.

Conforme verifica-se se ata de julgamento da habilitag@o, a recorrente foi inabilitada pelas

seguintes razdes (fl. 984):

1) Ndo apresentacdo da declaragio do item 5.2.1 do Edital — anexo 04 (5.2.1.
Declaragéo da licitante de que serdo garantidas a disponibilizagdo de pessoal
1écnico e de recursos materiais para a realizagédo do objeto da licita¢do e de

conhecimento das condi¢des locais da obra — vide fl. 420);

IT) N#o comprovacio de que a empresa possui capital minimo de 10% (dez por

cento) exigido no edital, item 5.3.4 (5.3.4. Comprovagdo de patriménio liquido
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ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo
ser feita relativamente a data de apresentacdo da proposta, na forma da lei.

admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais — vide jl. 423).

I11) Apresentacio de atestados em copia simples, sem o link para verifica¢do pela
internet em desconformidade com o item 1.4.1. do edital (1.4.1. Somente sera
aceito documento original, cépia autenticada ou documento extraido de sitio
eletrénico legiveis, que ofere¢cam condigdes de andlise por parte da CPL — vide

A 417v).

Cabe ressaltar que a recorrente em suas razdes de recurso, confessa que deixou de cumprir
o edital nos referidos itens que culminaram na sua inabilitagdo e alega que se tratam de

“irregularidades meramente formais e plenamente sanaveis .

Com efeito, o §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 veda da inclusdo posterior de documento

e de igual forma estabeleceu o item 7.5. do Edital (vide fl. 425v).

§3° E facultada 2 Comiss@io ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag@o, 2
promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug@o do processo,

vedada a inclusdc posterior de documento ou informacio que deveria constar

originariamente da proposta.

O Edital de licitacdo (fls. 417/491) disp0s de forma explicita aquilo que deveria ser

apresentado pelos licitantes para fins de habilita¢éo.

Destarte, analisando-se literalmente o texto do instrumento convocatorio, pode-se
concluir que houve o descumprimento deliberado de regra editalicia inequivoca e

verifica-se o acerto da CPL de observar a norma legal ou regulamentar prevista no edital.

Postura contraria dos agentes municipais, importaria em transgressdo de tais normas,
sendo certo que praticar atos em desacordo com normas preceptivas, dentre as quais cita-
se 0 descumprimento das regras de formalidade estrita que orientam a generalidade dos
procedimentos licitatérios, frustrando os objetivos da licitagdo e sujeitando aos

responséveis a responsabilidades civil e administrativa que seu ato ensejar.
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Neste sentido, recentemente se pronunciou o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais. Sendo vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE CARNE BOVINA E SUINA.
CLASSIFICACAO DE PROPOSTAS EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. \1. O cumprimento das exigéncias contidas no editalE

}em procedimentos licitatérios é dever do érgio licitante, 2 luz do principio dal

Mnculacs‘io a0 instrumento convocatério] 2. A inobservancia ao principio da

vincula¢do ao instrumento convocatdrio e a verificagdo da marca no procedimento
licitatério possuem relevancia para afericdo da qualidade e procedéncia de géneros
alimenticios, ensejando aplicacdo de multa ao responsavel pela conduc@io da sessdo
pablica do certame. (TCE/MG, Segunda Camara, Processo n® 10953635, Relator
Conselheiro Substituto Telmo Passareli, Sessdo de julgamento: 03/02/2022, Acordio

disponibilizado no Diario Oficial de Contas do dia 03/03/2022).

De igual forma, se posicionou o Tribunal de Justica de Santa Catarina € o Tribunal de

Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ELABORACAO, DIAGRAMACAOQ, IMPRESSAO, APLICACAO
DE PROVAS E PROCESSAMENTO DE DADOS DE CONCURSO PUBLICO
DESTINADO AO PROVIMENTO DE VAGAS AO QUADRO GERAL DO
MUNICIPIO DE VARGEM BONITA. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS
POR APRESENTAREM PROPOSTAS EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL DO CERTAME. EXIGENCIA CONTIDA NO EDITO LICITATORIO
NAO CUMPRIDO. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
NORMAS EDITALICIAS DESCUMPRIDAS. RECURSO VOLUNTARIO E
REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS. INCABIVEIS OS HONORARIOS

RECURSAIS. "A vinculacio ao instrumento convocatério é garantia do\

administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o

[procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra ﬁxada;;

[~ = . . LT P =]
mio é respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de correcio
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na via administrativa ou judicial kFILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de

Direito Administrativo. 26" ed., Sgo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC, Apelagao
Civel n. 0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j.
4/4/2017). (TIJSC, Apelagio / Remessa Necessaria n. 0300453-11.2017.8.24.0218. de
Catanduvas, Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico,

j. 05/05/2020).

ACAO ANULATORIA. ATO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO.
PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA.
DESCLASSIFICACAOQ. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO

DEMONSTRACAO.

1. A desclassificacio de proposta apresentada em]

\desconformidade com o edital nfio configura formalismo exarcebado, mas.‘

[sim, respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da vincula¢io ao!

[instrumento convocatério.\ 2. Tratando-se de procedimento licitatério simplificado

para contratagio emergencial de servigo de brigada contra panico e incéndio, inviavel a
aplicacsio dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades licitatorias comuns,
pois incompativeis com a urgéncia demandada pela Administragdo Puablica. 3. Recurso
conhecido e desprovido. (TJDFT, Proc. 0035360-14.2016.8.07.0018, Acordao 1135642,
20160110996017APC, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, 8 TURMA CIVEL,
data de julgamento: 8/11/2018, publicado no DJE: 12/11/2018. Pag.: 961/966).

No mesmo sentido, se pronunciou o C. STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se
pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E cedigo que, quando o Tribunal a
quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe

falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado
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ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato

ocorreu na hipotese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita

pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. |§abe-se que ¢ procedimento

lga = ol - . P . pe . . A - .l
licitatério é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia §

|expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracic o

descumprimento das normas contidas no edital.‘ Sendo assim, se o edital prevé,

conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo
no Didrio Oficial da Unifio do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagao
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo
de pedido de renovagio de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
3. Aceitar documentagdio para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, €
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (REsp n. 1.178.657/MG, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21/9/2010, DJe de
8/10/2010.).

Além disso, no caso dos autos, € evidente que foram observados todos os principios que
regem os procedimentos licitatérios, sendo certo que o recorrente participou em igualdade

de condic¢des com os demais licitantes.
I[I1 - Conclusio

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa

FBT Infraestrutura E Edificagdes EIRELI e pela manuteng¢fo da decis@o da CPL.

Saliente-se, que a orientagdo promovida por este Orgdo Consultivo é quanto ao controle
de legalidade da Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberacgédo. que ¢

prerrogativa do gestor.
Eo parecer, S.m.j.

A consideraciio da chefia da entidade consulente.
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Iana/ES, 01 de agosto de 2022.

JENNIFER MARTINS BONFANTE

PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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