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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO

CAPA
IR

100793184742022

I

Tipo, Espécie, Numero e Ano

Processo, REQUERIMENTO N° 002196/2022 - Externo

Data e Hora de Abertura

05/07/2022 13:56:24

Requerente

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Detalhamento

REQUER IMPUGUINAR O INTRUMENTO CONVOCATORIO ,CONSOANTE A SEGUIR
DETERMINADOS.
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE IUNA,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 41, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993.

PREGAO PRESENCIAL N° 037/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1604/2022

e
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PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
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mail: licitacao@primebeneficios.com.br; rayza.monteiro@primebenefico.com.br; por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, com base no artigo
41, 8§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993, e no item 10.2 do edital, IMPUGNAR o Instrumento

Convocatorio, consoante motivos a seguir determinados:

aldeassinaturas.com.br:4e

por Rodrige Antonio Urias Martins.
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Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnalba/ SP - CEP 06502-160
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Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 44C8-8630-D351-5CE6



o BHLZSY
PRIME" M

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacao e, portanto, pretensa licitante, 0 prazo
para impugnacao é de até o 2° dia util da data fixada para abertura da sessdo publica,

conforme o artigo 41, § 2°, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada

()

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio

perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1itil

quie anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipitese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.” (grifo

110550)

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos

administrativos esté disciplinada no artigo 110 da Lei n° 8.666/1993, da seguinte forma:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-Go os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Pardagrafo tinico. S6 se iniciam e vencemn os prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.” (grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicao encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 02 (dois) dias uteis de antecedéncia a data

da abertura da licitacdo (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de

expediente no 6rgao), conforme quadro ilustrativo abaixo:
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Este dodfiliak fuadsyst7mdrhayiliesmarepariato Gampinag SR FER: 13,088:335 licitacao@primebeneficios.com.br

Para ve

ficar as assinaturas va ao site https:floab.pofaldeassinaturas. com.br:i443 e utilize o codigo 44C9-B630-D351-5CEB
| | ]

“E6.

2

30-D351-E

03

0_

-+
)
w)]

-0
(%]
e}
@
N




CJlLwT 30
prRIMEY 1 &

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
08/07/22
04/07/22 05/07/22 07/07/22
2" dia atil 1° dia qatil Abertura das
Término da contagem. propostas
Inclui-se este dia Inicio da contagem

Exclui-se este dia

I1 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO Q

Como regra, a impugnacao ao edital nao tem efeito suspensivo em
relacao a realizacao do certame. Mas, é obrigacao do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 3 (trés) dias tteis, contados da sua interposicao junto a Administragao Publica, 5

como determina o artigo 41, § 1°, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 41 § 1¢ Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido :
até 5 (cinco) dias titeis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitacio, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo

em até 3 (trés) dias titeis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art.

113."” (grifo nosso)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacao do certame, pois, diante do siléncio, restara inviavel a

formulacdo adequada e satisfatoria das propostas.
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III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 08/07/2022, as 09:00 horas, a abertura do Pregao

Presencial n°® 037/2022, para o seguinte objeto:

“O presente certame visa a formar Registro de Pregos de prestagdo de servigos
especializados em gerenciamento do abastecimento da frota de veiculos oficiais,
locados e patrimoniais além dos demais equipamentos pertencentes ao
Municipio de lina/ES, envolvendo a implantacio e operacdo de um sistema de
frota informatizado, via Internet, com a aquisicdo de combustiveis fornecidos
pela Rede de Postos Credenciados através da tecnologia de cartio de pagamento
magnético ou micro processado e disponibilizagio da Rede de Postos
Credenciados, conforme caracteristicas, condicoes e quantitativos descritos no

anexo 1 deste Edital.”

EB

Em detida andlise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o E

Comando Constitucional, que determina a realizagao de procedimento licitatorio, e que i‘
oy

maculam de forma cabal os principios norteadores da licitagao, pois restringem a _)
Q

participagao de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selegao da 3
proposta mais vantajosa. )

IV - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E INDICES
CONTABEIS 3

Antes de qualquer outra argumentacao, impende ja registrar que o

artigo 32 da Lei n” 8.666/93 determinou que os documentos de habilitacao, previstos nos

artigos 28 a 31 da mesma Lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos

T

Art

casos especiais, 0 que nao € o caso desta licitacao.

oab.p

De acordo com os termos do edital, a exigéncia de habilitagao, quanto a

qualificacio econdmico-financeira se refere tdo somente a apresentacao da certidao

negativa de faléncia ou concordata expedida pelo foro de domicilio da proponente. No

entanto, nao esta sendo exigida a qualificacao econémico-financeira completa, conforme

determina a legislagao e jurisprudéncia do TCU.
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Em que pese a Constituicao Federal determinar a inclusao de exigéncia

de qualificagdo economica, ndo se vislumbra qualquer cldusula efetiva neste sentido. Para
dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacao a exigéncia de qualificacao

econdmico-financeira, faz-se necessario indicar os comandos legais aplicaveis:

CK/88

Art. 37. A administracdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
piiblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

Neste sentido, a Lei Geral de Licitagoes, que regulou este dispositivo

constitucional, estabeleceu quais documentos atenderiam ao termo “indispensaveis” em

seus artigos 27 a 31, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, docuimentacao relativa a:

I - habilitacao juridica;

I1 - qualificagao técnica;

III - qualificagcdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicao
Federal;

(...)

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

| - balanco patrimonial e demonstracoes contdbeis do iiltimo exercicio
social, ji exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
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IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio
da pesson fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagdo.

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cpia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administracio ou publicagio em orgdo da imprensa oficial.

§ 1o A documentacao de que tratamn os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leilio.

(...)

§ 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por
registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade priblica, desde que previsto
no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

5CE®6

Do mesmo modo, o Decreto n” 10.024 /2019 também determinou como

w
o
(]
o
ol

obrigatoria a exigéncia de qualificagdo econdémica (entende-se na forma da Lei n°

8.666/93):
CAPITULO X

DA HABILITACAO

Documentacdo obrigatoria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentacdo relativa:

I - a habilitagao juridica;
II - a qualificagao técnica;

11 - a qualificacao econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigdo e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Portanto, a legislagao prevé expressamente que, com a finalidade de se
comprovar a boa situagdo financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E
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FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balanco patrimonial, indices

econémicos e a certidio negativa de faléncia, pois sio documentos idoneos para

demonstrar de fato a satide financeira de qualquer sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a Administracdao
Publica, na fase de habilitacao, devera exigir das licitantes a apresentacdo de todos os
documentos elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da
(4]

comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira (artigo 27, inciso II, da Lei

8.666/93), que foi omitida pelo presente edital.

A Administracao Puablica que ndo exige todas as comprovacoes de
habilitacdo (juridica, técnica, econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista) deixa
de cumprir os termos da legislagao, e, consequentemente, viola o principio constitucional

da legalidade, consignado no caput artigo 37 da Carta Magna, ora transcrito:

EB.

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

630-D351-5C

Da soma dos artigos da Lei de Licitagdes, do Decreto Federal e da
Constituicao Federal, conclui-se que a Administracao tem o dever, e nao a faculdade, de

exigir das licitantes a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira através de:

1. Balanco Patrimonial; e,

2. Certiddo negativa de faléncia.

Claro esta que a disposicao legal do artigo 31 da Lei n° 8.666/1993 é
OBRIGATORIA, por forca do § 7° do artigo 32 da mesma Lei, in verbis:

Art. 32, Os documentos necessdrios a habilitacdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administracdo ou publicagio em orgio da imprensa oficial.

(..)

§ 70 A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd
ser dispensada, nos termos de requlamento, no todo ou em parte, para a
contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para

Matriz: Calgada Canopo, n® 11, 22 andar, Sala 032 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ 5P - CEP 06502-160
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pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do
art. 23. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Ora, nao sendo aquisigao de produto para pesquisa e desenvolvimento,
a exigeéncia de tais documentos se torna obrigatéria, conforme bem alinhado pelo TCU

antes mesmo deste pardgrafo ser incluido na Lei de licitagao no ano de 2016.

Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a qualificacao
econdmico-financeira encontra azo na legislacao e nao pode deixar de ser observada pela
Administracao, e tem como objetivo fazer com que nao seja contratada uma empresa

aventureira que nao detém condigdes minimas para executar a contratagao.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem sua
qualificagao econdmico-financeira por meio de balanco patrimonial, situacdo essa que

viola expressamente o texto legal.

LiEb

Uma simples certidao atestando que inexiste processo judicial de
faléncia ndao tem o condao de, sozinha, comprovar a capacidade econémica de uma

empresa. Alids, pelo contrario, quando existe esse registro, significa que, em tese, a

L
53]
(]
©
O

empresa ja foi a bancarrota, de modo que a “Inés é morta”.

ze 0 codig

utiliz

Ressalta-se que a Administracao Publica se encontra vinculada nao s6

443 e

ao edital, mas também aos principios norteadores da Licitagdo, entre eles o principio da
legalidade, disposto tanto no artigo 37 da Constituicao Federal, como em praticamente

toda norma referente a Administracao Publica na legislacao brasileira.

Assim, a expedicao de Edital de licitacdo do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n” 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente

ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis
cont o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acordio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administracdo
de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregao Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento
de cartoes combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos daguela unidade.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276,
§ 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacdo e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregao Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregio Eletrénico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO"

A questao ¢ de suma importancia, ainda mais no ramo de gerenciamento
de Frota. Para exemplificar, se eventualmente a Contratante ndo realizar o pagamento a
Contratada Gerenciadora, esta devera cumprir com os prazos de pagamentos acordados
com a Rede Credenciada, mediante contrato privado, para que nao haja recusa de

prestacao de servigos por partes destes.

A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa
satde financeira para suportar o contrato. Entretanto, algumas empresas, para fazer prova
desta condicao, fazem altera¢oes no Balango Patrimonial, de forma a maquia-lo, a fim de

se sagrar vencedora do certame.

Isto a impugnante PRIME pode afirmar com experiéncia de causa, pois
ja se deparou com diversas empresas, sendo que uma delas, a NP3 COMERCIO E
SERVICOS LTDA.,, foi inabilitada e penalizada pelo TER-GO, estando impedida de

participar de certames pelo prazo de 12 meses.

A outra, CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA.,, registrou 03
Balangos para o exercicio de 2019, sendo que 02 deles foram desarquivados pela Junta

Comercial de seu estado (Parand). Ela esta sendo inabilitada em diversos certames, com

verificar as assinaluras ve
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0s quais ja firmou contrato, que estao sendo rescindidos, como é o caso da Prefeitura de

Teresina-PI (Fundo Municipal de Satide), cuja decisao foi determinada pelo Tribunal de

Contas do Estado do Piaui.

Portanto, além de ser obrigatério, evita-se contratar com empresa

inidonea e ter problemas na execugao do contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusdao da exigéncia de qualificacao

econdmico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei n°
8.666/93

V - DA FALTA DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No mesmo sentido, o edital nao exige a apresentacao de atestado de
capacidade técnica, em que pese a Constituicao Federal determinar a inclusdo de exigéncia

de qualificagao técnica nos procedimentos licitatorios.

Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitagao

exigéncia de qualificacao técnica, necessario indicar os comandos legais aplicaveis:

CF/88

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
piiblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigacoes.
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A Lei Geral de Licitagdes, que regula este dispositivo constitucional,

estabeleceu quais documentos atenderiam ao termo “indispenséveis” em seus artigos 27

a 31, in verbis:

Art. 27.  Para a habilitacio nas licitagoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagao juridica;

II - qualificacdo técnica;

I - qualificacdo econdomico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V' = cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicao
Federal;

(..)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

111 - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documnentos,

e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das

condicoes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 10 A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo

de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
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maior relevincia e wvalor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Do mesmo modo, o Decreto n® 10.024 /2019 também determinou como

obrigatério exigir a comprovagdo de qualificagdo técnica:

CAPITULO X - DA HABILITACAO

Documentacdo obrigatoria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a

documentacdo relativa:

I - a habilitagdo juridica;

II - a gualificacdo técnica;

III - a gualificacdo econdmico-financeira;

1V - a regularidade fiscal e trabalhista; 3
V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Piiblicas estaduais, distrital e 5
municipais, quando necessirio; e E;
VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da i
Constituicio e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n’ 8.666, de 1993. 9
Claro estd que as disposicdes legais do artigo 30, § 1°, da Lei n°® ;
8.666/1993 sao OBRIGATORIAS, por forca do § 7° do artigo 32 da mesma Lei, in verbis: j

Art. 32. Os documentos necessirios a habilitacdo poderdo ser apresentados em

original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartorio competente ou

-4

por servidor da administragdo ou publicagio em drgdo da imprensa oficial.

(..

§ 70 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd

Rodrigo Anlonio

olg

ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a

contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para

FIa

pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do

art. 23. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

inado digitalmer
inaluras va ao site

01 as

rificar as as:

-
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umento
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Ora, ndo sendo aquisigao de produto para pesquisa e desenvolvimento,
a exigéncia de tais documentos se torna obrigatoria, conforme bem alinhado pelo TCU

antes mesmo deste pardgrafo ser incluido na Lei de licitagao no ano de 2016.
Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis

com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas wun dever da
Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar

que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de

medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragio

de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo

Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento

de cartdes combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade. i
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao ©
do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, 3
§ 17, do Regimento Interno, em: A

9.1. conhecer da presente representacdo e, no mérito, considerd-la parcialinente £
procedente; 2]
9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES, =
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregio Eletronico 7/2018; r‘

[}

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregio Eletronico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e ©
32 da Lei 8.666/1993; -
9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandio S E
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

Nao obstante, nao faz sentido contratar empresa especializa sem exigir

comprovacao da especializacao!

Veja, o edital trouxe como objeto o seguinte:

“2. OBJETO DO CERTAME:

2.1. O presente certame visa a formar Registro de Precos de prestacdo de

servicos especializados em gerenciamento do abastecimento da frota de

veiculos oficiais, locados ¢ patrimoniais além dos demais equipamentos

pertencentes ao Municipio de Itina/ES, envolvendo a implantagao e operagdo de
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um sistema de frota informatizado, via Internet, com a aquisi¢io de
combustiveis fornecidos pela Rede de Postos Credenciados através da tecnologia
de cartdo de pagamento magnético ou micro processado e disponibilizacdo da
Rede de Postos Credenciados, conforme caracteristicas, condicoes e

quantitativos descritos no anexo 1 deste Edital.” (grifo nosso)

A Unica forma de comprovar que uma empresa € especialista, ou que no
minimo tem experiéncia capaz de comprovar aptiddo para executar o futuro contrato, é
através de apresentacdo de atestados fornecidos por empresas, publicas ou privadas, de

modo que sejam compativeis em caracteristicas, prazos e quantidades, conforme dita a

Lei.

Cabe esclarecer que a Administracao Publica, em suas contratagoes, esta

adstrita aos ditames legais que a regem. E nesta base de pensamento temos que a licitacao

é 0 meio administrativo pelo qual o poder publico adquire os bens, obras e servigos u

indispenséaveis ao cumprimento de suas obrigagdes. Em linguagem bem simples: licitacao
é a forma do governo fazer suas compras para garantir o desenvolvimento econdémico,

social e cultural da sociedade.

Em razdo de seu gigantismo, o Poder Puablico, nas esferas federal,

utihze c

estadual e municipal, ¢ o maior comprador de bens, servigos e obras do Pais. E necessério

e

rigoroso atendimento a legislagao para que esse grande volume de recursos seja aplicado

r443

com eficiéncia e economicidade.
E o imperativo do artigo 3° da Lei de Licitagdes e Contratos - “A
licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio (...)"

Com isto, temos que o processo licitatorio tem como objetivo escolher,
dentre os varios concorrentes de cada setor, a proposta mais vantajosa para o Poder
Puablico no que se refere aos aspectos de preco e qualidade. Assim, é imprescindivel a
promogao de real competicao entre as empresas licitantes, a fim de que a compra obtenha

as condigoes mais vantajosas para a sociedade.

W
o
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Assim, cada participante deve comprovar o cumprimento dos requisitos
minimos de qualificagao exigidos no edital de licitacao. E ao Poder Pablico cabe a escolha
da melhor proposta, a fiscalizacao dos bens e servicos entregues pelo vencedor e sua

correta utilizacdo em favor da populacao.

Para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, ndao basta
simplesmente o menor preco. Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras
aviltam os precos nos processos licitatérios destinados a contratacio de servicos
terceirizados, afastando, por consequéncia, empresas sérias do certame, somado ao fato
de que essas mesmas empresas aventureiras, posteriormente a assinatura dos contratos,
nao tém condicdes de cumpri-los, gerando os mais diversos transtornos e prejuizos ao
Poder Publico, concluiu-se que os 6rgaos publicos ndo podem ser silentes, sob pena de
serem acusados de omissdo e, eventualmente, de contratarem mal, e virem a ser

condenados por ma gestao do erario.

Para garantir que “empresas aventureiras” ndo minem o processo

competitivo, cabe a Administracao requerer destas uma real comprovagao de capacidade

\
5]
[}
)
&
o

técnica e financeira, com base no que dispde a legislagao acima citada.

Vemos desta forma que o legislador buscou assegurar a Administracao
ferramentas para selecionar empresas que nao sao aventureiras, que estao consolidadas =
no mercado, e aptas a prestar servigos continuados para a Administracao, e com

capacidade para executar sem dificuldades seus encargos no momento da contratagao.

O beneficio para o Poder Pablico é a reducao de indices de contratagoes
malsucedidas, pois quanto mais a Contratada estiver consolidada no mercado, com
capacidade operacional adequada para desempenhar seus encargos, maiores serdo as
chances de ela cumprir o contrato ao longo do tempo, sem solavancos ou términos
inesperados, que possam colocar em risco a propria continuidade dos servigos publicos
ofertados pela Administracao.

E notério que, ao deixar de estabelecer exigéncias minimas de
comprovacao de capacidade técnica e de parametros objetivos para andlise da
comprovacao de experiéncia anterior da futura contratada, a Administracao se expoe a

ma contratagao, arriscando todo o seu objetivo, que é o bem-estar da populagao.
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Temos as seguintes indagacoes:

*  Qual a garantia da Administracio de que contratard empresa com
“expertise” na execugdo do contrato?

e Quem fica em situagdo de risco pela ndo apresentacio dos atestados de
capacidade técnica?

®  Quem ¢é o favorecido pela comprovagio de capacidade técnica?

A Administragdo ndo se resguarda com nenhuma garantia de que a
empresa tem a minima experiéncia para execucao do contrato, pois podera ser uma

aventureira no mercado, buscando se capitalizar com a intermediacao de recursos

publicos.

Serd que a Administragao pode assumir o risco de contratar uma

empresa que pode se tornar inadimplente no curso da execugao, expondo a populagao ao

-5CES.

1

risco de nao ter a frota de veiculos em condicao de uso, como também o comércio local,

5

que podera ter seus pagamentos comprometidos por nao receber da gestora?

8630-D3

g-

b}
2l
<t

Assim, todos se favorecem com o cuidado da Administracao em exigir

coc

a comprovacao de capacidade técnica, pois a futura contratada demonstrara que esta

o]

consolidada no mercado e apta a cumprir suas obrigagdes.

443 e ulilize

.or

Nao prever que a licitante vencedora da fase de disputa comprove p

aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacao, como estabelecido no artigo 30, inciso I,

da Lei n” 8666/93, é flertar com a possibilidade de contratar empresa nao capaz de cumprir

o0 contrato.

E forgoso reconhecer que o gestor publico deve se cercar de cautelas que
garantam a prestacao adequada e continua dos servigos terceirizados, sob pena de ver

zerados os ganhos de eficiéncia pretendidos.

A Lei de Licitagdo n° 8.666/93 determina que as licitantes devem

comprovar sua qualificagdo técnica mediante a apresentagao de Atestados que, conforme
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0 nome ja diz, atestem que a licitante ja prestou servicos, de forma satisfatoria, para

objeto compativel em caracteristicas, prazos e quantidades.

Exigir atestado de capacidade técnica em licitagdes publicas é tao

importante que o TCE/SP editou a Siimula n° 24, pela qual determina que seja exigida a

comprovacao de 50 a 60% do objeto licitado:

SUMULA N° 24

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagio da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso 11, do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigao

de quantitativos minimos de prova de execucdo de servicos similares,

desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da

execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente

Justificado.

O TCU, em julgado que analisou caracteristicas necessarias a seguranga

da contratagao de empresas prestadoras de servico, entendeu o seguinte:

“Quando a Administracdo contrata determinada empresa com

capacidades técnico operacional, profissional e econdmico-financeira

frageis, o prejuizo social, econémico e administrativo é certo e enorme.
E é justamente desses prejuizos que a Administracdo do TCU deseja
esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia
editalicia aqui debatida e defendida” (TC 028.029/2010-0 Segunda

Cimara)

E em caso analogo, no qual o TRE-ES publicou edital para contratacao

de vale-combustivel, em sessdao plenaria da Corte de Contas da Unidao, o Exmo. Min. Rel.

José Mtcio Monteiro descortinou o assunto com o seguinte entendimento:

GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio TC 005.316/2018-9

Natureza: Representacao

(...)

16. Cumpre ainda ressaltar que esta Corte de Contas expediu orientagdes acerca
da matéria que, a meu ver, também deixam assente a natureza compulsoria da
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exigéncia de habilitagdo (LicitagGes e contratos — orientagoes e jurisprudéncia
do TCU, ed. 4, Brasilia, 2010, p. 332, grifamos):

‘E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios,
exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e
a capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Exigéncias habilitatirias (...) devem restringir-se apenas ao necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado.”

17. Reputo, dessa forma, que a Lei 8.666/1993 visa evitar o estabelecimento de
exigéncias excessivas, sem, no entanto, deixar de impor que sejan apresentados
- em todos os procedimentos licitatorios, salvo naqueles em que a propria lei
autorize a dispensa - 0s documentos e condi¢des minimamente suficientes para
comprovar que os interessados estejam habilitados em todos os aspectos por ela
estipulados.

(...)

5. Desse modo, cabe perquirir, neste processo, o grau de obrigatoriedade dessas
exigéncias nas licitacoes publicas e quais efeitos sua eventual auséncia teriam
sobre a validade do certame.

6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério
Pablico, reproduzidos no relatério que precede este voto, a
jurisprudéncia e a doutrina sao razoavelmente consensuais no
entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacio técnica e a capacidade economico-financeira das B

licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, nao é 0
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracao. e
(.r)

Ata n® 14/2018 - Plendrio Data da Sessio: 25/4/2018 - Ordindria Ministros &

presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Aroldo Cedraz e José¢ Miicio
Monteiro (Relator).

Repita-se, as disposicoes legais do artigo 30, §§ 1° e 2°, da Lei n” 8.666/93 =
sao OBRIGATORIAS, em atengio os principios da razoabilidade e da isonomia, e esses,
por sua vez, nao podem ser genéricos, imprecisos e omissos nos parametros objetivos para

analise da comprovacdo apta a demonstrar a habilitagao técnica para prestacao do servigo.

E isto vemos de forma taxativa na posicao do TCU, publicada em seu

Boletim de Jurisprudéncia n® 261 de 06/05/2019:

Acdrdio 914/2019 Plendrio (Representacio, Relator Ministra Ana Arraes)
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Quantidade.
Prazo. Referéncia.

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise

da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de qgue

a licitante jd tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
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CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS com o objeto da
licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

A exigéncia de atestados serve para, sobretudo, resguardar a propria
Administracao no futuro, pois poderd contratar empresa que ndo tem a capacidade de
gerenciar um contrato de grande porte, como no presente caso, e ndo executar o contrato,

trazendo prejuizos para a sociedade.

Portanto, conclui-se que é DEVER exigir Atestados de Capacidade
Técnica das licitantes, e OBRIGATORIO o estabelecimento de parametros objetivos em

CARACTERISTICAS, QUANTIDADES (50 a 60% - Stamula 24 TCE/SP) E PRAZOS

para sua andlise, sob pena de violar o artigo 3° da Lei 8.666/93, que busca “a selecao da

proposta mais vantajosa para a administracao”!

VI-DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o (a) i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes

alteracoes:

i Adequar as exigéncias de Habilitacao - Qualificagdo econémico-

financeira, de maneira a incluir os documentos obrigatérios e

taxativos do artigo 31 da Lei n° 8.666/93 e artizco 40 do Decreto

Federal n®10.024 /2019, (Balanco Patrimonial, indices contibeis e

Certidao negativa de faléncia), conforme obrigatoriedade do

artigo 32 da Lei n” 8.666/93;

ii. Adequar as exigéncias de Habilitacdo - Qualificacdao Técnica,

incluindo obrigatoriedade de apresentacao de Atestado de
Capacidade Técnica, propriamente dito, bem como estabelecer
critérios objetivos nos atestados de capacidade técnica tais
como: “compativeis em CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES (50% - conforme stimula 24 do TCE/SP) E
PRAZOS com o objeto da licitacao”;

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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iii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicagdo aos érgdos de fiscalizacdo

externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 05 de julho de 2022.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. !
Rodrigo Antonio Urias Martins - OAB/SP 474.016 :

por Rodrigo Antonio Urias M

sinado digitalmente

aluras va ao site
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= PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/44C9-8630-D351-5CE6 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo para verificagédo: 44C9-8630-D351-5CEG
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Hash do Documento
A49BEFDB130BAF9121D54D2AC8FAFB363AD2EA3A06CBFD0O3BOCB85A47ACAB313

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 05/07/2022 é(s&o) :

@ Rodrigo Antonio Urias Martins (Signatario) - 440.179.658-65 em
05/07/2022 11:38 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,, estabelecida na Rua Calgada Canopo, n.°
11, 2° andar, Sala 03 - Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na cidade de Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06502-
160, inscrita no CNPJ/MF sab n.° 05.340.639/0001-30, com Insc. Estadual n.® 623.051.405.115 e Insc. Municipal
n.° 72270; e suas filiais, neste ato representada pelo seu sécio proprietario Sr. JOAO MARCIO OLIVEIRA
FERREIRA, brasileiro, casado, empresério, portador da Cédula de Identidade RG n.? 20.907.947-2 e inscrito
no CPF/MF sob o n.° 186.425.208-17.

OUTORGADOS:

RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SP 406.595-B e CPF/MF sob n.° 289.028.248-
10 e TIAGO DOS REIS MAGOGA, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SP 283.834 e CPF n.°
295.277.348-35, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB/SP 395.031
e CPF n.”° 418.091.798-07, RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO, brasileira, solteira, advogada inscrita na
OAB/SP n.° 442.216 e CPF n.° 144.232.187-39, RICARDO JORDAO SANTOS, brasileiro, solteiro, advogado
inscrito na OAB/SP n.° 454.451 e CPF n.° 485.171.368-10 e ANA LAURA LOAYZA DA SILVA, brasileira,
solteira, advogada inscrita na OAB/SP n.° 448.752 e CPF n.° 407.288.328-01, todos estabelecidos na Rua Aqu,
n.° 47, Loteamento Alphaville Empresarial, Campinas/SP - CEP: 13.098-335.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragao e na melhor forma de direito, a Outorgante
confere amplos poderes para o foro em geral a defesa de seus direito e interesses, com as cldusula ad judicia
et extra, em qualquer Esfera, Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as acdes
competentes e defende-las nas contrarias, seguindo umas e outras, até final decisao, usando os recursos legais
e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para transigir, firmar compromissos e /ou
acordos, receber e dar quitacdo, desistir, agindo em conjunto ou separadamente, podendo, ainda substabelecer
estd em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

Procuragdo valida por 12 (doze) meses.
/ \
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INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATO SOCIAL

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
NIRE 35224557865
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados:

RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime de separagéo total de bens, natural de Ribeirdo
Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresdrio, portador da cédula de identidade RG n® 20.103.621 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n° 159.882.778-29, residente e domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito & Rua
Jodo Lopes Vieira, n® 81 — Ap. 44 - Res Vila Bella Dom Pedro - CEP 13.087-734; ¢

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunh&o parcial de bens,
natural de Brodosqui/SP, nascido em 19.06.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n°
20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°® 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de
Campinas, Estado de S@o Paulo, na Rua das Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP
13097-173,

Na qualidade de Gnicos sécios componentes da sociedade empresdria de responsabilidade limitada PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na cidade de Santana de
Parnaiba, Estado de Sd@o Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Centro
Apoio I, CEP 06.541-078, inscrita no CNPJ sob n® 05.340.639/0001-30, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo sob NIRE 35224557865, em sessdo de 10.08.2010 (“Sociedade™),
t8m entre si, justo e contratado, alterar e consolidar o Contrato Social que se regerd de acordo com
seguintes termos e condigdes:

ALTERACOES - Os sécios decidem, por unanimidade efetuar, aumento do capital social, na seguyi
composicao;

Como resultado da deliberacdo acima a cldusula 4° passa a vigorar com a seguinte redagéo
¢ P gu ¢

Alteragdo Contratual da sociedade PRIME ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

BT - 983342v4
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“Clausula 4* -~ DO CAPITAL SOCIAL”

Os sdcios deliberaram aumento do capital social na ordem de RS 1.150.000,00 (um milhdo, cento e cinquenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua totalidade, pelos sdcios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de RS 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) e JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais),
passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com adequagio
e formagdo de 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, na seguinte forma:

a) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

b) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais,
com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art, 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sécios
€ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizacio
do capital social.

Parigrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de RS 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de RS 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequagdo e formagdo de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO ,/
RODRIGO MANTOVANI ' 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%
JOAQ MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

Paragrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas q
capital, parcial ou integralmente.

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
BT - 883342v4 /a |
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Paragrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patrimdnio separado, que ndo se confunde com o da Sociedade; (ii) ndo
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) néo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagéo judicial ou extrajudicial.

b An Rlatars Draimmanta A0 A0NON ORI Arbies 97

Por fim, informam os sécios que todas as demais Clausulas do Contrato Social, que ndo foram objeto de
alteracdio no presente instrumento, permanecem inalteradas quanto ao seu contetido. Decidem, por fim,
consolidar o Contrato Social da Sociedade.

-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego
e Takbeali

“CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
“CONSOLIDACAO”

Cldusula 1" - DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

A Sociedade empresaria limitada girard sob a denominagdo social de PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e terd sua sede social na Cidade de Santana de Parnaiba, Estado de
Sao Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville — Centro Apoio 11, CEP
06.541-078.

- Filial 01 — Rua Agu, n° 47, Térreo e 1° Pavimento - Sala A, Loteamento Alphaville Campinas, na Cidade de
Campinas, Estado de S#o Paulo, CEP 13098-335, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0002-10, sob o NIRE
35904344818, com niimero de arquivamento doc. 295.594/14-7, em sessdo de 05/09/2014.

digitalmente por DANILLO PINTO OLIVEIRA DE ALENCAR, em segunda-feira, 19 de abril de 2021 09:13:43 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - 1° OFICIO
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Cliusula 3* — DO OBJETIVO SOCIAL DA SOCIEDADE =)
o
B s s . . o
A Sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades: E
8
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a. Assessoria e Consultoria em gestdo empresarial — CNAE 70.20/4-00;
b. Emissdo de vale refeigdo, vale alimentagdo, vale transporte e vale combustivel — CNAE 82.99/7-02;
¢. Comércio Varejista de pegas e acessorios novos para veiculos automotores — CNAE 45.30/7-03;

d. Intermediagdo comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, méveis e equipamentos
eletrénicos — CNAE 46,19/2-00;

e. Incorporagéo de empreendimentos imobilidrios — CNAE 41.10/7-00;

f. Participagdo em outras sociedades empresariais — CNAE 64.63/8-00;

g. Comércio Varejista de equipamentos e suprimentos de informatica — CNAE 47.51/2-01:
h. Aluguel de maquinas e equipamentos de escritério — CNAE 77.33/1-00;

i. Prestagdio de Servigos de intermediagdo e Agenciamento de Servigos Negdcios em Geral — CNAE 7490/1-
04;

j- Gerenciamento de frotas e gerenciamento de abastecimento de vefculos automotores — CNAE 82.99/7-99;
k. Servigo de cessdo de direito de uso de software customizavel — CNAE 62.02/3-00.

I. Arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico,
nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento Anexo & Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.
Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagdo de servigos de gestdo de moeda eletronica
depositada conta de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execugdo
remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica ou vice-versa; e (ii
emissdo de instrumento de pagamento e administragdo de cartdes de crédito, débito, convénio e servigog, de
emissdo prépria ou emitidos por terceiros — CNAE 62.04-0/00.

Pardgrafo Unico: A Sociedade explora atividade econémica empresarial organizada, sendo, portayfto,/upda
sociedade empresaria nos termos do artigo 966 caput e pardgrafo tinico e artigo 982 do Cédigo Civi

Alteragao Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
BT - 883342v4
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Clidusula 4" - DO CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito e totalmente integralizado ¢ de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),

representados por 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
assim distribufdas entre os sdcios:

c) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor nominal
de RS 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

d) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000 {cinco milhdes) quotas sociais, com

valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

Parigrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos s6cios

¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo
do capital social.

Pardgrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes

de reais, com adequacdo e formagdo de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma;

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO j
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

Parigrafo Terceiro: Fica vedado aos socios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas qu
capital, parcial ou integralmente,

Pardgrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art.
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da Socieda
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respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigaco da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigio judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndio podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagao judicial ou extrajudicial,

Cliusula 5 - DO PRAZO

. A Sociedade tem sua durag@o por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 03 de julho de 2002,

Cldusula 6" - DA ADMINISTRACAO, GERENCIA E REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade serd administrada pelos s6cios (i) RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime
de separagdo total de bens, natural de Ribeirdo Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresério, portador da
cédula de identidade RG n° 20.103.621 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 159.882.778-29, residente e
domiciliado na cidade de Jaguariuna / SP, sito & Rua Oito, n° 1815 — Cond. Fazenda Duas Marias, CEP
13.916-432, que serd investido do cargo de “Diretor A”; e (ii) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA,
brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial de bens, natural de Brodosqui/SP, nascido em
19.06.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n° 20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF
sob n® 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Rua das
Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP 13097-173, que serd investido do cargo de
“Diretor B”. Competira a ambos administrar liviemente a Sociedade, praticando com plenos e ilimitados
poderes de gestdo os atos necessdrios ao bom andamento de seus negocios e a realizag@o de seus objetivos,
podendo representar a Sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, nomear procuradores
“ad judicia” e “ad negotia”, assinar contratos, assumir obrigagdes, emitir, endossar, caucionar, descontar,
sacar, avalizar titulos de emissdo da Sociedade, abrir e encerrar contas bancérias em bancos publicos ou
privados, efetivar saques e movimentagiio bancéria, assinar, enfim, todos os papéis de interesse da Sociedade,
isoladamente ou em conjunto com o outro Diretor.

Parigrafo Primeiro: Compete especificamente ao “Diretor A”, sem prejuizo dos poderes descritos no caput
desta cldusula, o gerenciamento das opera¢des sujeitas aos riscos em geral, exceto pela realizacdo de
operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Pardgrafo Segundo: Compete especificamente ao “Diretor B”, sem prejuizo dos poderes descritos no ¢
2 p P pre) p

desta cldusula, a responsabilidade pelo cumprimento das normas relativas & conta de pagamento, pela
administragdio de recursos de terceiros e pela realizagdo de operagdes sujeitas aos riscos de crédito.
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Pardgrafo Terceiro: Os diretores, no exercicio de suas fungdes, quando nomearem procuradores “ad
judicia”, devem especificar claramente o0 mandato do procurador, da mesma forma procedendo com relagdo
aos procuradores “ad negotia”.

Paragrafo Quarto: Fica vedado aos diretores o uso do nome Sociedade em avais, fiangas, aceites e endossos
de mero favor e de outros documentos estranhos ao objetivo social, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direito & responsabilidade social.

Paragrafo Quinto: O contrato podera ser reformado no tocante & administragéo, por consenso dos sécios.

Pardgrafo Sexto: Os diretores fardo jus, individualmente, a uma retirada mensal a titulo de “pré-labore”, que
serd determinada de comum acordo entre os socios, dentro das possibilidades financeiras da Sociedade.

Cléusula 7' — DAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE

As politicas e procedimentos internos da Sociedade para controle e prevengdo dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade ¢ observardo as seguintes
diretrizes: (i) elaborar um manual interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierdrquico da instituigdo; (ii) contemplar a coleta e registro de informacdes
tempestivas sobre clientes, que permitam a identificagio dos riscos de ocorréncia da pratica dos
mencionados crimes; (iii) definir os critérios e procedimentos para selegio, treinamento e acompanhamento
da situagdo econdmico-financeira dos empregados da Sociedade; (iv) incluir a analise prévia de novos
produtos e servigos, sob a ética da prevengio dos mencionados crimes; e (v) receber ampla divulgacio
interna,

Pardgrafo primeiro: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévia e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informagdes cadastrais dos clientes e identificar os beneficirios
finais das operagdes e possibilitar a caracterizagdo ou ndo de clientes como pessoas politicamente expostas.

Pardgrafo segundo: A Sociedade deve observar politica de governanga, aprovada pela Diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e & preservagio do valor e da
liquidez das moedas eletronicas emitidas.

Paragrafo terceiro: A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentads/e
submetida a revisdes anuais, com a documentagdo mantida 4 disposigdo do Banco Central do Brasil; defin
atribuigdes e responsabilidades; e garantir a independéncia das atividades de gerenciamento de nisghs
inclusive mediante segregagdo entre a drea operacional e a de gestdo de risco. ”
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Cliusula 8" - DAS REUNIOES DOS SOCIOS

Anualmente, dentro dos quatro primeiros meses apds o término do exercicio social, a Sociedade reunir-se-d
na sede social, em dia e hora previamente anunciados, a fim de submeter aos sécios as contas da
administragdo, cabendo-lhes a aprovagdo do Balango Patrimonial, demais demonstrativos contabeis do
exercicio findo e destinagdo dos resultados do exercicio.

Clausula 9° — A Reunido de Sécios torna-se dispensavel quando todos os sécios decidirem, por escrito, sobre
a matéria que serd objeto dela bastando, no caso do Balango Patrimonial e demais demonstrativos contabeis,
a assinatura de todos os socios para considerar as contas do exercicio, dispensando-se, neste caso, as
formalidades das reunides,

Clausula 10° - DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINO DOS RESULTADOS

O exercicio social terminard no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasidio em que serd levantado um Balango
Patrimonial, Demonstragdo dos Resultados do exercicio e demais demonstragdes contdbeis previstas na
legislagdo. Apés as dedugdes de Lei, os lucros liquidos apurados ou prejuizos verificados serdo divididos ou
suportados pelos socios na proporgdo em que por eles se deliberar na reunido de S6cios podendo, em caso de
lucros, serem incorporados ao capital por deliberagio dos sécios.

Clausula 11" — Respeitados sempre os interesses maiores da Sociedade, a reunido de sécios poderd deliberar
por levantar demonstragSes contdbeis intermedidrias ou periddicas e, assim como no encerramento dos
exercicios sociais, deliberar pela distribuigdo de lucros ou prejuizos em propor¢io diferente das quotas sociais
possuidas por cada um dos sGcios.

Cldusula 12" - DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAO E TRANSFERENCIA

Se um dos sécios desejar retirar-se da Sociedade, deverd comunicar essa intengdo ao outro socio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, que em igualdade de condig®es, terd preferéncia na aquisi¢do das
quotas de capital do sécio retirante.

Cldusula 13" - DO FALECIMENTO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS

No caso de falecimento ou impedimento do sécio ndo administrador, a Sociedade nido se dis
continuando o seu negécio com o socio administrador, o conjuge e os herdeiros do falecido ou impe
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havendo acordo nesse sentido, os haveres do socio falecido ou impedido serdo apurados em balango
especialmente levantados na ocasifio e serdo pagos aos seus herdeiros da forma que se combinar entre as
partes, sempre levando em considerag@o os interesses sociais. Porém, a Sociedade se dissolverd no caso de
falecimento ou impedimento do sécio administrador e o prazo de pagamento dos seus haveres ndo podera
ultrapassar o prazo de dois anos.

Cliusula 14" = DA RESOLUCAO E DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade poder4 ser dissolvida, desde que haja acordo entre os quotistas ou por disposi¢do da lei. Depois
de pagas as dividas porventura existentes, o saldo serd rateado entre os sécios na proporgdo de suas quotas.

Cliusula 15°— DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E FORO

Fica desde ja eleito o Foro da Comarca de Campinas, Estado de S3o Paulo, com expressa rentncia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Cldusula 16" - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Aos casos omissos deste contrato social, aplicar-se-do as disposigdes da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002
e subsidiariamente o disposto na Lei 6.404/76.

Cldusula 17" — Os sdcios e administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagio criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos piblicos; ou
por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popul
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes /de
consumo, fé publica ou propriedade, nos termos do Artigo 1.011, § 1°, da Lei n° 10.406/2002, bem como/n&
se acha incurso na proibi¢do de arquivamento previsto na Lei n® 8.934/94.”
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E assim, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constituicdo
em 03 (trés) vias de igual feor e forma, ju ente com as testemunhas abaixo, para que produza os devidos
fins e efeitos de direito. Safjtana de Parnaiba/SP, 17 de dezembro de 2019.

Socios:

Diretores:

0 MA TOVANJ/’
n°20.103{621\SSP/SP e
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SUBSTABELECIMENTO

Substabeleco, com reserva de iguais, ao advogado RODRIGO ANTONIO URIAS
MARTINS, brasileiro, solteiro, advogado regularmente inscrito na OAB/SP n° 474.016,
inscrito no CPF sob n® 440.179.658-65, com endereco profissional a Rua Calgada Canopo,

1 - Sala 03 - Alphaville Empresarial - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078, os
poderes que me foram outorgados pela empresa PRIME CONSULTORIA E L
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no 5
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n° 11 - Sala 03 -
Alphaville Empresarial - Santana do Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078.

o codigo B28D-DEEE-C

Santana de Parnaiba, 18 de maio de 2022.
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SAO PAULO

CERTIDAO

A Diretora Secretaria-Geral da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ao de Sao Paulo,

CERTIFICA,
atendendo ao pedido formulado do proéprio interessado, que revendo os arquivos desta
Secretaria, deles verificou CONSTAR, a inscricao do Bel. RODRIGO ANTONIO URIAS
MARTINS, no quadro de advogados desta Segao, definitivamente, sob o nimero 474016,
desde 07 de abril de 2022, sendo portador da carteira de identidade profissional expedida
sob o numero 475216. CERTIFICA, finalmente, que referido advogado esta em dia com
0 pagamento das parcelas da anuidade de 2022, nao tendo, até a presente data, sofrido
penalidade disciplinar alguma. Esta Certidao € valida por 90 (noventa) dias. NADA MAIS.
SECRETARIA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, EM SAO PAULO, AOS
DEZOITO DIAS DO MES DE MAIO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS".

Departamento de Cadastro da Comissao de Selegao e Inscricao da OABSP

A autenticidade desta Certiddo devera ser verificada por qualquer interessado no endereco

"http://www.oabsp.org.br/certidoes", através do codigo de seguranga:

00AASFOF2C7161A432D76279782B9907.

te documentao foi assinado digitalmente por RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO
irin verilicar vasinaturas va ao site httpa:foab podaldoasainaturas com brd43 o Hizer 0 cndigo B2BD-DEEE-CCESL-OF -paclna Ul

r'::

D-DEEE-CCES-0F62.

O00AABFOF2C7161A432D76279782B9907

Yo




£

S AR
ﬁ,—-
e PROTOCOLO DE ASSINATURA(S) A

|

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
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PREFEITURA MUNICIPAL DE [UNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Processo n° 1604/2022
impugnante: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.

Assunto: Impugnacio ao Edital.

IMPUGNACAO AO EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM GERENCIAMENTO DO
ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS OFICIAIS,
LOCADOS E PATRIMONIAIS ALEM DOS DEMAIS
EQUIPAMENTOS PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE IUNA.
IMPROCEDENCIA.

1 — Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo licitatério para contratagdo de empresa para
vrestacio de servigos especializados em gerenciamento do abastecimento da frota de
veiculos oficiais, locados e patrimoniais além dos demais equipamentos pertencentes ao

Municipio de Iina.

Inconformada com os termos do Edital, especialmente com a auséncia de exigéncia de
balanco patrimonial e indices contabeis e também acerca da falta de exigéncia de atestado
de capacidade técnica, a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda..

apresentou impugnacdo em 05 de julho de 2022 (fls. 433/473).

A impugnacio foi apresentada até o segundo dia util ao que antecede a abertura dos

envelopes, por isso tempestivamente, conforme item <10.2.” (fl. 335).

Todavia, a impugnante deixou de observar a forma prescrita no Edital na medida em que
2 impugnagio deveria estar instruida com copias autenticadas dos documentos o que nao

foi verificado no caso, conforme itens “10.3.”, “10.4.” combinados com o item “9.2.3.”

do Edital. Portanto, seria o caso de ndo conhecimento da impugnagao.

Rua Desembargador Epaminondas do Amaral, n° 58, Centro, lana-Eg. 1" )
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nio obstante isso, passa-se a analise de mérito sobre cada tépico impugnado pela empresa

Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.
E o relatério, passo a opinar.

2 — Da qualifica¢io econdmica e financeira. Da capacidade técnica. Itens “IV” e “V”

da Impugnacio:

A impugnante se insurgiu contra o Edital que exigiu para fins de comprovacio da
gualificacdo econdmico-financeira apenas a apresentagdo de certiddo negativa de faléncia
ou concordata expedida pelo distribuidor da Comarca em que estiver sediado o licitante,
conforme item “7.3.” do Edital (fl. 331v) e em razdo da auséncia de exigéncia de

documentos para comprovagéo da capacidade técnica.

Alega a impugnante que a Administragdo Publica deveria ter esgotado todos os incisos
do artigo 31 da Lei n° 8.666/93 e que deveria ter exigido a apresentacdo de atestados
fornecidos por empresas, publicas ou privadas, de modo que sejam compativeis em

caracteristicas, prazos e quantidades.
Sem raz&o, data mdxima vénia.

De inicio, ressalta-se que, nos termos do art. 3° e §1°, I, da Lei n° 8.666/93, “a licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a sele¢do
da proposta mais vaniajosa para a administragdo”, sendo assim, “vedada admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo”.

No mesmo sentido, a Constitui¢iio da Republica, em seu artigo 37, “XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados medianie processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificaco técnica e econdmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes”. MML
Rua Desembargador Epaminondas do Amaral, n° 58, Centro, lina-ES. =

]2

Paginz



&

PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Em relacdo a qualificagdo econdmico-financeira, o artigo 31 da Lei n°® 8.666/93, dispoe

que:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a

a:

[ - balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social. ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)

meses da data de apresentacio da proposta;

[T - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa

fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da

contratagéo.

Conforme se infere da analise da redacfo do caput, o rol de documentos nele mencionados
estabelece o limite de documentos que pode ser exigido na licitagdo, ndo determinando
gue todos devem ser obrigatoriamente apresentados. Portanto, o balango patrimonial
e demonstracdes contabeis corresponde a apenas um dos itens que pode ser exigido como

qualificagfio econdmico-financeira do licitante, ndo sendo obrigatoria a sua exigéncia.

O que se pretende ¢ que a empresa que se candidate tenha condi¢des para cumprir o
contrato. Cabe & Administracio exigir a documentacio que lhe pare¢ca mais

oportuna, limitada sempre pelo disposto no art. 31 da Lei n® 8.666/93.
Neste sentido, se pronunciou o C. STJ no julgamento do REsp 402.711/SP:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI 8666/93.
NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE

Rua Desembargador Epaminondas do Amaral, n° 58, Centro, lina-ES.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

QUALIFICACAQO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO
COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacéo de qualificacdo econémico-financeira das empresas licitantes

pode ser aferida mediante a apresentacic de outros documentos. A Lei de

Licitagdes |n§0 obriga a Administracio a exigir, especificamente, para o

cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial
e demonstracdes contabeis, relativo ao iltimo exercicio social previsto na lei de

licitagdes (art. 31, inc. ), para fins de habilitacio.

2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da
apresentacio da Certiddao de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e
concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o

exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretens@o da recorrente de ser obrigatdria a apresentacdo
do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do 0ltimo exercicio social, por

expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe obrigacio legal a exigir que os

concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8.666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital ¢ acatou, sem

qualquer protesto, a habilitag@o de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se ap6s o julgamento das propostas.

contra as regras da licitacio.
6. Recurso improvido.

(REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145).

Além disso, pode-se acrescentar também como fundamento para a ndo obrigatoriedade
da exigéncia do balanco patrimonial o inciso XIII do art. 4° da Lei n° 10.520/02 que

regulamenta a modalidade de licitagdo Pregéo e assim dispde:

Pégina4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 4° A fase externa do preg@o sera iniciada com a convocagdo dos interessados e

observara as seguintes regras:

()

XIII - a habilitacio far-se-4 com a verificacio de que o licitante esta em situacio
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for
o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a

habilitagfo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

Logo, da leitura do artigo acima mencionado se infere que devem ser atendidas as
exigéncias estabelecidas no edital, quanto a habilitac@o, que, no caso do Pregdo Presencial
037/2022, exigiu apenas a certiddo de faléncia nos termos do item “7.3.”, atendendo

perfeitamente, portanto, o rol limitativo constante do art. 31 da Lei n° 8.666/93.
Neste sentido, citamos precedente do TCE-MG, in verbis:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL
ACERCA DA APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL DA PESSOA
JURIDICA LICITANTE COMO REQUISITO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
REGISTRO DE PROFISSIONAL NO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA (CREA). IMPROCEDENCIA. 1. Na modalidade pregio,
conforme dispde o inciso XIII do art. 4° da Lei n° 10.520/02, a habilita¢io sera
limitada 2 comprovacio de regularidade fiscal e a verificacio de que o licitante
atende 3s exigéncias do edital quanto & habilitacdo juridica e qualificagoes

téenica e econdmico-financeira, nio havendo obrigatoriedade de apresentacio

do balanco patrimonial. 2. Tratando-se de licitagdo para manutengdo preventiva e

corretiva dos veiculos da frota municipal, mostra-se prudente a exigéncia de registro
de profissional da empresa licitante no CREA. Primeira Camara 13" Sessdo
Ordinaria — 23/04/2019. (TCE-MG — DEN: 1054074, Relator: CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 23/04/2019, Data de Publicacao:
06/06/2019).

; f:’éginaS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE 1UNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Especificamente em relacdo a alegada auséncia de exigéncia de capacidade técnica,

melhor sorte ndo assiste ¢ impugnante.

Com efeito, existe toda uma documentagdo necessdria para que se promova a

“Habilitacdo” e se demonstre a idoneidade da empresa licitante, conforme edital (item 7).

Ademais, estdo proibidas de participar da licitacdio todas as empresas que estejam
cumprindo as san¢des previstas nos art. 87, incisos I1I e [V da Lei n° 8.666/93 ou art. 7°
da Lei n® 10.520/02 aplicadas por qualquer ente da Administragdo Publica direta ou

indireta, conforme as condi¢des de participac¢éo previstas no item 4 do Edital.

Uma empresa inidénea ou “aventureira” como alega a impugnante certamente tera sido
sancionada perante algum outro ente da Administracdo Publica direta ou indireta e estara

impedida de participar do certame.

‘esta toada, igualmente é possivel verificar a incapacidade técnica, inidoneidade ou
mesmo a2 mé saude financeira de um licitante o fato de a empresa ndo possuir a

regularidade fiscal e trabalhista prevista a partir do item 7.4 do Edital.
O TCE-PR em consulta formulada acerca da “capacidade técnica™ assim se pronunciou:

Consulta. Qualificagdo técnica dos licitantes. Art. 30, caput, I1, e §1°, I, da Lei
n° 8.666/93. Capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.
Requisitos distintos. 1. Possibilidade de dispensa dos requisitos de capacidade
técnico-operacional se o objeto da licitagdo apresentar baixa complexidade.
Necessidade de motivac¢fio explicita e amparada em razdes de ordem técnica. 2.
Desnecessidade de registro dos atestados relativos a qualificagdo técnico operacional
nas entidades profissionais competentes por falta de previsdo legal ou regulamentar,
aplicando-se o disposto no art. 30, §3° da Lei n° 8.666/93. 3. Exigéncia de registro
na entidade profissional competente apenas de atestados de capacidade técnica
profissional em licitages cujo objeto seja de obras e servigos de engenharia (amplo
sentido). Impossibilidade de exigéncia de atestados técnicos em nome da empresa.
Resposta positiva para os Quesitos 1 e 2 e negativa para o Quesito 3. (TCE-PR —

Acordio n® 828/19 — Tribunal Pleno).

e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE [UNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIP1O

Cabe destacar a baixa complexidade do objeto que se pretende licitar que objetivamente
se pode resumir a contar com um sistema de gerenciamento de frota nos moldes
estabelecidos no edital, a fim de, cadastrar os veiculos a serem abastecidos e os usuarios:
confeccionar cartdes e vinculd-los aos veiculos; liberar os abastecimentos nos postos:
gerenciar para fins de cobranga os abastecimentos efetivados, sendo certo que um sistema
simples poderia ser utilizado para realizar as atividades que envolvem a dindmica do

Servico.

Com efeito, o requisito de habilitacdo técnica, no presente caso, por no Ser necessario,
poderia excluir a participagdo de possiveis outros licitantes, restringindo a
competitividade e aumentando os custos para o erdrio, sendo que quanto maior a
quantidade de exigéncias, em tese menor seria o numero de participantes, e,

possivelmente, acarretaria uma contratacdo mais onerosa.

Ademais, o caso dos autos 0 que se estd fazendo é uma Ata de Registro de Pregos e,

portanto, nfo existe a obrigatoriedade de contratacio por parte da Administragdo Publica.

Outra caracteristica que merece destaque ¢ que o Municipio de Iuna reiteradas vezes e
através de procedimentos licitatérios distintos, contratou exatamente o mesmo objeto e
com as mesmas exigéncias sem nenhum problema, sendo certo que jamais se colocou em
risco o principio da proposta mais vantajosa de modo que diferentes empresas sempre

disputaram a prestacdo do servico.

Diante do exposto, deve ser rejeitada a impugnagio apresentada pela empresa Prime

Consuiroria e Assessoria Empresarial Ltda.
3 — Conclusio

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento integral da impugnacio, com a

manutencio do certame nos termos do seu edital.

Saliente-se, que a orientagio promovida por este Orgdio Consultivo é quanto ao controle
de legalidade da Administragfo, ndo implicando, necessariamente, a deliberacéo, que €

prerrogativa do gestor.

7 A

Rua Desembargador Epaminondas do Amaral, n® 58, Centro, lina-ES.

4

P

Ps;gina7



753

PREFEITURA MUNICIPAL DE [UNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

E o parecer, s.m.j.

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Iina, 06 de julho de 2022.

JENNIFER MARTINS BONFANTE

PROCURADORA-GERAL DO MUNICIiPIO

Pégina8
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Iuna-ES, 07 de julho de 7072

Processo n° 1604/2022

Detalhamento: Contratacdo de empresa para prestagao de servigos
especializados em gerenciamento do abastecimento da frota de veiculos oficiais,
locados e patrimoniais, além dos demais equipamentos pertencentes ao
Municipio de IUna, envolvendo a implantacdo e operagdo de um sistema de frota
informatizado, via internet, com a aquisicao de combustiveis fornecidos pela rede
de postos credenciados através da tecnoclogia de cartdo de pagamento magnético

ou micro processado e disponibilizagao da rede de postos credenciados.

DESPACHO

Tratam os autos de contratacdo de empresa para prestacdac de servigos
especializados em gerenciamento do abastecimento da frota de veiculos oficiats,
locados e patrimoniais, além dos demais equipamentos pertencentes ao
Municipio de IGna, envolvendo a implantacdo e opera¢do de um sistema de frota
informatizado, via internet, com a aquisicao de combustiveis fornecidos pela rede
de postos credenciados através da tecnologia de cartdo de pagamento magnético

ou micro processado e disponibilizacdo da rede de postos credenciados.

A empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA, inconformada com
o Edital apresentou impugnacdo as fls. 434/453. Em sintese, alega a empresa
que o edital deixou de exigir na fase de habilitacdo a qualificacdo
economico-financeira, com a apresentacdo de documentos supostamente
obrigatdrios e taxativos do art. 31 da lei 8.666/93 e art. 40 do Decreto Federal
n°® 10.024/2019 (balanco patrimonial, indices contabeis ¢ certidao negativa de

[ S T R VB 1 ¥ 3 i (1 T MRLEE T f PR
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faléncia, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/93; bem como a qualificagdo técnica

com o respectivo atestado de capacidade técnica.

Encaminhado os autos a douta Procuradoria Geral do Municipio, o parecer de fls.
476/483 esclarece que os documentos elencados no art. 31 da Lei 8.666/93 sdo
o limite de documentos que poderéo ser exigidos pela Administracdo Publica. Nao

estabelecendo que todos sdo obrigatdérios.

Em relagdo a2 falta de exigéncia de atestado de capacidade técnica, o parecer
juridico esclarece acerca da baixa complexidade do objeto. Ndo sendo, portanto,

necessaria tal exigéncia.

Por fim, a Procuradoria Geral do Municipio opina pelo indeferimento integral da

impugnacdo, com a manutencéo do certame, nos termos do edital.

Em face do expendido, acompanho o parecer juridico de fls. 476/483, indefiro
integralmente a impugnagao de fls. 434/453. Mantenha-se o certame nos termos
do edital.

Encaminhe-se os autos ao Setor de Licitacao para prosseguimento.

WALDREM
MARCELO &
OLIVEIRA: &

Waldrem Marcelo Oliveira

Secretario de Gestdo, Planejamento e Finangas
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