o
)

230

PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO

CAPA
L

97847177512021

Uil

Tipo, Espécie, Numero e Ano

Processo, REQUERIMENTO N° 003332/2021 - Externo

Data e Hora de Abertura

26/10/2021 09:47:20

Requerente

CRISTIANO RODRIGUES SOARES

Detalhamento
IMPUGNAGAO AO EDITAL NUMERO 050/2021.
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NERO VIAGENS

CNPJ 42.946.984/0001-48

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA
MUCIPAL DE IUNAJES.

PREGAO PRESENCIAL N.° 050/2021

CRISTIANO RODRIGUES SOARES 12327846722, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 42.946.984/0001-48, com sede na Rua
ANTONIO FERREIRA LEITE, 54, Quilombo, Iina/ES, por seu representante
legal, Sr. CRISTIANO RODRIGUES SOARES, brasileiro, motorista, portador
da cédula de identidade n°® 2221022 SSPES, inscritano CPF sob n°

123.278.467-22, ao final assinada, com a devida vénia, vem, a presenca de

Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL n.° 050/2021

Com fundamento no art. 41, da lei n.° 8666/19393 c/c item 10 e subitens
seguintes do instrumento convocatério impugnando, pelos motivos de fatos e
fundamentos a seguir declinados:

1. DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento doPregao presencial, regido pelo
Edital n.° 050/2021, A presente licitagdo tem por objeto realizar o Registro de Prego
visando a futura contratagdo de empresa especializada Registro de pregos para
eventuais prestagcao de servigos de fretamento de veiculos para transporte de
passageiros, conforme especificagdes e quantidades estimadas.
Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa
impugnante percebeu que o d. pregoeira trouxe, em seus subitens 7.5.1,
7.5.2e7.5.3, respectivamente, a exigéncia de registro nas agéncias reguladoras
de transporte coletivos, a nivel nacional e estadual, CRLV - certificado de registro e
licenciamento de veiculo e Copia de Contrato empregaticio dos funcionarios
(motoristas) e,ainda, apresentacao de frota minima prevista para a execucao

dos servigos, eis seu teor:
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NERO VIAGENS

CNPJ 42.946.984/0001-48

“Ipsis litteris”

7.5.1. Registro junto a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT, referente
aos Lotes que tratam de Microdnibus e Onibus, e CETURB - Companhia Estadual
de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo para os Lotes
que tratam de Vans.

7.5.2. CRLV - certificado de registro e licenciamento de veiculo e Cépia de Contrato
empregaticio dos funcionarios (motoristas).

7.5.3. A frota minima prevista para a execugao dos servigos, devendo os
documentos serem apresentados na qualificagao técnica, devera ser composta por
01 (um) veiculo para no minimo 31 passageiros, 02 (dois) veiculos para no minimo
21 passageiros, 01 (um) veiculo para no minimo 15 passageiros, 01 (um) veiculo
para no minimo 40 passageiros.

Percebe-se, entdo, que o 6rgao inseriu como exigéncia
de qualificagao técnica dos licitantes, registro em orgaos reguladores,
documentos dos veiculos e vinculo empregaticio. No entanto, tais exigéncias
nao possuem amparo normativo, na medida em que nao encontra-se no rol

exaustivo do artigo 30 da lei 8.666/93.

Tal disposi¢ao, no entanto, ndo pode permanecer no
instrumento convocatério como exigéncias técnicas habilitatérias, sob risco
de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de

LicitagbesPublicas, conforme restara demonstrado doravante.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
2.1 Dai - bit iatd
Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 30 da Lei
8.666/93, cuida da qualificagao técnica.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagéo na licitagéo.

Conforme dicgdo deste dispositivo, as exigéncias de
registro junto a agéncias reguladoras, como ANTT e CETURB, ndo podem

ser exigéncias para qualificagao técnica de uma licitante.
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NERO VIAGENS

CNPJ 42.946.984/0001-48

Outro ponto que aqui ressaltamos, sdo os subintens 7.5.2 e7.5.3, Deve-se
atentar sempre, conforme orientagdo dos Tribunais superiores e da melhor
Doutrina, que as exigéncias de qualificagéo técnica ndo devem e nem podem ser
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Qutro néo é
o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

"As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e
nao constituem, por si so, restrigao indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnicooperacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tao-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais
exigéncias(sic)ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e

pertinéncia em relagao ao objeto licitado. (Grifo nosso)"

Acordao 114/2007 Plenario (Sumario);

Abstenha de incluir clausulas em edital que venham a impor énus
desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restricao ao carater
competitivo do certame, em violagéo ao art. 30, caput, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1552/2008 Plenario (Sumario);

As exigéncias editalissimas devem limitar-se ao necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame.

ACORDAO N° 2172/2020 — TCU - 22 Camara. 1.7. Determinar que,
doravante, (...) abstenha-se de incorrer na falha detectada (...) com vistas a
evitar ocorréncia do mesmo vicio em futuros certames e, especialmente, com
vistas a evitar a recorréncia da seguinte irregularidade: 1.7.1. exigéncia (...)
para a comprovacdo da propriedade prévia de equipamentos (...) como
condigéo para a habilitagao dos interessados no certame, sem a afericdo do

nao comprometimento da competitividade no certame, da economicidade e
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NERO VIAGENS

CNPJ 42.946.984/0001-48

da operacionalidade da contratagdo na definicdo do requisito, no
observando, com isso, os principios previstos no art. 30, § 6°, da Lein.® 8.666,
de 1993, em cotejo com o item 2.2 do Anexo VII-B da Instrugdo Normativa n.°
95, de 2017, do entao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
e com o entendimento fixado pela Sumula n.° 272 do TCU;

Urge mencionar, ainda, Sumula 272/2012 do Tribunal de
Contas (BRASIL, TCU, 2012): "Deve-se esclarecer que toda e qualquer
exigéncia de qualificagao técnica deve ser concebida de modo a nao impor
custos previos a celebragao do contrato"”, vejamos:

"Sumula n°® 272/2012: No edital de licitagado, é vedada a
inclusao de exigéncias de habilitacao e de quesitos de pontuagao técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam

necessarios anteriormente a celebragao do contrato”. (grifo nosso)

Logo, por todo exposto, verifica-se de forma clara e
inequivoca, que a exigéncia pertinente a Qualificagao Técnica, em solicitar do

licitante a apresentagao do CRLV e Comprovante de vinculo empregatisio e frota.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagao técnica nao sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e nao
constituem, por si s0, restricao indevida ao carater competitivo de licitagbes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tao-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre

devidamente fundamentadas, de forma que fiqguem demonstradas
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NERO VIAGENS

CNPJ 42.946.984/0001-48

inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagido ao objeto

licitado. (Grifo nosso)”

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu recentemente
no Acordao 365/2017 Plenario, que teve como relator o Ministro José Mducio
Monteiro, que a exigéncia de comprovacao de propriedade ou de compromisso de
cessdo, locagao/leasing ou venda das maquinas e dos equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo contraria o art. 30, § 6°, da
Lei 8.666/93.

Vejamos o caso:

Trata-se de processo para apuragao de possiveis irregularidades ocorridas em uma
Concorréncia realizada pela Prefeitura Municipal de Caapora, na Paraiba, tendo por
objeto a contratagao de empresa para a execugao de obras e servigos de engenharia
para implantagao do sistema de esgotamento sanitario naquele municipio.

Foram apontadas pelo TCU diversas irregularidades que contribuiram para frustrar
a competitividade do certame, que contou com a participagao de apenas uma
empresa. Dentre as irregularidades apontadas constam o nao julgamento do pedido
de impugnacéao do edital apresentado por uma das empresas concorrentes e o fato
de nao ter sido dada a devida publicidade sobre alteracdo da data de abertura da
licitagao, “concesséo de apenas um dia entre a divulgagéo, feita no Diario Oficial do
Estado da Paraiba e da data de abertura das propostas e a sua realizagdo", e ainda
a “exigéncia de comprovagdo de propriedade ou de compromisso de cesséo,
locagéo/leasing ou venda das maquinas e equipamentos considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo e de infraestrutura predial (subitem
5.1.1.3, v/, do edital)”;

A Lei Federal n° 8666/93, em seu artigo 30, § 6° estabelece que:
“Art. 30, § 6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o

cumprimento do objeto da licitagédo, serdo atendidas mediante a apresentagédo de
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NERO VIAGENS

CNPJ 42.946.984/0001-48

relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia”.

A analise realizada pelo Plenario do TCU entendeu que “as exigéncias constantes
no item 5.1.1.3, v sdo desarrazoadas e ilegais”, uma vez que alei de
Licitagbes veda “exigéncias de propriedade e de locagédo prévia apenas para
participar da licitagdo, o que restringe sobremaneira a competitividade do certame
licitatorio™. E acrescenta ainda que “a comprovagéo exigida poderia ser feita quando
da assinatura do contrato, uma vez ndo ser razoavel cobrar que a licitante mantenha
esse acervo estrutural, com todos os custos decorrentes, apenas para participar
de licitagb6es publicas”. (Grifo nosso)

Assim, na conclusao do Acérdao, os Ministros da Corte de Contas entenderam que
houve grave infragao a Lei de Licitagbes e, por isso, aplicagdo multas aos agentes
publicos, conforme previsto nos termos artigo 58, |l do Lei Federal n°® 8.443/92.

A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG), também ja se manifestou sobre o assunto caso semelhante que foi objeto
da Denuncia n. 942.180, relatada pelo Conselheiro José Viana, em 05/03/2015. Os
conselheiros entenderam que aexigéncia de propriedade de bens ou
equipamentos a serem utilizados durante a prestagdo do servigo nao poderia ser um
pré-requisito para a comprovagao da qualificagao técnico-operacional dos licitantes.
Tais exigéncias somente serdo possiveis a partir da determinagéo do vencedor do

certame, no momento da assinatura do contrato.

O caso denunciado tratou de pregdes presenciais, cujo objeto consistia na locagao
de caminhdes basculantes, na qual foi questionada a exigéncia de apresentagao,
ainda na fase de habilitagao, de “coépia autenticada do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo — CRLV/2014, do veiculo a ser utilizado na prestagéo do
servigo, o qual ndo poderé ser inferior ao ano de fabricagdo exigido no editarl’.

De acordo com o denunciante, tais clausulas do edital contrariariam o disposto no
artigo 30, § 6°, da Lei Federal n° 8666/93. Em defesa, o Presidente da Comisséao
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Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual

Identificagao

Nome Empresarial
CRISTIANO RODRIGUES SOARES 12327846722
Nome do Empresario

CRISTIANO RODRIGUES SOARES
Nome Fantasia

NERO VIAGENS

Capital Social

5.000,00

Numero Identidade Orgdo Emissor UF Emissor CPF

2221022 SSP ES 123.278.467-22

Condi¢ao de Microempreendedor Individual

“'tuagao Cadastral Vigente Data de Inicio da Situacao Cadastral Vigente
~1 VO 02/08/2021

Numero de Registro

CNPJ
42.946.984/0001-48

Enderegco Comercial

CEP Logradouro Numero
29390-000 RUA ANTONIO FERREIRA LEITE 54
Bairro Municipio UF
QUILOMBO IUNA ES
Atividades

Data de Inicio de Atividades Forma de Atuacao

02/08/2021 Estabelecimento fixo

Ocupagao Principal
Jansportador(a) intermunicipal coletivo de passageiros sob frete em regido metropolitana, independente
Atividade Principal (CNAE)

4929-9/02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

Ocupacgodes Secundarias Atividades Secundarias (CNAE)
Guia de turismo independente 7912-1/00 - Operadores turisticos
Transportador(a) escolar

independente 4924-8/00 - Transporte escolar

Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenga de
Funcionamento

Declaro, sob as penas da lei, que conhego e atendo aos requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do
Municipio para a dispensa da emisséo do Alvara e Licenga de Funcionamento, compreendidos os aspectos sanitarios,
ambientais, tributarios, de seguranga publica, uso e ocupag&o do solo, atividades domiciliares e restrigoes ao uso de
espagos publicos; autorizo a realizagé@o de inspegéo e fiscalizagdo no local de exercicio das atividades para fins de
verificagao da observancia dos referidos requisitos; e declaro, sob as penas da lei, ter ciéncia de que o nao atendimento
dos requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio poderdo acarretar o cancelamento deste Termo
de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenga de Funcionamento.*

* Declaragéo prestada pelo empreendedor no ato de registro da empresa.

Este Certificado comprova as inscrigdes, alvarg, licengas e a situagio de enquadramento do empresario na condigdo de Microempreendedor Individual. A
sua aceitag@o esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, no enderego: :

Sl et 1) APOCA
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Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Provis6ria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
< http:/iwww.serpro.gov.br/assinador-digital >, opgéo Validar

Assinatura.
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02/08/2021

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAQ

MATRIZ

42008 5510008 45 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO

CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
02/08/2021

NOME EMPRESARIAL
CRISTIANO RODRIGUES SOARES 12327846722

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
NERO VIAGENS

PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

interestadual e internacional

49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal,

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
49.24-8-00 - Transporte escolar
79.12-1-00 - Operadores turisticos

CODIGO E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERQ COMPLEMENTO
R ANTONIO FERREIRA LEITE 54 T,
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.390-000 QUILOMBO IUNA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
CRISORARES458@GMAIL.COM (28) 9950-0309
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 02/08/2021
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 02/08/2021 as 09:42:54 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N©
Responsavel
Data e Hora

Despacho

SETOR DE PROTOCOLO

000074950

ANNE ELISE FIRMINO DA SILVA

26/10/2021 10:52:09

ENCAMINHO OS AUTOS AO SETOR PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.

IUNA, 26 de outubro de 2021 }5/ N éa{),l/h £ s SOnp

ANNE ELISE FIRMINO DA SILVA
SETOR DE PROTOCOLO

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTQ N° 003332/2021 - Externo IMPUGNACAO AO EDITAL NUMERO 050/2021.
CRISTIANO RODRIGUES SOARES
REQUERIMENTO - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

1NA, 26 ) JD) 2L u\_{pwm

SETOR DE LICITACAO

1
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