Procuradoria-Geral do Municipio de lina/ES

€!} PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA/ES .

ATO DE RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO

processone 208 1 900

E -
Recebi os presentes autos nesta data, contendo 353 6 folhas, com a inclusdo

desta, com @f% ( Og{d ) volumes.

Encaminho ao Sr. Procurador-Geral, Dr. San Martin Donato Roosevelt, para distribuicdo.

lana-ES, »2 7~ de maio de 2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo:  001308/2020

INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Assunto:  CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO E
FORNECIMENTO DE MASCARAS FACIAIS DE USO NAO
PROFISSIONAL, EM CARATER EMERGENCIAL, PARA
MEDIDAS DE PREVENCAO E DIMINUICAO DA
DISSEMINACAO DO VIRUS COVID-19.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo iniciada por meio do Memorando ME.SMS/IUNA/N®
219/2020 (fls. 02/18), emitido pela Secretaria Municipal de Satde, Vanessa Leocadio Adami,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO E FORNECIMENTO DE MASCARAS
FACIAIS DE USO NAO PROFISSIONAL, EM CARATER EMERGENCIAL, PARA MEDIDAS DE PREVENCAO E
DIMINUICAO DA DISSEMINACAO DO VIRUS COVID-19, na modalidade de dispensa de licitagdo, nos
moldes do artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 e da Lei 13.979/20.

Constam dos autos:

- As fls. 19/23, pedido de compras;

- As fls. 26/31, despacho emitido pelo chefe de compras;

- As fls. 34/92, constatacio mercadolégica;

- As fls. 93/95, quadro comparativo de precos simples;

- As fls. 96/97, quadro arrematante;

- As fls. 98/99, orcamento estimado;

- As fls. 100/121, quadro comparativo de pregos e solicitagao de documentos;

- As fls. 127/128, memorando enviado pela Secretaria Municipal de Saide;

- As fls. 168/169, designagao de equipe técnica para analise de amostra;

- As fls. 130/169, orcamentos recebidos apés o encerramento das propostas;

- As fls. 170/171, quadro de arrematantes apGs contraproposta;

- As fls. 172/173, orgamento estimado ap6s contraproposta;

- As fls. 174/175, quadro comparativo de precos e quadro de arrematante para
solicitacao de documentos;

- As fls. 176/177, relatério da Comissao de Avaliacio de Amostra;

- As fls. 178/183, comunicacio de desclassificacio e convocacgio das empresas
classificadas;

- As fls. 188/209, novo projeto basico e anexos;

- As fls. 210/253, nova constatagio mercadolégica;

- As fls. 253/255, novo quadro comparativo de precos simples;

Rua Des. Epaminondas Amaral, 58, Centro, Itina - ES, Cx. Postal 07, CEP:29390-000, Telefax (28) 3545-1322
CNPJ:27.167.394/0001-23




& i

PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

- As fls. 256/257, novo quadro de arrematantes;

- As fls. 258/259, novo orgamento estimado;

- As fls. 260/261, encaminhamento do quadro comparativo de precos s empresas
participantes, comunicado da empresa arrematante e solicitaciao de documentos;

- As fls. 262/263, relatério acerca do resultado da amostra;

- As fls. 267/293, documentos da empresa selecionada;

- As fls. 294/300, relat6rio emitido pelo Setor de Compras;

- A fl. 301/310, despacho emitido pelo Chefe de Compras;

- Afl. 312, indicagao de dotagdo orcamentsria;

- Afl. 314, Portaria n® 181/2020, designacio agentes fiscalizadores do contrato;

- A fl. 315, autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

- A fl. 316, autorizagdo da Secretsria Municipal de Saide e Ordenadora de
Despesas;

- As fls. 318/334, minuta contratual;

Ap6s, o Gabinete do Prefeito encaminhou os autos A Procuradoria, com 233
laudas, para andlise de todos os tramites ocorridos e analise quanto a legalidade da solicitaco.

E que cabia relatar. Passo, pois, a opinar.

PARECER

1. Como de praxe, cumpre-nos o registro basilar de que, no ambito da
Administragao Publica, todas as aquisi¢des governamentais, devem observar a regra geral de
serem precedidas pelo regular processo licitatério, conforme preceitua nio apenas o art. 37,
XXI da Constituicao da Republica, mas também artigo 2°, caput, da Lei Geral de licitagoes e

contratos administrativos.

2. Entretanto, dispde a legislagao infraconstitucional sobre situacdes excepcionais
para o qué, desde que devidamente caracterizadas, se prevé a possibilidade de contratagio
direta, seja por meio de dispensa, seja por meio de inexigibilidade de licitacdo, em hipéteses
em que a realizagao do certame, venham revelar-se contrarias ao interesse publico.

Nesse contexto, os institutos da dispensa e da inexigibilidade de licitacio,
diferenciam-se, em apertada sintese, pela viabilidade ou ndo de competigdo. Sao hipéteses,
reitere-se, permitidas pelo texto constitucional, em que hd a contratacdo direta pelo Estado-
contratante com o particular-contratado.

E dizer entretanto, que mesmo diante dessas hipéteses, a Administragdo Publica
permanece vinculada ao dever de observar procedimentos basilares inerentes as contratacées

publicas, e o seu descumprimento, pode gerar incursao em crime de responsabilidade.
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3. O presente caso, trata-se, com efeito, de Criagéo de hip6tese nova e temporaria de
dispensa de licitagdo, que se soma as demais preVisGes estabelecidas no art. 24 da Lei
8.666/93. Em resposta & grave situagdo epidemiolégica, foi editada, em 06.02.2020, a Lei
Federal n°® 13.979 que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019,

Segundo informagdes da Organizacio Mundial da Satde, os coronavirus (CoV)
sdo uma grande familia de virus que causam doencas que vao desde o resfriado comum até
doencas mais graves, como a Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV) e a
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV).

A doenga do coronavirus (COVID-19) é uma nova cepa que foi descoberta ao
final de 2019, néo identificada anteriormente em humanos. Os coronavirus sio zoonéticos, o
que significa que sao transmitidos entre animais e pessoas. Investigacoes detalhadas
descobriram que o SARS-CoV foi transmitido de gatos civetas para humanos e MERS-CoV de
camelos dromeddrios para humanos.

Vdrios coronavirus conhecidos estao circulando em animais que ainda nao
infectaram humanos. Os sinais comuns de infecgio incluem sintomas respiratérios, febre,
tosse, falta de ar e dificuldades respiratérias. Em casos mais graves, a infeccio pode causar

pneumonia, sindrome respiratéria aguda grave, insuficiéncia renal e até mesmo morte.

4, Considera-se oportuno consignar que a presente manifestacao tem o propdsito de
oferecer a Autoridade Pablica Competente, orientagdo juridica célere, tempestiva e
moderadora, de forma a agilizar a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO E FORNECIMENTO
DE MASCARAS FACIAIS DE USO NAO PROFISSIONAL, EM CARATER EMERGENCIAL, PARA MEDIDAS DE
PREVENCAO E DIMINUICAO DA DISSEMINAGAO DO VIRUS COVID-19, enquanto durarem seus efeitos,
de acordo com a Lei 13979/2020, e ainda, de acordo com a Legislacao aplicével, notadamente
a Lei 8666/93, art. 24, inciso IV, que assim dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(...)

IV = nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens publicos ou particulares, e somente para os bens
necessérios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser conclufdas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos.
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A Lei 13979/2020, estabelece que:

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisi¢io de bens, servigos, inclusive

de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
satide pablica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de sa(ide publica de
importancia internacional decorrente do coronav(rus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especffico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagGes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigio na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo
de contratagfo ou aquisigdo.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratagio de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitagio ou contratar com o Poder Piblico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de (nica fomecedora do bem
ou servigo a ser adquirido.

Art. 4°-A A aquisicao de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condigbes de uso e funcionamento
do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
Art. 4°-B Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situagio de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia;

11l - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares; e

IV - limitagao da contratagdo a parcela necesséria ao atendimento da situagio
de emergéncia.
Art. 4°-C Para as contratagbes de bens, servicos e insumos necessérios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo ser4 exigida a
elaboragao de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.
Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagio somente ser4 exigivel
durante a gestdo do contrato.
Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisigdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida
a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bésico
simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:

| - declaragfio do objeto;
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Il - fundamentagdo simplificada da contratagio;

Il - descrigdo resumida da solucio apresentada;

IV - requisitos da contratagio;

V - critérios de medicgio e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b} pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrnicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes pablicos; ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequagio orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI

do caput ndo impedem a contratagio pelo Poder Piblico por valores
superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagio de precos,
hipétese em que deverd haver justificativa nos autos.

Art. 4°F Na hipétese de haver restrigio de fornecedores ou prestadores de
servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentagdo de documentagio relativa A regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacio de prova de
regularidade relativa 4 Seguridade Social e o cumprimento do disposto

no inciso XXXIll do caput do art. 7° da Constituigio.

Art. 4°-G Nos casos de licitagio na modalidade pregio, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisi¢io de bens, servigos e insumos
necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos
dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for niimero impar, este
serd arredondado para o niimero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito
devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia pidblica a que se refere o art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata
o caput

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragio de até seis
meses e poderao ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar
a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagio de emergéncia de
satde pablica.

Art. 4° Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei,
a administragio publica podera prever que os contratados fiquem obrigados
a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao
objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do

contrato.
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Art. 8° Esta Lei vigorara enqilanto perdurar o estado de emergéncia de saide

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerio ao
prazo de vigéncia neles estabelecidos. (Redagio dada pela Medida Provis6ria
n® 926, de 2020)"

Pode-se entao sintetizar a prescrigao legal nos seguintes termos:

4.1, A dispensa de licitagio fundamentada na Lei n° 13.979/2020 destina-se
exclusivamente a aquisi¢ao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos que
tenham por finalidade o enfrentamento da emergéncia de sadde publica decorrente do
coronavirus;
4.2. A eficdcia do dispositivo é tempordria, e se limita ao periodo enquanto perdurar
a emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
Assim, uma vez cessada a emergéncia de satde, dado a ser aferido concretamente no
contexto fatico da unidade federativa que aplicaria a norma, invidvel se tornard a
realizagao de dispensa de licitagdo por tal fundamento, ressalvada a duragcio dos
contratos pactuados sob a égide desta Lei, que perdurarao até o término de seu prazo de
vigéncia, salvo hipétese de eventual rescisdo, nos termos do art. 8° da Lei n°
13.979/2020;
4.3. As aquisicoes realizadas com base no dispositivo deverdo ser imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacoes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°®
12.527/2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigio na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicao.
Alerte-se que a presente exigéncia, especifica para o dispositivo em comento, nao
dispensa a publicagao dos atos administrativos realizados nos respectivos processos de
aquisicdo, por forga de outros atos normativos que assim o estabeleca.
4.4, Excepcionalmente, quando houver demonstragao inequivoca da existéncia de
um Unico fornecedor para determinado bem ou servigo, serd admissivel a contratagao
- de empresa que esteja com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitagao ou contratar com o Poder Publico suspenso.
4.5, Admite-se a aquisicdo de bens e contratacio de servigos, que envolvam
equipamentos usados, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes
de uso e funcionamento do bem adquirido.
4.6. Presumem-se atendidas, nas dispensas de licitacio objeto da Lei n°
13.979/2020, nao havendo, assim, necessidade de comprovagao:

4.6.1. Ocorréncia de situagdo de emergéncia;

4.6.2. Necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia;
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4.6.3. Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacio de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

4.6.4. Limitagao da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da situacao de
emergéncia.

Para a contratagao dos bens e servicos em comento, sera admitida a apresentacao de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado com os elementos
constantes do art. 4°-E, §1° da Lei n® 13.979/2020;

Excepcionalmente, e mediante justificativa expressa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pregos a que alude o art. 4°-E, VI da Lei n°® 13.979/2020;

Mediante justificativa nos autos, podera o Poder Piblico contratar os bens e servigos
objeto da Lei por valores superiores a estimativa realizada, em razao de oscilagoes

ocasionadas pela variagio de pregos.

4.10.Havendo restriciao de fornecedores ou prestadores de servigo, pode a autoridade

4.12.

orgame

competente, excepcionalmente e mediante justificativa, dispensar a apresentagao de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de
um ou mais requisitos de habilitagcio, ressalvados a exigéncia de apresentagao de
prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no
inciso XXXII do caput do art. 7° da Constituigao.
.A duragao dos contratos regidos pela Lei n. 13.979/2020 limita-se a 6 meses, podendo
ser o periodo de vigéncia prorrogado por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdao de emergéncia de salde
publica.
Para os contratos regidos pela referida Lei, pode a administragdo publica prever que
os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor

inicial atualizado do contrato.

A hip6tese em estudo, verificam-se também presentes as demais condicionantes

gerais necessarios as contratagdes publicas, como autorizacao do ordenador de despesas,

levantamento de pregos de mercado, elaboracao do orcamento estimado, previsao

ntaria e, ainda, apresentacio de documentos de habilitagdo do contratado que denotem

sua aptidao para a execugdo do contrato, observando-se, quando necessario e devidamente

justificado, as excepcionalidades previstas no texto legal.

Importa dizer também que, em que pese a situagao de urgéncia e emergéncia estar

flagrantemente caracterizada e ensejar a pontual medida por parte da Administragao Publica,

para toda e qualquer contratagdo em que haja indicios de cometimento de falta administrativa
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por parte de agentes publicos, deverd ser instaurado procedimento de sindicancia, para

apuracio e aplicagdo de eventuais medidas disciplinares, quando cabiveis.

7. A guisa de conclusao, registramos que de forma precedente as contratagdes,
devem ser observadas as seguintes recomendacoes, ainda que ja manifestas anteriormente:

7.1. Formalizem-se os procedimentos em conformidade as orientagdes contidas na IN SCO
n° 005/2012.

7.2. Junte-se aos autos a autorizagio do ordenador de despesas;

7.3. Indique-se a prévia dotagao orcamentdria;

7.4. Proceda-se A indicacio dos agentes fiscalizadores, nos termos do art. 67, da Lei
8666/93, cujo nome e matricula constardo dos autos, bem como cientifique-os do
munus publico a eles conferidos;

7.5. Atente-se para a publicidade exigida pelo art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93, e aquela
requerida pelo paragrafo 2°., do art. 4°, da Lei 13979/2020, como condigao de eficacia
a futura contratagao;

7.6. Atentem-se para as disposicdes contidas no art. 25, §2°, da Lei 8666/93, que disp6e
sobre hip6teses de comprovado SUPERFATURAMENTO, na qual responderao
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica, o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis

7.7. Promova-se a conferéncia de todas as copias de documentos constantes dos autos,
registrando em cada uma delas a certificagao “confere com a original”, devidamente
autenticado pelo Gestor de Contratos;

7.8. Confira-se a todos atos praticados a mais ampla publicidade possivel, mormente por
meio do endereco eletronico do Municipio de Iina e nos demais meios legais

exigiveis.

8. ANTE AO EXPOSTO, observadas as condicionantes legais aqui expostas e instruido o
feito com todos os elementos elencados, nao vislumbramos 6bice as contratagdes emergenciais
realizadas para atendimentos aos fins e nos limites aqui delineados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminhe-se para apreciagao do Douto Procurador-Geral do icipio, Dr. San

Martin Donato Roosevelt.
lana/ES, 29 de maio de 2020.

EDER CORBEIRO\ROS.SANTOS
PROCURADOR MUNICIPAL
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DESPACHO

Processo n°: 001308/2020

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Contratagdo de empresa para confecgfio e fornecimento de mascaras faciais de
uso n#o profissional, em carater emergencial, para medidas de prevengéo e diminuicéo da

disseminagdo do virus Covid-19.

Recebi os autos 344 laudas.

Acolho parecer as fls. 337/344 exarado pelo douto Procurador Municipal, Eder
Cordeiro dos Santos, pelos seus proprios fundamentos.

Diligencie-se.

Iina/ES, 29 de maio de/2020.

4 -~
SAN MARTIN DONATO-RGOSEVELT

PROCYRADOR-GERAL DO MYNICIPIO
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