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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUNA/ES

PREGAO PRESENCIAL N° 018/2020

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 12.039.966/001-11, estabelecida na Rua Rui Barbosa, n°
449, sala 3, Centro, Buri/SP, CEP 18.290-000, Telefone (019) 3114-2705, e-mail:

Juridico@@linkbeneficios.com.br, pelo seu procurador abaixo assinado, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei 10.520/2002 ¢ o Estatuto de Licitagdes, pelos fatos e fundamentos

a seguir expostos:

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,
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1. DA SINTESE DOS FATOS

E fato notério que atualmente o mundo enfrenta uma situagdo

delicada decorrente do surto de contaminagao do Corona Virus (COVID-19).

Infelizmente, a onda de pico de contaminagao chegou ao Brasil,
razdo pela qual, inimeros 6rgaos publicos e empresas privadas tem tomado providéncias

para conter esse primeiro momento de proliferagdo.

Assim, o interesse da Link Card, doravante denominada
Impugnante, estd no fato de que a licitagdo tem como objetivo contratar empresa para
gerenciamento informatizado de frota no que tange o abastecimento de combustiveis e
manuten¢ao, ramo em que a empresa ¢ reconhecida pelos proficientes servigos prestados,
especialmente ao Poder Publico, haja vista ter firmado uma série de contratos com

entidades de expressdo nas mais variadas esferas da Administrag@o Pablica.

O principal nicho de atuagio da Impugnante ¢ o mercado publico,
sendo recebidos diariamente centenas de e-mails contendo publicagdes com os seus
respectivos extratos de editais referente ao gerenciamento de frota, os quais sdo
encaminhados pelos sites Conlicitagio e RHS Licitacoes, ambos especializados em
selecdo de licitagdes publicas.

Por meio destes sites especializados, a Impugnante recebeu o
extrato da licitagdo publica na modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 010/2020 a ser
realizado no proximo dia 14 de maio de 2020, cujo objeto ¢ formar “Registro de Pregos
de prestagdo de servigos especializados em gerenciamento do abastecimento da frota de
veiculos oficiais, locados e patrimoniais além dos demais equipamentos pertencentes ao
Municipio de lina/ES, envolvendo a implantagdo e operacdo de um sistema de frota
informatizado, via Internet, com a aquisi¢ao de combustiveis fornecidos pela Rede de
Postos Credenciados através da tecnologia de cartao de pagamento magnético ou micro

processado e disponibiliza¢ao da Rede de Postos Credenciados”

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,
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Ocorre que, diante de todo esse cendrio atual, fato é que os
acroportos de todo o pais estdo cancelando os voos de maneira que quase ndo ha mais
voos. Dessa forma, indubitavelmente, resta claro que o deslocamento de uma unidade da

federagao para outro restara comprometido.

Indiretamente, todos os certames licitatérios  serdo
comprometidos pois as empresas do segmento ndo conseguiram participar de certames
em localidades distantes. Resta claro, portanto, que o carater competitivo do certame
ficara comprometido uma vez que a disputa certamente privilegiara empresas locais que

provavelmente participardo sozinhas da disputa, se o fizerem.

Ndo obstante, cumpre ressaltar que a suspensdo de processo
licitatorio nessas condigdes ¢ uma maneira de contribuir para que o surto de contaminagao
diminua, afinal, o deslocamento de um estado ao outro aumenta o indice de probabilidade

de contaminagdo.

A titulo de exemplo, o Estado de Sdo Paulo ja registra alto indices
de casos confirmados, sem considerar, ainda, 0 maior numero de suspeitos. Por seu turno,
0o mesmo conta com 03 aeroportos que atuam com linhas aéreas internacionais,

circulando-se pessoas de toda regido.

Ou seja, € fato que a circulagdo por tais locais eleva

demasiadamente a possibilidade de contagio da doenga.

Em verdade, usa-se do presente pedido preliminar, por uma
questdo de respeito a sadde publica em um momento tdo complicado como estamos
presenciando no cenario mundial e, por seu turno, para consagrar Os principios
norteadores da Administragdo Publica, posto que a ampla concorréncia ¢ condigdo
irrenunciavel para uma disputa sadia, dentro da legalidade, publicidade, impessoalidade

e tantos outros principios coroldrios do direito.

Por fim, mas ndo menos importante, vale ressaltar que, ainda que

haja urgéncia da contratagdo, a propria legislagdo traz a possibilidade alternativa de

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (1) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,
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contratagdo de cunho emergencial que plenamente se amolda a situagao atual do pais,
evitando, por sua vez, que haja a realizagao de licitagdo cujo contrato possa formalizar

com base em uma disputa frustrada.

Nio bastando tal infortunio, o edital contém algumas

irregularidades, que podem macular a competigao.

A primeira, ¢ em relagdo a multa, que chega até 20%, o que

desestimula os players a participar do certame.

Ainda verifica-se que ndo ha previsao de juros e o edital nada diz

a respeito sobre aceitagio de taxa negativa ou zero.

Por fim, verifica-se que o edital ndo exige balango e atestado de

capacidade técnica, fato este que pode expor a Administragdo a risco desnecessario

Diante disso, espera e requer a suspensao tempordria do presente
certame, visando a consagragao do principio da competitividade ¢ legalidade, bem como
a observancia em contribuir com o controle do pico da pandemia COVID-19, além das

alteragdes no instrumento convocatorio para suprimir tais irregularidades.

Caso nao ocorra a suspensdo, a Administragdo restringe a
participagdo da grande maioria das empresas desse ramo, e por ser a licitagdo
procedimento que prestigia a competi¢do ¢ a busca da melhor proposta, tais disposi¢oes
maculam o procedimento licitatorio.

E o breve relato fatico.

2. DAS RAZOES DE MERITO

2.1. QUANTO AO CORONAVIRUS

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (1) 3114-2700,
jutidico@linkbeneficios.com.br,
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Nos termos do artigo 3°, §1°¢, 1 da Lei 8.666/93, ¢ vedado aos
agentes publicos inserirem em atos de convocagdo clausulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos: ;
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condicdoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitive, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

No mesmo sentido, o art. 3°, II da Lei 10.520/02 estabelece que na
fase preparatoria do pregdo o administrador publico tem a obrigagiao de definir corretamente
0 objeto, sendo vedadas as especificagbes excessivas, irrelevantes e desnecessarias que

limitem a competi¢do, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara;
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢io;

Veja que tais dispositivos atuam de forma a garantir que a
competicdo entre os players exista, pois, uma vez que hd i¢do, ¢
petic tr play ta, p que ha competigio, certamente havera a

disputa por lances, o que proporciona a melhor proposta e a satisfacao do interesse piblico.

Assim, a medida de suspender o certame, por conta da Pandemia que

enfrentamos, nada mais ¢ do que uma medida que prevalece a competigdo, pois certamente

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.bt,
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muitas empresas ndo irdo participar dos certames por conta das dificuldades de locomogio

no cenario atual, além de levar em conta o risco de contagio dos seus prepostos.

A situagdo estd tdo alarmante que, a malha aérea esta sendo afetada,

sendo vejamos a noticia abaixo':

Coronavirus: Azul, Latam ¢ Gol
suspendem voos por queda na
demanda

Companhias estao ajustando malhas, cancelando voos e até suspendendo
operacoes em algumas bases no pais e no exterior. Veja os destinos afetados

Geraldo Campos Jr

HL IO R U Bl R U O OF

Fuldicade em 16/0372020 a5 18h36 AL A N T S P,
) (€)1 ( L))
Alualizado em 17/03/72020 4= 18013 f/ ?/l ~"!) t‘-.'.%’/'

No mesmo sentido, Sdo Paulo, ja decretou estado de emergéncia,

~2
CoOmo s¢ ve~!

COROMAVIRUS

Doria decreta estado de
calamidade publica em SP

Com a medida o governo passa a poder elevar gastos acima dos
limites legais

00O

' hitps:/fwww.agazeta. com.br
demanda-0320

 hips:wwwl . folhauel.com.br/mercado/2020/03 doria-decreta-estado-de-calamidade-publica-em-
sp.shiml

Jes/economia/coronavirns-azul-latam-e-gol-suspendem-voos-por-queda-na-

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
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E notorio que o avango da pandemia € preocupante, ¢ cabe a todos a
adogdo de medidas para sua contengdo, de forma que a realizagdo de licitagGes € inviavel e

contraria ao c¢enario nacional e mundial.

Até porque, o momento em que vivemos, claramente ¢ um momento
de calamidade publica, o que se fosse o caso justificaria a contratagdo direta, para a prestagao
do servico publico pela Administragio, naquelas situagées inadiaveis, como saide e

seguranga, por exemplo, vejamos o que reza a legislacio:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo: ;
%)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruplos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos

contratos; (g.n)

Embora em tempos normais, a contratagdo direta ndo seja aceita,
devemos observar que estamos vivenciando uma situa¢do anormal, portanto o requisito
“calamidade publica” para a contratacao direta esta indiscutivelmente preenchido e uma

contratagdo assim estaria plenamente justificada.

Ao passo que se decida pela manutengao do certame, se priva as
empresas de outras localidades de participar do certame, uma vez as viagens aéreas estdo

sendo suspensas, 0 que ocasionaria direcionamento as empresas locais.

Nao bastando eventual direcionamento as empresas locais, se
contribui com a propagacdo do coronavirus, e indubitavelmente a propagacao da doenga €
contraria ao desenvolvimento nacional sustentavel, objetivo da licitagdo previsto no art. 3°,

da Lei 8.666/93.

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,
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Veja que, por mais que alguns certames sejam eletronicos, d

pandemia, pode influir negativamente na lisura do certame.

Consequentemente, haverd uma redugdo de trabatho ou instituigao
de home office pelas entidades publicas ou privadas, em prol da redugdo de contigio do

Covid-19 ¢ pela propria sande dos colaboradores.

Fato ¢ que, tal redugdo influi inclusive nas entregas dos correios,
uma vez que a expectativa ¢ pelo aumento da demanda de entrega de encomendas diante do
isolamento da populagado. Tanto é verdade que o proprio presidente da empresa, o general

Floriano Peixoto, acredita que o volume das encomendas ird aumentar.

Veja que, torna-se invidvel nesse cenario um deslocamento para
assinatura presencial, torna-se inviavel o envio dos documentos pelo correio, que

provavelmente ndo conseguira realizar as entregas no prazo, dado o aumento da demanda.

Ainda torna-se extremamente invidvel o credenciamento de
estabelecimentos para a composigdo da rede, uma vez que, existem credenciadores que atuam
in loco, se dirigindo de posto em posto, de oficina em oficina, para firmar as parcerias que

irdo atender a Administragdao Publica contratante.

Sabe-se que, ha jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que
defende que ndo se deve exigir a entrega da rede credenciada prévia, no certame, estipulando

que devera ser concedido um prazo razoavel para o credenciamento desses estabelecimentos.

E o entendimento que se vé nos Acorddos 1884/2010, 307/2011,
2962/2012, 3400/2012 ¢ 1.718/2013, todos do Plendrio e consolidado com a seguinte

decisio:

i

“E também que, conforme jurisprudéncia do Tribunal. “o
momento adequado para a exigéncia de apresentacdo da rede
credenciada é quando da contratacdo, concedendo ao licitante
vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a garantir uma boa

* hups:/economin.uol com. br/colunasfearla-aranjo/2020/03/1 6/correios-coronavirus. itm

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (17) 3114-2700,
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prestagdo do servico sem causar qualquer prejuizo a
competitividade do certame”.

A inclusdo dessa exigéncia no decorrer da licita¢do, portanto,
“constitui 6nus financeiro e operacional desarrazoado para as
empresas competidoras” (Acordao 686/2013-Plenario, 1C
007.726/2013-9, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 27.3.2013.) (g.n)

Isso ocorre, para que seja prevalecida a competi¢ao no certame, pois
se fosse possivel a exigéncia prévia de rede, muito provavelmente so participariam as

empresas locais,

Dito isso, em regra os players atuam de forma que, s6 buscam a
construgdo da rede credenciada na localidade a partir do momento que se sagram vencedores

no certame.

Pois, ir & disputa com a rede ja estabelecida, se torna invidvel, uma
vez que para sua constru¢do ha um enorme dispéndio financeiro e de trabalho em troca de

uma mera expectativa de contratagao.

Mesmo que seja concedido um prazo razoavel para formagao da rede
credenciada exigida, torna-se invidvel essa formagdo no cendrio atual, onde as viagens aéreas
estio escassas. dificultando a locomogio dos credenciadores aos estabelecimentos, isso se, 08

estabelecimentos estiverem atendendo em meio a essa crise.

Por mais que, também exista a possibilidade de realizar o
credenciamento remoto, via telefone ou internet, a celebragdo do contrato se da por meio do
envio pelos correios, ou pela colheita presencial de assinatura, e o pico do coronavirus no

Brasil se torna um gigantesco empecilho para tanto.

Veja que, a formagao da rede para ser apresentada ao Contratante é
essencial para a lisura da execugdo do contrato, e caso ndo seja possivel a entrega da rede
credenciada o player se sujeita a sangdes, que podem comprometer a atividade empresarial a

qual se dedicou.

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
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No cenério atual, o risco de niio entregar a rede é muito grande e isso
desestimula a participagdo de qualquer empresa no certame, maculando a competigdo e

afastando a melhor proposta da Administragao Publica.

Ao passo que o setor de transporte aéreo € 0s correios sejam
influenciados pela pandemia, havera reflexos indiretos nas licitagdes, comprometendo a lisura

do certame ou ainda dos tramites de contratagdo.

Veja que, sdo poucos os plavers que atuam com gerenciamento de
frota. e ha estados que nao possuem empresas desse ramo em seu territorio e isso dificultaria

a competi¢do e ainda o envio de documentos e assinatura, no caso de contratagao.

Portanto, ndo ha outra conclusio se nao a de que a suspensio do
certame ¢ medida necessaria, para que a competi¢do ndo seja prejudicada, pois reforga-se;
muito provavelmente as licitantes ndo irdo participar da corrida, pois terdo sua mdo de obra
reduzida, ou ainda terdo prejuizo e dificuldade em enviar a documentagdo necessaria para a

cnntrataqﬁo a0 S¢ sagrar vencedora.

2.2. QUANTO A MULTA EXCESSIVA

Em relagdo as sangdes, o edital previu o seguinte:

11.1.2. Multa:

[-]

b) 10% em caso da ndo entrega do produto, ndo execug¢do do
servigo/fornecimento ou rescisdo contratual, por culpa da
contratada, calculado sobre a parte inadimplente;

¢) de até 20% calculado sobre o valor do contrato, pelo
descumprimento de qualquer clausula do contrato, exceto prazo,
de entrega;

d) Multa 1% por dia sobre o valor total dos lotes arrematados
pelo licitantes, limitado a 15%, pelo nao cumprimento do prazo
de assinatura do contrato/ata, calculada pela formula:
M=00lxCxD

Onde:

M = Valor da Multa,

C = Valor do contrato/ata

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (1) 3114-2700,
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D = Numero de dias de atraso

Veja que, o percentual da multa pode chegar até 20% do valor

estimado para a contratagdo, portanto resta evidente que o valor é de fato abusivo.

Tratando-se da atuagdo administrativa, é preciso que se observe
todo o ordenamento juridico patrio, de modo a evitar, tanto a pratica de atos contrarios ao
interesse da Administragdo pelo particular, quanto o cometimento de excessos por parte
do Poder Publico.

Pensando nisso, tem-se que a Administragdo Publica nao pode
utilizar do seu poder sancionador para aplicar multas excessivas ¢ desarrazoadas as
empresas contratadas, visto que ao fixar um valor exagerado a Administragao pode causar

dano tdo grave ao particular, de modo que inviabilize a sua atividade.

Assim, os Tribunais de Contas e a Jurisprudéncia no geral ja
decidiram acerca da limitagdo das sangoes de multa no contrato administrativo, chegando

a estipular um teto de 10% sobre o valor da contratagdo, in verbis:

Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 597/2008 — Plenario:
“9.1.19. promova a pertinente adaptagdo da Clausula Décima
Segunda da minuta de contrato, vez que referido dispositivo
prevé a possibilidade de cumulatividade de aplicagdo de
penalidades pecuniarias por atraso na execugdo do objeto
contratual as quais poderdo importar em extrapolagdo do limite
de 10% previstos no Decreto n® 22.626, de 07/04/1933
(consoante entendimento exposto pelo TCU no TC -
016.487/2002-1 — Representa¢do — Acordao n*® 145/2004 —
Plenario).” (TCU Acorddao 597/2008 — Plendrio — DOU
14/04/2008).

Dessa forma, de acordo com principios, legislagao e precedentes
dos Tribunais de Contas, conclui-se que as multas sancionatorias devem observar um

limite percentual maximo de 10%.

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
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Digno de nota ¢ observar que a atividade de gerenciamento de
frota se trata apenas de um arranjo de pagamento, mediando as transagdes entre pessoas

juridicas distintas.

Doutrinariamente, essa atividade ¢ denominada como
quarteiriza¢do, pois a empresa gerenciadora fornece um sistema informatizado via web,
ou seja, uma ferramenta com cadastro individual de veiculos ¢ condutores, emissdo de

cartdes e relatorios.

Ademais, ¢ fornecida uma rede de postos de estabelecimentos
comerciais, por sua vez, a Administragdo Publica transaciona na rede credenciada por

meio do sistema eletronico informatizado.

Com o prazo de fechamento estipulado, ¢ apurado o consumo e
emitida a fatura para pagamento por parte da Administragdo Piblica. Desse modo, com o
pagamento a gerenciadora faz o repasse do pagamento aos estabelecimentos

credenciados.

Entdo, vale observar que a remuneragao da gerenciadora se daré
tdo somente em cima da taxa de administragdo que. por vezes, pode ser em forma de
desconto a Administragdo Piliblica, restando tio somente a remuneragio oriunda da taxa

cobrada da rede credenciada.

Logo, a incidéncia da multa sobre o valor total da ata de registro
de pregos ¢ extremamente oneroso, pois conforme demonstrado o lucro obtido pela
gerenciadora € extremamente baixo e muito a quem do valor da contratagdo, nota-se ainda
que a maior parte do valor é de direito dos estabelecimentos que, realizaram os

abastecimentos e fornecimento dos produtos a Contratante.

2.3. QUANTO A OMISSAO EM RELACAO A JUROS

Nao obstante a Administracdo Publica tenha seus interesses

postos acima dos interesses dos particulares e, como denominado doutrinariamente,

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,
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possui as chamadas cldusulas exorbitantes, fato ¢ que as mesmas nao a autorizam a tolher
direitos de seus administrados e, ainda, sucumbir cldusulas tidas como obrigatérias em

editais.

Nessa esteira, oportuno lembrar que o artigo 40 da Lei 8.666/93
destaca as clausulas obrigatérias em editais, ou seja, aquelas sob as quais ndo ha campo
para discricionariedade, dentre as quais destaca-se a que deve prever reajuste a

atualizagdes monetdrias, regra nao seguida pelo 6rgao no presente caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo nimero de ordem em série
anual, nome da reparti¢ao interessada de seu setor, modalidade,
regime de execugdo e o tipo cia licitagdo, mengdo de que sera
regida por esta Lei, local, dia e hora para recebimento da
documentagao proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, indicara, obrigatoriamente, seguinte:

[-]

XI critério de reajuste, que devera retratar variagao efetiva do
custo de produgao, admitida adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde data prevista para apresentagdo da proposta, ou
do orcamento que essa proposta se referir, até data do
adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei ns 8.883,
de 1994)

[-]

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores serem pagos,
desde data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
data do efetivo pagamento; (Redagdo dada pela Lei ns 8.883, de
1994)

d) compensagées financeiras penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;

Em consonancia, ¢ a redagdo do art. 55 da referida lei, sendo

vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

feal]

I preco as condi¢oes de pagamento, os critérios, data-base
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre data do adimplemento das
obrigagaes do efetivo pagamento; '
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Em andlise ao presente edital, verificou-se que em momento
algum o subscritor trouxe a previsao de juros ou corregoes dos valores em caso de atraso.
Desse modo, o siléncio do edital quanto aos juros e a clausula de corre¢do monetéria
expoe a contratada aos desmandos da Administragdo Publica que pode procrastinar

pagamentos, sem que lhe seja impingida qualquer responsabilidade.

2.4. QUANTO A NAQ EXIGENCIA DE BALANCO

Como ja sabido, trata-se de licitagdo para prestacdo de servigos
de administragdo e gerenciamento de frota, para tanto se revela claro que ¢ indispensavel
a apresentagao de documentos que comprovem a qualificagdo econdmico-financeiro dos

licitantes.

Tal qualificagdo € extremamente importante, haja vista a
sensibilidade do servigo em questdo, uma vez que se eventual vencedor néo tiver satde

financeira, pode colocar em risco a prestagao do servico publico.

Reza o artigo 31 da Lei 8.666/93, que o instrumento convocatorio
deve conter a exigéncia de documentagdo referente a situagdo econémico-financeira dos

licitantes, garantindo maior seguranga para a Administragdo Pablica, in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualifica¢do econdomico-
financeira limitar-se-a a: :
I - balang¢o patrimonial e demonstragoes contibeis do nltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(irés) meses da data de apresentagdo da proposia;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagao.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
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que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

Ocorre que, o edital foi omisso, nao exigindo qualquer documento
habil a comprovar a situagido econémico-financeiro das licitantes, com exce¢do de mera
certiddo de faléncia e recuperagdo judicial/extrajudicial, documento este que ndo prova

nada, uma vez que so6 informa se ha ou nao processo de faléncia.

Observa-se que tal omissdo, viola o principio da legalidade, uma
vez que deveria exigir dos interessados documentos referente a qualificagdo econdémico-

financeira.

Dessa forma, com lastro no principio da legalidade, deve o edital
impugnado incluir no rol de exigéncias para habilitagdo a apresenta¢do de documentos
que comprovem a qualificagdo econdmico-financeira, como forma de garantir a isonomida
as empresas legalmente constituidas, resguardando ainda a seguranga juridica a
Administra¢do Publica, vez que confere a capacidade da empresa em executar o contrato

em plena lisura.

2.5. QUANTO A NAO EXIGENCIA DE ATESTADO

Nio ha no edital qualquer mengao para que a empresa vencedora
do certame apresente na fase de habilitag¢@o, atestado de capacidade técnica que comprove

a sua aptiddo para executar o objeto.

Portanto, o nobre pregoeiro nao previu a necessidade das
licitantes de comprovarem sua qualificagdo técnica por meio de atestado de capacidade
para fins de habilitagdo no certame, na forma como prescreve o artigo 27 da Lei 8.666/93,

Sendo vejamos:

Art. 27. Para a habilita¢cao nas licitagoes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:
I - habilitagdo juridica;

II - qualificagao técnica;
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I - qualificagao econémico-financeira;
1V - regularidade fiscal.

Conforme reza o artigo transcrito acima, o legislador determinou
que a Administragdo Contratante, na fase de habilitagdo, devera exigir das licitantes a
apresentagao de todos os documentos elencados em seus incisos, dentre os quais se
destaca a necessidade da comprovagao da qualificagdo técnica, conforme o inciso 11, que

foi omitida pelo presente edital.

Observa-se que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
determina a obrigatoriedade da qualificagdo técnica no artigo 27 e mais a diante no artigo

30 estabelece a forma de sua comprovagio, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo téenica limitar-
se-ga:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagoes ¢ do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da
qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

HI - comprovagdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeii
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacoes e das condi¢ées locais para o
cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput
deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigencias a:
(Redacdo dada pela Lei n®8.883, de 1994)- (g.n)

L

Da analise dos dois dispositivos da Lei de Licitagoes, conclui-se

que a Administragao deve exigir das licitantes a comprovagido da qualificagio técnica
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através de atestado de capacidade compativel com as caracteristicas, quantidade e prazos

do objeto da contratagdo, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Nao bastando, a Lei 10.520/2002, também exige a habilitagdo

técnica, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

[.]

XTI - a habilitagao far-se-a com a verificagdo de que o licitante
esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto
a habilitagdo juridica e qualifica¢ées técnica e econémico-
financeira; (g.n)

Sobre o tema, também ¢ importante citar os ensinamentos de

Carlos Pinto Coelho Motta*:

“1. Para efeito de qualificagao técnica de empresas licitantes, a
Administra¢ao deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagdo técnica, com vistas a ‘comprovagdo
de aptidido para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao’ (art. 30.11).” (g.n)

Como se verifica das palavras do nobre jurista, a Administragao
tem o PODER-DEVER de exigir a comprovagao da qualifica¢do técnica, logo, ao nao
proceder dessa forma deixa de cumprir os termos da legislagdo, e, consequentemente,

viola o principio da legalidade expresso no caput artigo 37 da Constituic¢do, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (g.n)

P MOTTA. Carlos Pinto Coelho - Eficdcia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149
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Ora, a exigéncia de qualifica¢do técnica encontra fundamento na
legislagdo e ndo pode deixar de ser observada pela a Administragdo Publica, ja que tem
como objetivo fazer com que ndo seja contratada uma empresa aventureira que nao detém

condi¢coes minimas para executar a contratacao.

A consequéncia logica de se contratar uma empresa aventureira ¢
a inexequibilidade do contrato administrativo, e por conseguinte a ndo execu¢do do

contrato administrativo implica diretamente ao nao atendimento ao Interesse Publico

No caso em tela, a comprovacao da qualificagdo técnica ¢ de suma
importancia, primeiro porque a empresa contratada devera possuir um sistema capaz de
gerenciar todas as transagdes realizadas em sua rede credenciada para a aquisi¢ao de

servigos/produtos.

Além disso, as transac¢des serdo feitas por intermédio de cartdo
magnético, os quais sdo suscetiveis de clonagem caso a empresa contratada ndo tenha a

“expertise” necessdria para evitar tais infortanios por meio de ferramentas sistémicas.

Diante disso, a nio exigéncia de atestado de qualificac¢@o técnica,
contraria a legislagdo, e pode fazer com que o 6rgdo ndo contrate uma empresa capaz de
executar fielmente o contrato, o que pode acarretar uma rescisdo contratual, e até mesmo

a descontinuidade do servigo, resultando prejuizos ao erario.
Desta feita, requer que Vossa Senhoria se digne a alterar os
termos do edital de modo a constar a exigéncia de qualificagdo técnica nos moldes

estabelecidos pelo artigo 27 e 30 da Lei 8.666/93.

2.6. QUANTO A OMISSAO EM RELACAO A TAXA ZERO E NEGATIVA

O edital, deixou de tratar sobre a aceitagdo de laxa zero ou

negativa, ¢ isso indubitavelmente afasta a melhor proposta da Administragao Publica.
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Revela-se que em disputas andlogas, ¢ extremamente comum a
oferta de taxa zero e taxa negativa. Alias, sobre o tema Ja foi objeto de discussdo nas mais
variadas Cortes do pais e o parecer a respeito € de que as taxas negativas sio plenamente

exequiveis, devendo, inclusive, nesse tipo de contratagao ser almejada.

Convém trazer a ligdo do 3% § 1° I da Lei 8.666/93 que dispoe o

seguinte:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantqjosa para a administracio e a promog¢do  do
desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ Io E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou
Sfrustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; - (g.n)

No mesmo sentido o artigo 3°, da Lei 10.520, vejamos:

Art. 3°4 fase preparatdria do pregio observard o seguinte:

()
II - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagées que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessdrias, limitem a competi¢io;

Como mencionado anteriormente, a Impugnante tem o direito
liquido e certo de ofertar taxa negativa em forma de desconto, sendo que, caso ndo

comprove a exequibilidade de sua proposta, podera o érgio desclassifica-la. Esse

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
jutidico@linkbeneficios.com.br,




CARTAD DF SENEFICIOS

desconto se reverte em favor da propria populagio, cujo economia fara com que a verba

possa ser utilizada em outras 4reas.

Primeiramente, oportuno deixar bem claro a natureza do objeto
licitado, o qual envolve a disponibilizagio de um meio de pagamento informatizado via
cartao para pagamento dos abastecimentos em rede de estabelecimentos credenciados,

conforme edital.

Por se tratar de um meio de pagamento, a gestora de cartdes tem
diferentes fontes de ganha: (i) cobranga de taxa de administragao do usuario do cartio;
(ii) cobranga de taxa de administra¢ao do estabelecimento credenciado: (iii) antecipagao
de recebiveis dos estabelecimentos; (iv) aplicacdo dos valores até a realiza¢do do

repasse.

Dentre as variaveis de recebimento de receita, a empresa gestora
de frota poderd conceder um desconto ao érgio contratante, optando por ndo receber nada
dirctamente dele, para, entdo, se remunerar das outras fontes de receita — cobran¢a de

tava do estabelecimento, cobranga de juros - sem que isso torne a proposta inexequivel.

Esse desconto ofertado nas licitagbes de cartdes é semelhante
aqueles ofertados nas licitagdes de emissdo de bilhetes de passagem drea via agéncia de
turismo, planos de satide, ou seja, atividades que tem como elemento marcante a

intermediagéo.

A taxa de administracio igual a zero ou negativa, tem
inclusive previsio legal na Esfera Federal (art. 18, da Instrugdo Normativa n® 1234/12),

nao sendo, de forma alguma, considerada inexequivel.

Portanto, ¢ comum a oferta de taxas de administragdo iguais a 0
ou negativas, sem que isso represente proposta inexequivel, visto que a empresa possui

diferentes fontes de ganhos, podendo abrir mdo de uma delas e remunerar-se pelas outras.
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A respeito, incumbe mencionar que a legislagio patria ndo traz
qualquer limitagdo de dimensionamento a taxa minima a ser buscada, mas sim quanto a

taxa maxima a ser praticada. Nessa vercda, vejamos a Lei:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(..)

(I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregcos manifestamente inexeqiiiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagio que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo
do objeto do contrato, condi¢ées estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagao.

§ 1% Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo,
consideram-se manifestamente inexegiiiveis, no caso de
licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinqienta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo ou
b) valor or¢ado pela Administragao.

Em suma, ha de se perceber que pode a Administracio atribuir
um valor méiximo nas licitagdes cujo critério de Julgamento € o prego, entretanto, o
referido artigo ndo autoriza que o instrumento convocatério atribua valor minimo
aceitavel. Alids, o correto ¢ atribuir um valor maximo e deixar que o minimo seja aquele

obtido com o encerramento da fase de lances, desde que comprovadamente exequiveis.

Faz-se necessario assinalar que a pratica de taxas negativas nao é
inexequivel, isso porque as empresas de gerenciamento de frotas pautam seu faturamento

em cima da operagdo praticada pelos estabelecimentos credenciados em sua rede.

A cerca do tema o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou

favoravelmente, sendo de valia a 6tica da decisdo 38/1996 — plenério, in verbis:

"2- deixar assente que, no que pertine as licitacées destinadas ao
Jornecimento de vales refeicao/alimentacio, a admissdo de
ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da
Administragao Puiblica, ndo implica em viola¢do ao disposto no
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art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por nio estar caracterizado, a
priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso
concrelto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no
edital;”

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspecdo em aprego, a
remuneragao das empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de
administragdo cobrada ou aos rendimentos eventualmente
obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste trabalho que
a remuneragdo dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados ( as quais
variam de 1 a 8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no
mercado financeiro e das diferencas em niimero de dias
existentes entre as operagdes que realiza como emissdo de
tiquetes, utiliza¢do desse pelo usuario, pagamento dos tiquetes
pelo cliente, reembolso a rede de credenciados ( varia de 7 a 16
dias). &

Destaque que o Tribunal de Contas da Unido possui firme
jurisprudéncia no sentido de que o oferecimento de proposta com taxa de administragdo
Zero ou negativa por si s6 nao implica em seu inexequibilidade, pode ser citada ainda a

seguinte deliberacao:

A oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em
pregdo para prestacdo de servicos de fornecimento de vale-
alimentacdo, ndo implica _inexequibilidade da _respectiva
proposta, a qual so pode ser aferida a partir da avaliagio dos
requisitos objetivos especificados no edital da licitagdo.
(Acordao  1034/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO)- (g.n)

No passado a equipe de licitagdo do STF — Supremo Tribunal
Federal enfrentou o tema, entendendo ser absolutamente possivel a oferta de taxas
negativas na licitagdo para gerenciamento do abastecimento de combustivel de sua frota,

vejamos:

PREGAO ELETRONICO N° 1/2008
Processo n® 330.282
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Trata-se de pedido de impugnacio encaminhado pela
EMBRATEC — Empresa Brasileira de Tecnologia e
Administragio de Convénios Ltda., CNPJ n” 03.506.307/000]-
37, no uso do direito previsto no art. 18, do Decreto 5.450/2005
e Secdo XXIII do Edital, interessada em participar do Pregao
Lletronico n. 1/2008, que tem por objeto a contratacio de
servigos de administragdo e gerenciamento informatizado do
abastecimento dos veiculos oficiais do STF, com tecnologia de
cartdo eletronico, em rede de postos credenciados.
()
5. Salvo melhor juizo, o entendimento da empresa impugnante
ndo pode prosperar. Alids, o critério de julgamento foi objeto de
analise pelos 6rgdos setoriais do Tribunal, em especial, pela
Secretaria de Controle Interno, inclusive com a chancela da
Assessoria Juridica.
6. Ademais, o item 4.2 do Edital determina o registro da proposta
considerando uma formula que permite a cotagédo de percentual
de desconto sobre o pre¢o do combustivel e de percentual de
acréscimo a titulo de taxa de administragdo, conforme
transcri¢ao abaixo:
"4.2. Apés a divulgagdo do edital no enderego eletrénico, a
licitante devera consignar, em campo adequado do sistema
eletronico, o valor resultante da aplicagio da formula abaixo:
100x(1-P)x(1+T)=K,
onde: P = percentual de desconto sobre o preco do combustivel:
T’ = percentual de acréscimo referente a Taxa de Administracdo;
[
K = preco global
4.2.1 O percentual de acréscimo referente a taxa de
administragdo deverd ser aplicada sobre o valor mensal total dé
gastos com combustiveis, ja considerados e inclusos os tributos,
tarifas, materiais, cartbes eletrénicos e todas as despesas
decorrentes da execu¢do do objeto;
4.2.2. O percentual de desconto é opcional: a licitante poderd
ofertar percentual de desconto igual a zero.
4.2.3 O percentual de acréscimo referente a taxa de
administragdo, ao final da fase de lances, ndo poderd ser maior
que 8,5%. “
7. Assim, a empresa contratada serd remunerada pelos servicos
prestados considerando a aplicagao do percentual de acréscimo
que cotar na licitagdo, o qual incidira sobre o valor total mensal
de gastos com combustiveis. Jd o percentual de desconto, que é
opcional, incidird sobre o preco do combustivel na bomba.
8. Niao procede, portanto, a alegacio da licitante de que a

contratada terd que pagar ao érgdo contratante para prestar-

lhe um servigo.
9. Administrativamente, hd precedentes no ambito das licitagées,

a exemplo do Pregdo Eletréonico STF n® 106/2007 - Contratagdo
de empresa para realizar intermediagdo de servicos de
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assisténcia médico-hospitalar e de servicos auxiliares de
diagndstico e terapia aos beneficidrios do plano de assisténcia a
satide e beneficios sociais do Supremo Tribunal Federal — STF-
MED, onde foi aplicada a formulagdo matemdtica de Sforma
semelhante.

(-)

13. Ademais, o preceito contido no artigo 48, §1° da Lei n°
8.666/1993, nem a legislag¢ao de regéncia, ndao tém o conddao de
afastar decisbes administrativas de vanguarda e que estdo em
consondncia com os principios licitatérios da vantajosidade, da
economicidade, ou seja, do idedrio da licitagdo que é o menor
preco.

fois)

CONCLUSAO

Posto isto, e com base em tudo que dos autos consta, com
Sfundamento no art. 18, §1¢ do Decreto n 5.450/2005 e na Secdo
XXI do Edital, julgo improcedente o pedido de impugnagio,
mantendo-se a data de abertura para o dia 28/1/2008, as 14
horas.

Brasilia, 25 de janeiro de 2008.

Leonora Campos Alcdntara Pregoeira

Ainda, segundo os doutrinadores Jessé Torres Pereira Junior e
Marinés Restelatto Dotti o critério taxa reflete a disputa, ganhando aquele que oferta o
maior desconto (a taxa negativa):” De acordo com esse critério de Jjulgamento, vence a
licitagdo a empresa que oferece a menor taxa de administrag¢do, podendo ser, inclusive,
de 0% (zero por cento) ou negativa, como admitido no Acérdio n® 552/2008, Plendrio,
que assim assentou: 9.2.1. [...] a apresenta¢do de ofertas de taxas de administra¢do
negativas ou de valor zero ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3° da Lei
n"8.666/93".

Em logica decorrente de todos os fatos acima narrados é
perceptivel que a ndo aceitagdo de taxas negativas em editais como o em tela ¢é pratica

totalmente contraria ao fim em que se busca no certame licitatorio.

Dessa maneira, constatada a vedagdo nos termos do instrumento
convocatorio se faz necessdria a sua retificagdo por parte da autoridade competente, para

que seja oportunizada a melhor proposta para a Administracio.

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP; 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,
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3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a
presente Impugnagio ¢ SUSPENDA O CERTAME. PELA CALAM]])AD]Q
PUBLICA QUE NOS AFLINGE, para que se proceda as alteragdes necessérias no

edital, além da data de realizagio do certame, conforme os termos apontados.

Nestes termos e com os inclusos documentos, pede provimento

ao presente.

Buri, 06 de maio de 2020.
e Assinado de forma digital por
\ A ‘“g'“““‘ FELIPE FAGUNDES DE SOUZA
s a ‘\ ' Dados: 2020.05.06 13:29:27
C— -03'00'

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI
FELIPE FAGUNDES DE SOUZA
OAB/SP 380.278

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juidico@linkbenegficios.com.br,
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PROCURACAQ
“AD JUDICIA” & “ET EXTRA"

LINK CARD ADMINISTRACAQ DE BENEFICIOS EIRELIL com endereco na Rua Rui
Barbosa, 449, Bairro Centro, municipio de Buri/SP, Telefone: (19) 3114-2700 e (19) 3114-2705

e-mail: juridicoflinkbeneficios.com.br, devidamente inscrita no CNPJ/MF 12.039.966/0001-1 1,.

Inscrigio Estadual n® 229.017.126.114, Inscrigdo Municipal n® 03150/10, neste ato representada
por seu administrador 0 Sr. MARCELO DE OLIVEIRA LIMA, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade RG n® 33.988.143-4 SSP/SP e do CPF n°310.580.618-01, pelo
presente instrumento particular de procuragao, nomeia e constitui os procuradores: HENRIQUE
JOSE DA SILVA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP 376.668, portador da
cédula de identidade RG. N° 48.784.843-3 SSP/SP e do CPF n® 414.165.158-36, FELIPE
FAGUNDES DE SOUZA, brasileiro, solteiro. advogado, inscrito na OAB/SP 380.278, portador
da cédula de identidade, RG. n® 48.810.259-3 SSP/SP e do CPF n° 338.005.008-33 e
EPAMINONDAS ALVES FERREIRA JUNIOR, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB/SP 387.560, portador da cédula de identidade RG 40.099.449-5 SSP/SP ¢ do CPF n®
300.007.496-65. A Outorgante confere aos outorgados os mais amplos, gerais e ilimitados
poderes para o foro em geral e os contidos na clausulas "ad judicia” e “et extra” para defesa de
seus direitos e interesses, em qualquer Esfera, Juizo, Instdncia ou Tribunal, podendo propor contra
quem de direito as agdes competentes e defendé-las nas contrarias, seguindo-as até decis3o final,
podendo interpor os recursos legais, em primeira e superior instdncia, recorrer de despachos e'
sentencas, podendo ainda confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre que se funda a agdo, receber, dar quitagdo e firmar compromissos,
promover acordos € composi¢des amigdveis, assinar compromissos, praticando, enfim, todos os
atos necessarios ao fiel ¢ cabal desempenho deste mandato, conferindo-lhes, por fim, poderes para

substabelecer esta a outrem, com reserva de poderes. |

Procuracgio emitida em: 04/11/2019 - 0. . B
e % Validade: 12 (doze) meses /‘ = d ' .u_.,ll-a;';|;~a;'“:;.,:
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LINK CARD. ADMIN;{?;T}}ADORA DE BENEFICIOS EIRELI
) NIRE 35600829668
CNPJ/MF-12.039.966/0001-11
5" ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito:

MARCELO DE OLIVEIRA LIMA, brasileiro, solteiro, advogado, portador da cédula de identidade RG n®
33.988.143-4 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°® 310.580.618-01, residente e domiciliado na Cidade de
Campinas, Estado de Sao Paulo, na Rua Dos Bandeirantes, n° 21, apto. 43, Cambuf, CEP 13.024-010.

Titular da empresa que gira na Cidade ¢ Comarca de Buri, Estado de S#o Paulo, na Rua Rui Barbosa, n° 449,
Sala 03, Centro, CEP 18.290-000 sob nome empresarial LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS EIRELI, com seus atos constitutivos registrados na MM. Junta Comercial do Estado de Sac
Paulo sob NIRE 35.600.829.668 em sess3a de 18 de fevereiro de 2015 (“Empresa™).

Tem justa e pactuada mais uma alteragio de seus atos constitutivos, que se regera pela Lei 10.406 de 10 de
janeiro de 2002, subsidiariamente pelas Leis 6.404/76 - 11.638/07 das Sociedades por Acdes, pelo contrato
social e conforme o seguinte:

(01) - Resolve o titular alterar a composicdo do Capital Social, conforme clausula 14*, do Capitulo 1V,
arquivamento n® 435.779/18-7, no que segue;

Como resultado da deliberagdo acima, a Clausula 14%, recebe a seguinte redac#o;

Clausula 14 — O sdcio delibera aumento de capital na ordem de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido, em sua totalidade, pelo titular MARCELO DE
OLIVEIRA LIMA, passando assim a totalizar o capital social em R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais)
com a. formag@o de 8.000.000 (oito milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real), totalizando R$
8.000.000,00 {oito milhdes de reais).

NOME
MARCELO DE OLIVEIRA LIMA

QUOTAS
8.000.000

VALOR
R$ 8.000.000,00

VLR QUOTA
1,00

PARTICIPACAO
100%

Pardgrafo Primeiro: A responsabilidade do titular é restrita ao valor do capital social, sendo que o mesmo
ndo responde subsidiariamente pelas obrigagdes sociais, mas responde pela integralizacdo do capital sodial.
Paragrafo Segundo: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art, 12 da e
12.865/2013: (i) constituem patrimdnio separado, que ndo se confunde com o da Empresa; (ii) ndo respandem
direta ou indiretamente por nenhuma obrigacio da Empresa, nem podem ser objeto de arresto, sequestro) busca
¢ apreensdo ou qualquer outro ato de constrigao judicial em fungdo de débitos de responsabilidade da Empresa;
(iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Empresa; e (iv) ndo compdem o ativo da
Empresa, para efeito de faléncia ou liquidacdo judicial ou extrajudicial.

(02) - Tendo em vista as modificacdes ora ajustadas, resolve o titular CONSOLIDAR a presente alteragio
contratual com o contrato social original, que passa a ter a seguinte reda¢éo:

A
§
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“LINK CARD ADMINISTRABORA DE BENEFICIOS EIRELI”
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CONSOLIDACAO

CAPITULO1
NOME EMPRESARIAL, SEDE, FORO, FILIAIS E OBJETIVOS

Cliusula 1* - A Empresa gira sob o nome empresarial “LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS EIRELI”.

Pardgrafo tnico: O titular MARCELO DE OLIVEIRA LIMA declara nio participar de nenhuma outra
empresa dessa modalidade.

Clausula 2" - A Empresa tem sua sede e foro na cidade e comarca de Buri (SP) na Rua Rui Barbosa, n°® 449 -
- Sala 03, Centro, CEP 18.290-000, podendo abrir ¢ manter filiais, escritérios ou sucursais em qualquer parte
do territério nacional ou no exterior e desde que agregado a matriz contribuam para que sejam atingidos os
objetivos sociais.

Pardgrafo iinico: A Empresa identifica sua filial:

Filial estabelecida na Cidade de Campinas (SP), na Rua Baguacu, n° 26 — Sala 407 ¢ 409, Loteamento
Alphaville Campinas, CEP 13.098-326, inscrita no CNPJ/MF 12.039.966/0002-00, sob o NIRE
35904998893, namero do arquivamento doc. 025.893/16-6, em sessdo de 25/01/2016.

Clausula 3* - 4 Empresa tem por objeto social: Consultoria e assessoria em gestdo empresarial;
administragdo de carldo débito de convenio e similares; emissdo e administragdo de vale beneficios: vale-
alimentagdo, vale-refeigdo, vale-cultura, vale-transporte, vale-combustiveis, vale-farmdcia e similares;
monitoramento e rastreamento de veiculos, bem como a gestdo e controle de frotas e equipamentos;
gerenciamento do abastecimento de combustiveis e outros servigos por meio de cartdes ou outra tecnologia;
gerenciamento da manuten¢do preventiva e corretiva de veiculos, por meio de cartdes ou outra tecnologia;
aluguel de periféricos e sistemas, para uso de cartdes;; desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador customizdveis ou ndo-customizaveis sob encomenda ou ndo; participacdo em outras sociedades;
Credenciamento de Clientes para aceitagdo de contratos; e atividade de arranjo de pagamento de compra e
transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico, nos termos dos artigos 8° ao 10, do
Regulamento Anexo a Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil. Integram a atividade de dxranjo de
pagamento, (i) a prestacdo de servigos de gestdo de moeda eletrénica depositada em conta de paga rento, na
Jorma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos mantidos em conta de pagamento,
transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execugdo de remessa de fundos e 'c,\&rrv Kl
de moeda fisica ou escritural em moeda eletrdnica ou vice-versa; e (ii) a emissdo de instrumento de pagamento
e administragdo de cartdes de crédito, débito, convénio e servigos, de emissdo prépria ou emitidos por
terceiros.”

Parigrafo dnico: A Empresa explora atividade econdmica empresarial de forma organizada, sendo, portanto
uma “EIRELI - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada”, nos termos do Art. 966 rlaput €
paragrafo tnico do Art.982 do Novo Cédigo Civil. J

!
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. _ CApiTULOII
INICIO, DURACAO E ENCERRAMENTO DA EMRRESA

Clausula 4" - A Empresa teve seu inicio em 18 de fevereiro de 2015, sendo indeterminado o seu tempo de
duracdo.

Clausula 5* - A Empresa poderé além dos casos previstos em Lei ser dissolvida pelo titular,

Clausula 6" - Na hipétese de ser deliberada a dissolucdio da Empresa, o titular fard levantar na época dos fatos,
um balango especial de encerramento sendo certo que, apds pagas as dividas existentes, o saldo partivel serd
ressarcido ao titular,

i CAPITULO I
ADMINISTRACAO, REPRESENTACAO E ATIVIDADE DO TITULAR

Clausula 7* - A Empresa serd administrada e representada pelo titular MARCELO DE OLIVEIRA LIMA,
na qualidade de administrador, individualmente, ativa e passivamente, ar a Empresa individualmente, ativa e
passivamente, em juizo ou tora dele, podendo nomear procuradores “ad Jjuditia” ou “ad negotia”, desde que
conste no instrumento os poderes delegados.

Clausula 8" - Sdo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes em relacdo 4 Empresa, os atos dos
diretores que a envolverem em obrigagdes relativas aos neg6cios on operagdes estranhas aos objetivos sociais,
tais como, mas nio se limitando a, avais, fiangas, endossos ou quaisquer garantias em favor de terceiros, salvo
quando se referirem diretamente com os negécios sociais.

Cléusula 9" - Fica expressamente proibido aos diretores aceitar e avalizar titulos, prestar fiancas, oferecer
garantias de quaisquer espécies, mesmo em carater particular, em negdcios estranhos 4 Empresa.

Cliusula 10 - O mandato dos diretores sera por tempo indeterminado. \

Clausula 11 - Ao fitular e vedado 0 uso do nome empresarial em atos estranhos aos objetivos iais\em
beneficio préprio ou de terceiros, sejam fiancas, avais. etc., respondendo o titular perante a Empresa,e perante
terceiros, pelos atos que praticar contrérios ao presente dispositivo. R

1

}

14

Clausula 12 - As politicas ¢ procedimentos internos da Empresa para controle ¢ prevencdo dos crixnes
previstos na Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Empresa e
observardo as seguintes diretrizes: (i) elaborar um manual interno das politicas e procedimentos indicand® as
responsabilidades dos integrantes de cada nivel hierarquico da instituigo; (ii) contemplar a coleta e regi

de informacdes tempestivas sobre clientes, que permitam a identificacdo dos riscos de ocorréncia da pratica
dos mencionados crimes; (iii) definir os critérios e procedimentos para seleg@o, treinamento e
acompanhamento da situa¢éo econémico-financeira dos empregados da Empresa; (iv) incluir a analise prévia

b
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Paragrafo inico: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévia e expressamente estabelecidas que
permitam confirmar as informagdes cadastrais dos clientes e identificar os beneficidrios finais das operagdes
e possibilitar a caracterizacdo ou ndo de clientes como pessoas politicamente expostas.

Clausula 13 - A Empresa deve observar politica de governanca, aprovada pela Diretoria, que aborde os
aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio ¢ & preservagio do valor e da liquidez
das moedas eletrnicas emitidas.

Parigrafo dnico: A politica de governanca da Empresa deve ser adequadamente documentada e submetida a
revisdes anuais, com a documentagao mantida a disposi¢do do Banco Central do Brasil; definir atribuigGes ¢
responsabilidades; e garantir a independéncia das atividades de gerenciamento de riscos, inclusive mediante
segregacdo entre a area operacional e a de gestio de risco.

CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Cldusula 14 — O capital social da Empresa ¢ de RS 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) totalmente
integralizado em moeda corrente deste pais, detido, em sua totalidade, pelo titular MARCELO DE OLIVEIRA
LIMA, com formagéo de 8.000.000 (oito milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real), na seguinte forma;

NOME QUOTAS VALOR VLR QUOTA | PARTICIPACAO
MARCELO DE OLIVEIRA LIMA 8.000.000 RS 8.000.000,00 1,00 100%

Parigrafo Primeiro: A responsabilidade do titular € restrita ao valor do capital social, sendo que o mesmo
nao responde subsidiariamente pelas obrigacdes sociais, mas responde pela integralizagéo do capital social.

Parigrafo Segundo: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art., 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da Empresa; (ii) ndo tespondem
direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da Empresa, nem podem ser objeto de arresto, sequ busca
¢ apreensdo ou qualquer cutro ato de constricéc judicial em funcéo de débitos de responsabilidade da Wa,
(iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Empresa; e (iv) ndo compocm
Empresa, para efeito de faléncia ou liquidacéo judicial ou extrajudicial. \3\
(i1i) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Empresa; e (iv) ndo compdem|o
Empresa, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou extrajudicial. \{

N
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£~ 2 .“CAPETULS V

ENCERRAMENTO DO'EXERCICIO £ REMUNERACAO DO TITULAR
Clausula 15 - O exercicio social findar-se-4 em 31 de dezembro de cada ano, e € facultado a Empresa levantar
mensalmente ou a qualquer tempo balango com apuragdo de resultados, sendo certo que os lucros ou prejuizos
serdo distribuidos ou suportados pelo titular,

Clausula 16 - O titular terd uma retirada mensal a titulo de pro-labore, dentro dos limites da legislagdo do
imposto de renda e da capacidade financeira da Empresa.

N CAPITULO VI
CESSAO DE TITULARIDADE, RETIRADA E FALECIMENTO DO TITULAR

Clausula 16 - A titularidade da Empresa poderd ser vendida, cedida ou transferida, observadas as disposicdes
legais e do presente instrumento, e é impenhoravel, ndo podendo ser objeto de liquidag@o, execugéo ou para
garantir obrigagdes do titular.

Clausula 17 - O falecimento do titular ndo implicard na dissolu¢do da Empresa, continuando a mesma a existir
com os herdeiros legais da falecida, mediante alvari judicial ou formal de partilha, por sentenca Judicial ou
escritura piblica.

Pardgrafo primeire: Havendo mais de um herdeiro para admissdo na Empresa, essa sera transformada em
Sociedade Empresaria Limitada. ‘

Pardgrafo segundo: Nio havendo interesse dos herdeiros em continuar com a Empresa, essa entrard em
liquidagao.

CAPITULO VIl
DISPOSICOES FINAIS \

\
Clausula 18 - O presente contrato podera ser alterado no todo ou em parte, por deliberagdo do titular.

Cldusula 19 - Os casos omissos no presente instrumento serfio resolvidos pelas disposigdes legai§ ap'!_icéveis
a espécie vigente a época dos fatos. B

L
i

L n]
Clausula 20 - Os administradores declaram, sob as penas da lei, ndo estarem impedidos por lei especial ou
condenados & pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime fal‘ imentar,
de prevaricagdo, peita ou subomo, concussio, peculato; ou contra a economia popular, contra o| sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de consumo, a fé\pablica
ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da condenacio. J

!
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Clausula 21 - O foro comp.::feht\:: desté ”c‘bn:&&‘to é:G ad bidade e Comarca de Buri (SP), excluindo-se de
quaisquer outros foros por mais privilegiado que sejam™.

E, por estar justo e acertado, assina a presente alteragio contratual em 03 (trés) vias de igual teor, para que
sejam produzidos os seus juridicos, faticos e legais efeitos, em:

Buri (SP), 18 de dezembro de 2019.

Titular:
MARCELO/DE OLIVEIRA
RG n®33.988.143-4 $SP/SP - CPF/MF n° 3¥0.580.618-01
OAB n® 283405
Testemunhas: 2

1 uted r!(:';btsba?:}’) e Obidos ﬁ@

Nome: LUAN FIGUEIREDO DE OLIVEIRA Nome: ALINE ALVES ZAGUI
RG: 52.545.121-3 SSP/SP RG: RG 48.328.321-6 - SSP/SP
CPF: 419.492.848-24 CPF: 400.261.298-84
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N©
Respansavel
Data e Hora

Despacho

SETOR DE PROTOCOLO

000070187

NATASHA RUBYA MATOS DE SOUZA
06/05/2020 14:31:56

ENCAMINHO OS AUTOS AO SETOR DE LICITACAO PARA ANALISE E POSTERIOR
DELIBERACAO.

IUNA, 06 de maio de 2020 ¢ g 01§ 20

NATASH RUBYA MATIS DE SOUZA
SETOR DE PROTOCOLO

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N°© 001390/2020 - Externo PREGAO PRESENCIAL N° 018/2020
LINK CARD ADMINISTRADORADE BENEFICIOS EIRELLI IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
SOLICITACAO - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

TUNA, _

Y S (—

SETOR DE LICITAGAO
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 SECRETARIA DEGESTAO E PLANEIAMENTO

SETOR D LICITAGOES
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Secretaria Municipal de Gestido ' %
Setor de Licitacoes

DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES 3 %

Processo n° 0468/2020 - Edital n® 018/2020 — Registro de Precos de prestacéo de servicos
especializados em gerenciamento do abastecimento da frota de veiculos oficiais, locados
e patrimoniais além dos demais equipamentos pertencentes ao Municipio de 1Gna/ES,
envolvendo a implantacao e operacao de um sistema de frota informatizado, via Internet,
com a aquisicao de combustiveis fornecidos pela Rede de Postos Credenciados através da
tecnologia de cartdo de pagamento magnético ou micro processado e disponibilizacdo da
Rede de Postos Credenciados

Assunto: Impugnagao ao edital 018/2020.

Recorrentes: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELLI - EPP

PRELIMINAMNETE

Considerando que o pedido de impugnagao estéa em desconformidade com o item 10.4 do
edital, onde os documentos de constituicdo da empresa e 0s documentos pessoais das
representantes foram apresentados em copias simples, pois “copias simples”, nao geram
efeitos legais para os procedimentos licitatorios,conforme item 9.2 3.

“9.2.3. O recurso deve estar instruide com documentos copias
autenticadas, item 1.6.1 do edital, que comprovem (ue seu
subscritor tem poderes para se manifestar pelo licitante recorrente,
salvo se ja estiverem nos autos, bem como com eventuais

elementos de prova necessarios ao subsidio da tese recursal;
Assim, decido por nao conhecer a impugnacao interposta pela empresa LINK CARD

ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELLI - EPP, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo os termos do Edital do Pregao n°® 018/2020 em seus estritos termos

luna/ES, /07.de maio de 2020.

scimento Mendes Cascine Gomes

|

Jonildo de Castro Myzi
Secretario Municipal de Gestzo e Planejamento
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