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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

Processo.  004497/2018

INTERESSADO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE INTERIOR E TRANSPORTES
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO

ASSUNTO: LICITACAO N° 046/2019 — MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS - RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO
DA CPL — INABILITAGAO DE EMPRESA.

DESPACHO

Trata-se de recurso administrativo énterposto pela empresa MATIAS E ALMEIDA
CONSTRUCOES LTDA ME (fls. 518/537), contra decisao de inabilitagao proferida pela Presidente

da CPL e respectiva Equipe de Apoio, em sede de julgamento no ambito do procedimento
licitatorio, realizado na modalidade Tomada de Precos, tipo menor preco global, na forma de
execucao indireta, em regime de empreitada por preco unitario, compreendendo o fornecimento
de mao-de-obra e materiais para CONSTRUGAO DE 10 (DEZ) PONTOS DE ONIBUS, ATRAVES DO EDITAL
DE LICITACAO N° 046/2019.

A primeira recorrente, MATIAS E ALMEIDA CONSTRUGOES LTDA ME, foi inabilitada pela
Equipe pregoeira por supostamente desatender a regra editalicia prevista no subitem “4.4.1.1.",
consistente na correta habilitacao juridica da empresa para andlise quanto cumprimento do objeto
do certame.

Em suas razoes, aduz a empresa, em sintese, que 0 CNAE n® 4213-8/00 é compativel
com o objeto licitado e junta declaragao de seu responsavel técnico (fls. 518/538).

O recurso administrativo foi interposto aos 26 dias do més de setembro do corrente
ano, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, em conformidade com o item 8.1. do Edital (fls.141) e
com art. 109 da Lei n® 8666/93, portanto, mostra-se tempestivo.

A fim de subsidiar a opinido deste parecerista, remeta-se 0s presentes autos a
Secretaria Municipal de Obras, para, através de seus técnicos, posicionarem-se, no que couber,
quanto a questao levantada, mormente quanto a verificacao de que as atividades econdmicas
elencadas no contrato social da empresa MATIAS E ALMEIDA CONSTRUGOES LTDA ME, adequam-se

ou nao, ao cumprimento do objeto pretendido pela Administracao.

Ap0s, retornem-me os autos, para manifestacao conclusiva. ==
IUna/ES, 19 de novembro de 2019. / oS
AR
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EDERé@ mb\D SANTOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

S5

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N°
Responsavel
Data e Hora

Despacho

IUNA, 19 de novembro de 2019

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
000003812

EDSON VANDER RODRIGUES

19/11/2019 14:19:47

Encaminho os autos para analise e deliberagoes.

EDSON VANDER RODRIGUES
PROCURADORIA GHRAL DO MUNICIPIO

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N° 004497/2018 - Interno Solicitagdo de Reforma e Construcdo de Rontos de Onibus
SECRETARIA DE INTERIOR E TRANSPORTE
REQUERIMENTO - <ndo definido>

Processo, REQUERIMENTO N°© 003326/2019 - Externo RECURSO ADMINISTRATIVO
MATIAS E ALMEIDA CONSTRUGOES LTDA TOMADA DE PRECOS N° 046/2019
SOLICITAGCAO - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SECRETARIA DE OBRAS, INFRA EST E SERVICOS URBANOS

Responsavel

TUNA,

S R | N

SECRETARIA DE OBRAS, INFRA EST E SERVICOS URBANOS



SECRETARIA DE DBRAS i - -
INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS e, . ;

Processon’

[Una - ES, 20 de novembro de 2019
DESPACHO

PROCESSO PRINCIPAL N°: 004497/2018

INTERESSADQO: Procuradoria Geral

ASSUNTO: Parecer Tecnico da Secretaria Municipal de Obras referente ao recurso
administrativo interposto pela empresa MATIAS E ALMEIDA CONSTRUCOES LTDA ME
contra decisdo da CPL.

A0 procurador geral:

Informamos que a empresa MATIAS E ALMEIDA CONSTRUCOES LTDA ME ndo
possui Habilitagdo Juridica necessdria para desenvolver a atividade objeto deste
processo. O CNAE apresentado pela mesma para habilitagéo (n° 4213-8/00)
compreende a construcd@o de vias urbanas, ruas, estacionamentos, pracas,
calgadas, pavimentacdo e demais trabalhos de superficies. O CNAE n® 4213-8/00 ndo
abrange servicos especializados de engenharia ou arquitetura, como a construc@o

de alvenaria necessaria para a execucdo desses pontos de dnibus.

e VI e

ISIS CLER DEPOLLI
Engenheira Civil
CREA 47314/D

Tinode MWs Muwrnun
ISRAEL NELO NUNES
Engenheiro Civil
CREA RJ-2018126752/D

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS
Leonardo da Costa Oliveira
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procure no IBGE

Esta pagina dispanitiliza as classificagas
selecionados, uzadas g sistema estat
as classilicaghes inermacionals a elas assucindas.

1 busga onlne ruilu RS pEE

Este sistema de busca permite:

Pesquisar cédigos au atividades econémicas na CNAE. O usuario pode encontrar, a partir da digitacao da desencao de uma dada atividads
uma palavra-chave os codigos das classes CNAE ou subclasses CNAE, que contém as palavras digitadas, ou a partr da especificacan ga um
codige o conjunto de atividades a ele associadas!

Indicar a posicdo de cada cadiuo na estrutura da CNAE, incluindo o desdobraments de subclasses CNAE e as Notas Explicativas de el suntedn

Atividades Estrutura

classificacac

5154
CNAE-Subclasses 2.3 v teis s sBCORS
Hierarquia
Segao: F CONSTRUCACQ
Divisao: 42 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
Grupo: 42,1 Constrigao de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras-de-arte especiais
Classe: 42.13-8 Obras de urbanizacao - ruas. pragas e calcadas
Subclasse: 4213-8/00 Obras de urbanizagio - ruas, pracas e calgadas

{otas Explicativas:
Esta subclasse compreende;
- #consliucdn de vias urbanas, ruas e locais para estacionaments de velculos

- & constiucic de pracas € calgadas para pedestres

- s trabalhos de superficie @ pavimentagao em vias urbanas, ruas, pragas e calgadas

Esta subclasse compreende tambem:
- asinglizagdo com pintura em vias urbanas, ruas e locais para estacienamento de veiculos

Esta subclasse nao compreende:
- a fabricagao de placas e de painéis luminosos. a sinalizacao de trafego e semelbantes (3299-0/04)

- # Construgao de rodovias, vias ferreas e pistas de aeroportas {4211-1/01)

- @ construcan de obiras-de-arte aspeciais (4212-0/00)

- a instalacao de sistemas & eguipamentas de luminagio publica e sinalizacaco emi vias urbanas, ruas. pragas e calcadas (4329-1/04)
- 0% servicos especializados de arquitetura (projetos arguiteldnicos, urbanisticos e paisagisticos) (7111-1/00)

- 0§ sEnicos espedializadns de ennenharia {ranroncas Ao neniateme aetritieais A sa TnatelisaSan mobew oz = =



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N©
Responsavel
Data e Hora

Despacho

1UNA, 21 de novembro de 2019

SECRETARIA DE OBRAS, INFRA EST. E SERVICOS URBANOS
000001576

JULIANO DE OLIVEIRA RIBEIRO

21/11/2019 14:46:47

Segue despacho dos engenheiros civis a respeito do CNAE da emiprasa Mat
Almeida Construgées LTDA - ME

JULIANO DE OLIVEIRA RIBEIRO
SECRETARIA DE OBRAS, INFRA EST. E SERVICOS URBANOS

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N° 004497/2018 - Interno Solicitagdo de Reforma e Construcdo de Pontos de Onibus
SECRETARIA DE INTERIOR E TRANSPORTE
REQUERIMENTO - <ndo definido>

Processo, REQUERIMENTO N° 003326/2019 - Externo RECURSO ADMINISTRATIVO
MATIAS E ALMEIDA CONSTRUCOES LTDA TOMADA DE PRECOS N° 046/2019
SOLICITACAO - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor)

Responsavel

IONA, _ /

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo:  004497/2018

InTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE INTERIOR E TRANSPORTES
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO

ASSUNTO: LICITACAO N° 046/2019 — MODALIDADE TOMADA DE
PREGOS - RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO
DA CPL — INABILITACAO DE EMPRESA.

RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MATIAS E ALMEIDA

CONSTRUGOES LTDA ME (fls. 518/537), contra decisao de inabilitacao proferida pela Presidente
da CPL e respectiva Equipe de Apoio, em sede de julgamento no ambito do procedimento
licitatorio, realizado na modalidade Tomada de Precos, tipo menor preco global, na forma de
execucao indireta, em regime de empreitada por preco unitario, compreendendo o fornecimento
de mao-de-obra e materiais para CONSTRUCKO DE 10 (DEZ) PONTOS DE ONIBUS, ATRAVES DO EDITAL
DE LICITACAO N° 046/2019.

A primeira recorrente, MATIAS £ ALMEIDA CONSTRUCOES LTDA ME, foi inabilitada pela
Equipe pregoeira por desatender a regra editalicia prevista no subitem “4.4.1.1.”, consistente na
correta habilitacao juridica da empresa para analise quanto cumprimento do objeto do certame.

Em suas razoes, aduz, em sintese, que o CNAE n® 4213-8/00 é compativel com o
objeto licitado e junta declaragao de seu responsavel técnico (fls. 518/538).

O recurso administrativo foi interposto aos 26 dias do més de setembro do corrente
ano, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, em conformidade com o item 8.1. do Edital (fls.141) e
com art. 109 da Lei n° 8666/93, portanto, mostra-se tempestivo.

Vieram os autos a esta PGM, contendo 541 laudas.

A vista de existéncia de divida técnica, esta Procuradoria emitiu despacho, a fl. 542,
encaminhando os autos ao Setor de Engenharia, que se manifestou, a fl. 544.

E que cabia relatar. Passo, pois, a opinar.

PARECER
1 Passamos a andlise das razoes apresentadas pela Empresa MATIAS E ALMEIDA
CONSTRUCOES LTDA ME.

A irresignacao da licitante com sua inabilitacao, se sustenta na alegacao de que o
CNAE n® 4213-8/00 relativo a obras de urbanizacao, ruas, pracas e calcadas, se adequa ao objeto
licitado, qual seja, construcao de 10 (dez) pontos de énibus.

Todavia, o ponto controvertido entre a decisao da equipe da CPL e as alegacoes da

recorrente encontra-se nao apenas nos CNAE's apresentados pela empresa, mas também na

Rua Desembargador Epaminondas Amaral, n® 58, Centro, lGna/ES |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

descricao das dreas de atuacao descritas no Contrato Social e CNPJ, que igualmente, nao
correspondem ao objeto licitado e para além de uma obra de urbanizacao, possui caracteristica
de alvenaria.

Sobre o tema, o Acérdao 1203/2011 do TCU aduz o seguinte:

“(...) Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagio ao edital, mas ndo
havia declaragio expressa de que esse seria o critério de identificagdo de
empresa especializada e, nessas condigbes, a utilizacio do CNAE
configurou procedimento flagrantemente alheio as regras da competigao,
significando a ampliagdo nao prevista do poder do pregoeiro de decidir
quem participaria do certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegacao de que, se o competidor
nao estava de acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, j4 que nio
se tinha conhecimento do emprego do CNAE para aferir a especializacio
do concorrente, tampouco era razodvel presumir que tal formalidade
cadastral serviria a esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpds o
recurso cabivel, cujo provimento foi negado, em que apresentava o seu
contrato social para demonstrar que atuava em ramo compativel com o
do objeto licitado, ressalvando que a prépria Suframa ja usufruia dos
servigos prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razdo jurfdica ou administrativa para conferir-se
arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade da anotagao
cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a aptidao da
licitante a participar da competicio e a oferecer propostas que
aumentariam a sua competitividade. (...)"

Observa-se no trecho acima, que nao se pode inabilitar uma empresa motivando-se
apenas pelo CNAE diverso ao objeto licitado, mas deve ser realizado um exame dos demais
documentos de habilitacao juridica e técnica.

No caso em comento, o contrato social, CNP) e CNAE da empresa recorrente nao se
adequam ao objeto principal da licitacao, ou seja, construcao de pontos de énibus.

Além disso, os engenheiros civis Isis Cler Depolli - CREA 47314/D, e Israel Nelo
Nunes - CREA RJ-2018126752/D, manifestaram-se objetivamente no sentido de que a recorrente
“nao possui habilitacao juridica necessaria para desenvolver a atividade objeto deste processo.”.

Portanto, considerando o conhecimento das clausulas editalicias, por parte da

_recorrente, inclusive aquelas previstas n subitem 4.4.1.1. do edital — A Habilitacao Juridica é
necessario para aferir se a atividade desenvolvida pelo empresario é adequada ao cumprimento

do objeto no item 2.1. - temos que a decisao da Autoridade Pregoeira revelou-se a mais acertada.

Rua Desembargador Epaminondas Amaral, n® 58, Centro, lana/ES 2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Com efeito, mais uma vez revelou-se acertada a decisao da CPL, em inabilitar a

empresa licitante MATIAS E ALMEIDA CONSTRUGOES LTDA ME, vez que nao atendeu aos requisitos
contidos no Edital de Licitagao n° 046/2019,
2! ANTE AO EXPOSTO, orientamos a Autoridade Recorrida ao “CONHECIMENTO” do recurso
interposto, para, em relacao ao pedidos formulado pela empresa MATIAS E ALMEIDA CONSTRUCOES
LTDA ME, “NEGAR-LHE PROVIMENTQ", devendo serem mantidos todos os atos praticados até entao,
observadas as recomendagoes de praxe.

E como pensamos, s.m.j.

A consideracao do Douto Procurador-Geral do Municipio de;’[ﬂf]a, Dr. San Martin
Donato Roosevelt. |

l0na/Es, 20 de novembro de 2019. ~

DOS SANTOS
PROCURADOR MUNICIPAL

Rua Desembargador Epaminondas Amaral, n® 58, Centro, ltna/ES 3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

DESPACHO

Processo n%: 4497/2018

Interessado: Secretaria Municipal de Interior e Transportes, Secretaria Municipal de Gestédo e
Planejamento.

Assunto: Licitagao n° 046/2019. Modalidade tomada de precos. Recurso administrativo contra
decisio da CPL. Inabilitacdo da empresa.

Recebi os autos com 549 laudas.
Compulsando os autos. verifico que assiste razdo ao douto Procurador
Municipal, na manifestacao de fls. 542/549, motivo pelo qual a acolho integralmente.

[sto posto, remeto os autos ao Setor de Contrato

lina/ES, 22 de novembrbjdt.\i{)léi.

ara prosseguimento do feito.

-

SANM INDONATO ROOSEVELT
ProcC DOR= ..‘,RAL\[')O/Mﬁ: ir1o

Rua Desembargador Epaminondas Amaral, n® 58, Centro, lUna/ES
Caixa Postal: 07 — CEP: 29.390-000 - Telefax: (28) 3545-1322 — CNPJ: 27.167.394/0001-23




59

Fi

PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N©
Responsavel
Data e Hora

Despacho

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
000003832

GLEISZIANE G. DE SOUZA MUNIZ
22/11/2019 16:10:58

Encaminho os autos com parecer juridico.

TUNA, 22 de novembro de 2019 CN(M.NW«?

GLEISZIANH G. DE SOU%NIZ
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N° 004497/2018 - Interno Solicitagdo de Reforma e Construcdo de Pontos de Onibus
SECRETARIA DE INTERIOR E TRANSPORTE
REQUERIMENTO - <ndo definido>

Processo, REQUERIMENTO N° 003326/2019 - Externo RECURSO ADMINISTRATIVO
MATIAS E ALMEIDA CONSTRUCOES LTDA TOMADA DE PRECOS N° 046/2019
SOLICITACAO - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

IUNA, [/

SETOR DE LICITACAO




} PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO
Remessa N° 000002909

Responsavel EDINEIA DA COSTA FERNANDES

Datae Hora 22/11/2019 17:15:16

Despacho Encaminho os autos para decisdao quanto ao recurso apresentado na licitagdo.

IUNA, 22 de novembro de 2019

f{z",

EDINEIQ"'DA COSTA FERNANDES
SETOR DE LICITACAQ

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTQO N° 004497/2018 - Interno
SECRETARIA DE INTERIOR E TRANSPORTE
REQUERIMENTO - <ndo definido>

Processo, REQUERIMENTO N° 003326/2019 - Externo
MATIAS E ALMEIDA CONSTRUGOES LTDA
SOLICITACAO - <ndo definido>

Solicitagdo de Reforma e Construcio de Pontos de Onibus

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 046/2019

RECEBIMENTO

Local (Setor) GABINETE DO PREFEITO

Responsavel

IONA, /|

GABINETE DO PREFEITO



PREFEITURA
MUNICIPAL
DE IUNA

2017:202G

DECISAO

PROCESSO N°: 4497/2018
RESUMO DO OBJETO: Construgao de 10 (dez) pontos de 6nibus.

Aprovo o parecer emitido pela Procuradoria Geral do Municipio e Decido por negar
provimento a empresa Matias e Almeida Construcdes Ltda ME.

luna/ES, _ 27 de _mmm)he_ de 2019.

Prefeito

4l de luna

Paginaldel




