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DEDETIZACAO E SERVICOS TECNICOS
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- Gededo Nascimento Mendes Cascine Gomes, Pregoeiro Oficial da Prefeitura %ﬂ

Municipal de Iina no Estado do Espirito Santo.

Pregdo Presencial n¢ 053 /2019
Processon?004311/2018

Empresa LIVRE AMBIENTAL EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob o n? 17.240.1 18/0001-90,
com sede na Av. Amintas Osorio de Matos, n® 317, Niterdi, ltina / ES, representada neste ato
por seu representante legal a Sra. Juliana Favoreto de Oliveira, brasileira, solteira,
Empresaria, portadora da Carteira de Identidade RG n® 1873494, SPTC/ES e CPF n@
126.918.167-02, residente e domiciliado na Av. Amintas Osorio de Matos n? 317, casa, Niterdi,
nesta cidade de Itna - ES, CEP 29.390-000, vém, tempestivamente, com fundamento no Edital
do PREGAO PRESENCIAL N@ 053/2019, Processo Administrativo de Licitagdo N@
004311/2018, APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO, SOLICITANDO DE INICIO, O
CANCELAMENTO DO CERTAME E NULIDADE DOS RESULTADOS DO PREGAO
PRESENCIAL N2 053/2019, pelos motivos que seguem:

12 A empresa Livre Ambiental foi logo na fase inicial de credenciamento prejudicada, nao
podendo participar das rodadas de lances, pois o Pregoeiro responsavel julgou que a empresa
nao comprovou suficientemente que se enquadrava como “Micro Empresa ou Empresa de
Pequeno Porte”, sendo este um dos requisitos do edital.

Ora, trata-se a Livre Ambiental, dentre as empresas que se apresentaram, a tinica com Sede no
municipio do certame, e possui todos os seus alvaris e registros em dia junto a Administragio
Municipal, sendo inclusive a tnica empresa do ramo de controle de pragas da regido ha mais
de 06 anos, sempre com o enquadramento de Micro Empresa. S6 este fato ja traz estranheza ja
que a mesma instituicdo (a Prefeitura) que emite toda documentagdo da Livre Ambiental
como Micro Empresa, ao mesmo tempo, nao tenha reconhecido a documentagio levada pela
Livre Ambiental como suficiente, mesmo tratando-se de documentagio legitima.

2? O Pregoeiro alega que os documentos apresentados pela Livre Ambiental nio
correspondem ao descrito no Edital. Porém numa simples leitura do mesmo, verifica-se que
EM NENHUM ITEM DO EDITAL E DITO QUAL DOCUMENTO ESPECIFICO DEVERIA SER
APRESENTADO! Ao contrério, o tnico item que faz mengédo a esta questio, o ITEM 5.6, pede
somente uma declaragio (que foi devidamente apresentada), e “e ainda, comprovagio de que
se enquadra nos limites estabelecidos pelos incisos I e II do caput do art. 32 desta mesma lei.” .
PARA ESTA SEGUNDA PARTE, E NA FALTA DE DESCRICAO MAIS ESPECIFICA, A LIVRE
AMBIENTAL JULGOU SUFICIENTE A APRESENTACAO DA ALTERACAQO CONTRATUAL DE
TRANSFORMACAO EM EIRELI - ME (MICRO EMPRESA DOCUMENTO COM REGISTRO NA
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
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5.6. As microempresas e empresas de pequeno deverdo comprovar sua condicdo no momento do
credenciamento, e o fardo por meio de declaragdo de que néo paira sobre o licitante nenhum dos
impedimentos previstos no § 4.2 do art. 3.2 da Lei complementar n® 123/2006 (anexo 6) e ainda,
comprovagdo de que se enquadra nos limites estabelecidos pelos incisos I e Il do caput do art. 3°
desta mesma lei.

Sabendo ainda que a Lei complementar n® 123/2006, § 4.2 do art. 3.2, I e Il do caput, ndo

define ou especifica qual serd o documento apresentado para comprovacio de tal
enquadramento.

3° O fato foi verbalizado e argumentado junto ao pregoeiro, que nio considerou os
documentos apresentados como prova de microempresa. Isso prejudicou a participacio da
empresa Livre Ambiental, que se viu impossibilitada de dar seus lances, ficando fora do
certame. O que certamente prejudicou a Livre Concorréncia dentro do Certame.

4° Surpresos com o posicionamento do Pregoeiro e da Administragdo Municipal, mesmo
sendo uma pequena empresa, e havendo custos envolvidos, resolvemos solicitar um parecer
técnico de uma consultoria juridica privada, e recebemos a seguinte resposta:

“ A priori, se o edital ndo estabeleceu qual documento necessdrio para a comprovagio de Micro ou
pequena empresa, sendo assim, deverd a Administragdo aceitar qualquer documento que comprove o

enquadramento, pois qualquer entendimento diferente deste afrontaria o principio do julgamento
objetivo. A saber:

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Piiblica e dd outras providéncias, estabelece
que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagio, a mengdo de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
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VI - c'c;h'd:‘pé'es para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de B
apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pard@metros objetivos;

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Vale frisar que o caminho a seguir é o caminho da Lei, sobretudo porque, como bem ensinou o saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles:

“Enquanto na administragdo particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragao
Piblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para
o administrador piiblico significa ‘deve fazer assim”[i]

Como ndo poderia ser diferente, com sapiéncia, o mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

"A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentagdo, ds propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagido durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o drgdo ou entidade licitadora." (in Licitagdo e contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 39) (Grifei e negritei)

Outrossim, Margal Justen Filho leciona:

“0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da Administragdo, que se vincula a
seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4% pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regra de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
dangulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
pela invalidade destes iltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitagao. Viola os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia." (in Coment&aa! cute;rios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 112 Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 401)

O STF se manifestou sobre o assunto:

"A Administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, da CB/88 e
arts. 3% 41 e 43, V da Lei n. 8666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a

exigir mais do que nelas previsto. (MS-AgR n° 24.555/DF, 12 T, rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, D] de
31.03.2006)" (Grifei e negritei)
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m, o pregoeiro e as empresas participantes devem obediéncia ao edital, néo podendo, agir de /
forma distinta as regras estabelecida no edital, isto porque, é uma afronta aos principios da isonomia, da
legalidade e do julgamento objetivo.

Portanto, utilize estes argumentos em suas razoes recursais.

S.M.J. Este € nosso entendimento”

Apresentados todos esses argumentos, que de fato demonstram que o processo se iniciou por
vicios que impediram uma PEQUENA EMPRESA, idénea, com todos os registros e alvaras em

dia, com equipe de farmacéuticos responsaveis, de participar de um processo licitatério na

cidade Sede de sua instalago,

SOLICITAMOS QUE O PROCESSO SEJA REINICIADO, ANULADO OU CANCELADO, JA QUE

NAO HA OUTRA FORMA DE GARANTIR O DIREITO DE PARTICIPACAO DA LIVRE
AMBIENTAL.

Iina - ES, 14 outubro 2019.

LIVRE AMBIENTAL
N . e, 17

- Kine/ES
PJ 17.240.118!0001-90
LMnbiental
CNPJ 17.240.118/0001-90
Juliana Favoreto de Oliveira
CPF 126.918.167-02
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM %
Local (Setor) SETOR DE PROTOCOLO
Remessa N® 000068366
Responsavel NATASHA RUBYA MATOS DE SOUZA
Data e Hora 14/10/2019 17:24:07

Despacho ENCAMINHO OS AUTOS AO SETOR DE LICITAGAO PARA ANALISE E POSTERIOR
DELIBERACAOC

ql
IUNA, 14 de outubro de 2019 [ N .
rkwérh RUBYA MATOS DE SOUZA
SETOR DE PROTOCOLO
PROTOCOLO(S)
Processo, REQUERIMENTO IN° 003496/2019 - Externo RECURSO ADMINISTRATIVO
EMPRESA LIVRE AMBIENTAL PREGAO PRESENCIAL N° 053/2019
SOLICITACAO - <ndo definido> PROCESSO N° 004311/2018

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

IUNA,

SETOR DE LICITACAO




