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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Processo:  2391/2018
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLAN EJAMENTO

Assunto: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO — EMPRESA EL
ELYON PNEUS EIRELI ME - PREGAO PRESENCIAL N°
08/2019.

RELATORIO

Versam os autos sobre procedimento licitatorio inaugurado pelo memorando ME.
SMGP/SC N° 031/2018, com vistas a formagao de registro de precos para eventual e futura

aquisicao de pneus, cadmaras de ar e protetores para pneus.

Os autos encontram-se suficientemente relatados no parecer juridico, mormente as

fls. 405/407.

Realizada a sessao do pregdo presencial 08/2019, a empresa EL ELYON PNEUS
EIRELI ME, manifestou imediata intengdo recursal, nos termos da Lei 10.520/02, requerendo
analise das ofertas realizadas sob lotes 09, 10, 11, 12, 13, 18, 20, 23, 24, 25, pelas empresas
NETO PNEUS LTDA ME, PNEUS LIDER PECAS E SERVICOS, GABRIELA HUBNER SILVERIO
ME, GIULIA TAMBORRINO COM. IMPORT. E EXPORTACAO EIRELI e FILIPE AUGUSTO
DRUMOND SOARES.

Argumenta o recorrente, em sintese, que os documentos e informagoes trazidos aos
autos pelos licitantes demonstram pontos de obscuridade, desta feita, a administragdo deve

realizar diligéncia para apurar os fatos alegados.

Os presentes autos foram recebidos nesta PGM, em 1013 laudas, fracionadas em 04

volumes, ap6s encaminhamento do Setor de Licitagoes desta Municipalidade, com objetivo de

se exarar parecer juridico sobre recurso apresentado pela empresa EL ELYON PNEUS EIRELI ME, ¢

E 0 que cabia relatar. Passo, pois, a opinar.
PARECER
Preliminarmente, temos que o presente recurso mostra-se tempestivo.

Considere-se para tanto, a data de realizacao do pregao, qual seja 13 de fevereiro
de 2019, e o prazo recursal de 3 (trés) dias, determinado pelo inciso XVIII, do art. 4° da Lei n°

10.520/2002. Desse modo, o prazo escorreria em 16 de fevereiro, sabado, de modo que o dia
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Analisando as razoes recursais, temos que a peca apresentada em desfavor de parte
dos resultados obtidos e registrados na ata de audiéncia do pregao n°® 08/2019, informa a

existéncia de vicios que levam ao comprometimento da legalidade do procedimento licitatério.

Sobre a peca recursal, importa dizer que, embora descreva com significativa
competéncia os principios aplicdveis ao eventual descumprimento de regras contidas em
instrumento convocatorio, falta-lhe a necessériaobjetividade em descrever quais fatos ensejaram

a sua irresignacao.

A nosso juizo, em toda a pega, © momento que mais se aproxima dessa premissa,
ocorre quando a Recorrente aduz que “... a empresa recorrida deveria ter atendido a todos os
termos do edital licitatério, para que pudesse ter uma participacado regular, proba, o que nao foi
observado pelo Sr. Pregoeiro, eivando de vicios todo o procedimento licitatério”. Contudo, nao
ha na inicial nenhuma mencao sobre qual seria esta empresa, e menos ainda, quais seriam as

violagoes cometidas.

De fato, se se quer conferir elementos de minima plausibilidade ao recurso em
questao, necessario se faz recorrer a ata de audiéncia (fls. 852/876), momento em que o
representante da empresa consigna o desejo de recorrer, e ali mesmo apresenta suas razoes

recursais.

Mas mesmo nesse momento, evidencia-se certa confusao, pois a Recorrente aponta

a Empresa Neto Pneus Ltda ME, como autora do lance sobre o lote 25, mas esta nao apresentou

lance para nenhum dos lotes, por nao haver completado o credenciamento como micro ou -

peguena empresa, requisito primario a participagao.

Necessdrio tais registros, pois a falta de clareza na demonstracao dos fatos por parte
do recorrente, pode comprometer a correta formagao de opinido, nao somente por parte da

autoridade competente, mas também por parte deste érgao consultivo.

Outro fator que nao se pode perder de vista, reside no fato de que a manifestacao
desde 6rgao consultivo, restringe-se aos aspectos juridicos, orientando os agentes publicos
acerca das condicionantes impostas pela legislacao a prética das condutas administrativas, de
modo que ndo cabe a este 6rgao externar juizo de valor acerca de suas escolhas e justificativas,

nem tampouco formar convic¢ao sobre questoes técnicas a margem da atividade juridica.

Importa assim registrar, pois, todos os fatos apresentados na ata — e nao na peca
recursal — sao especificidades de produtos, portanto, matérias de fato, sobre as quais ndo cabe

interpretacao juridica, mas tao somente andlise quanto ao atendimento ou ndo das exigéncias
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Sem pretender exaurir o tema, tem-se que descricao do objeto “pneus”, contida no
edital, observa os seguintes elementos: largura dos pneus; a relacdo entre a altura do flanco e a
largura da sec¢ao do pneu; a insignia “R”, que diz respeito a construcao radial dos cabos téxteis

da carcaca; o didmetro interior dos pneus; o indice de carga; e por fim, o indice de velocidade.

Trata-se de matéria objetiva, de modo que a andlise ocorre quanto a regularidade
da proposta. Quando o recorrente aduz que as empresas apresentaram propostas divergentes
das exigéncias editalicias, uma simples verificagao seria suficiente para aferir a procedéncia ou

nao de suas alegacoes. A seguir, de forma meramente exemplificativa, explanamos:

a) O recorrente aduz em suas razoes (fl. 874), que o produto ofertado no lote 25, nao
atende a velocidade “M”, que salvo melhor juizo, é de 130 km/h. O produto ofertado é
da marca Westlake/ad153. Consultando o fabricante, constata-se que a completa
descricao do produto é Westlake/ad153L, cuja velocidade méaxima é de 120Km/h;
Assim, em se confirmando os dados apresentados, razao assistira ao recorrente, de modo
que nao restard outra alternativa a Equipe Pregoeira, que ndo seja a sua desclassificacao,
nesse |ote

b) Em relagao a empresa Lider Pegas e Servigos Ltda, aduz o recorrente:

b.1) que a marca “Centella”, ofertada no lote 13, ndo é fabricado em sua versao
radial, o que a principio, parece-nos também ser uma alegacdo procedente,

conforme pode ser aferido nos sites de revenda;

b.2) que a marca tornel real 195/60 R15, ofertada no lote 20, nao atende a

especificacao 84V. De fato, todas as nossas pesquisas indicam que a linha tornel real

195/60 R15, apresenta especificacao 84H, o que reduz o indice de velocidade de

240Km/h, para 210km/h.

Notem que o procedimento realizado acima, nada tem a ver com aspectos juridicos
do recurso, mas tao somente com a constatagao de procedéncia ou ndo das informacoes trazidas
tanto pelo ofertante em suas propostas, quanto pelo recorrente, em suas razées explanadas na
ata de fl. 874.

Verificada a verossimilhanga das alegacoes, seja por irregularidade na proposta, seja
por eventual equivoco na descricao dos lotes, o caminho é Gnico: a anulagao daquele resultado
especifico, passando-se a convocacdo do segundo colocado, nos casos em que for possivel, ou

a realizacao de novo procedimento, conforme cada caso requeira.

Vale ressaltar, que o Termo de Referéncia, anexo 1 - A do Edital, expoe no item “5.
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contrato ou ordem de servigo, ademais, 0 Anexo 01 — B — LOTES, aduz as especificacoes de

cada lote objeto do presente procedimento licitatério.

Outrossim, o item “6. PROPOSTAS” do instrumento convocatério, veda
expressamente a apresentacao de propostas sem a devida atengdo as disposicoes por ele
elencadas e pela legislacdo pertinente, bem como, a ndo observancia das especificacoes
contidas no Anexo 01 — B, sendo impedido o uso de sinénimos técnicos ou omissoes referentes

a discriminacao do objeto.

Constata-se que o instrumento convocatorio e seus anexos discriminam de forma
minuciosa o objeto da licitagao em comento, dessa forma, subjuga-se que os licitantes tenham
ciéncia de todo contetido e especificacoes e irregularidades diante dos termos do edital culmina
na aplicacao das sangoes nele previstas, até mesmo na desclassificacdo da empresa, conforme

expoe a Lei 8.666/93:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatario da

licitagao;”

Conclui-se portanto, que as disposi¢coes contidas no edital estao, de modo geral, em
conformidade e harmonia com as normas previstas nas leis de regéncia (Lei 10.520/22002 e Lei

8.666/93). Contudo, resta ndo somente a Equipe Pregoeira, mas também ao Setor que elaborou
i

o termo de referéncia, aferir se os produtos apresentados satisfazem ou ndo as exigéncias

—_—

requeridas pela Administracdo Pablica do Municipio.

ANTE AO EXPOSTO, orientamos pela certificacao, por parte da equipe pregoeira, de-
que os itens constantes nas propostas, mormente aqueles alvo da irresignacao do recorrente, '

possuam realmente todas as especificidades contidas no edital e seus anexos, de modo que, nos

casos que se confirmar a dissonancia, haja a necessaria revisao dos resultados declarados na ata.
E como pensamos, s.m.j.

A consideracao do Douto Procurador-Geral do Municipio de IGna, Dr. San Martin

Donato Roosevelt.

lUna/ES, 02 de abril de 2019.

EIRO DOS SANTOS
Procurador Municipal
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Processo n’: 3694/2016
Interessado: Secretaria Municipal de Gestdo € Planejamento.

Assunto: Andlise de recurso administrativo protocolado pela empresa El Elyon Pneus Eireli Me,
posterior ao Pregdo Presencial n® 08/2019.

DESPACHO

Recebi os autos com 1.015 laudas.

Trata-se de procedimento licitatorio inaugurado pelo memorando ME.SMGP/SC
N®031/2018, com vistas a formagdo de registro de pregos para eventual ¢ futura aquisigédo de
pneus, camaras de ar e protetores de pneus.

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo ao douto Procurador Municipal,
no parecer exarado as fIs. 1.014/1015-v, motivo pelo qual o acolho integralmente.

Isto posto, remeto ao setor de origem para o prosseguimento regular do feito.

Iana/ES, 03 de abril de 2019

SAN MAKTIN BONATO ROOSEVELT
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
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COMPROVANTE DE DESPACHO F

0zal (Setor) PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Rermzssa N 000003067

“esponsavel GLEISZIANE G. DE SOUZA MUNIZ

Jata e Hora 03/04/2019 10:20:58

D=spacho Encaminho os autos com parecer juridico.

IUNA, 03 de abril de 2019

C%AAA Mo

o
GLEéZIANE G. DE SOUZA MUNIZ
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ROTOCOLO(S)

REQUERIMENTO N° 002391/2018 - Interno
ARIA DE GESTAO E PLANEJAMENTO
URA DE PROCESSO LICITATORIO - <ndo

Processo

Processo, REQUERIMENTO No 000746/2019 - Externo
; YOM PNEUS FIRELT - ME
SOLICITACAQ - <ndo definido>

PROCESSO LICIT, ATC‘!RIO_REGISTRO DE PRECOS - CONTRATACAC DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E
PROTETORES PARA PNEUS.

RECURSOS ADMINISTRATIVO ?

RECEBIMENTO

~0cal (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsivel

zUNA,___,f___;

SETOR DE LICTTACEN




PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) SETOR DE LICITAGAO
Remessa N® 000002533

Responsavel GEDEAO NASCIMENTO MENDES CASCINE

Data e Hora 04/04/2019 10:40:23

Despacho ENCAMINHO OS AUTOS PARA ANALISE DO RECURSO IMPETRADO, UM
IMPETRANTE ALEGA QU ESTOES TECNICAS DO NAO ATENDIMENTO "‘rf«
ESPECIFIFCACOES DO EDITAL, NA OPORTUNIDADE SOLICITADO ( 'JI' 1"-: ]
ANALISADO O PARECER JURIDICO E POSTERIOR DELIBERACAQ A
ALEGACOES DA IMPETRANTE.

IUNA, 04 de abril de 2019

GEDEAGQ NASCIMENTO MENDES CASCINE
SETOR DE LICITAGAO

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N° 002391/2018 - Interno
SECRETARIA DE GESTAO E PLANEJAMENTO
ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO - <nédo
definido>

Processo, REQUERIMENTO N° 000746/2019 - Externo
EL ELYON PNEUS EIRELI - ME
SOLICITACAO - <nao definido>

PROCESSO LICITATORIOﬁREGISTRO DE PRECOS - CONTRATACAC DE
EMPRESA PARA AQUISICAQ DE PNEUS, CAMARAS DE AR E
PROTETORES PARA PNEUS.

RECURSOS ADMINISTRATIVO

RECEBIMENTO

Local (Setor) SECRETARIA DE INTERIOR E TRANSPORTE

Responsavel

IONA, ) /

SECRETARIA DE INTERIOR E TRANSPORTE
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Processo: 2391/2018

DESPACHO

Considerando a conclusdo do Relatorio Juridico do Sr. Procurador Eder
Cordeiro dos Santos, de folha n® 1015v, que orienta pela certificagdo por parte da equipe
pregoeira, de que os itens constantes na proposta, mormente aqueles alvo da irresignacio da
recorrente, caso ndo atenda a todas especificagdes contidas, aplica-se as penalidades legais de
acordo com o art. 48 da Lei 8663/93 em seu Inciso | “serdo desclassificadas as propostas que
ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo™.

Na parte em que toca ao Setor que elaborou o termo de referéncia, aferimos
que os produtos apresentados satisfazem as exigéncias requeridas pela Administra¢do Publica

do Municipio.

Sem mais, devolvemos os autos ao Setor de Licitagio.

Iuna/ES. 15 de margo de 2019

LiGo /5/0 4/(/4;/////

iiinio Dias Bento
Municipal Interior e Transporte

_SECRETARIA DE INTERIOR E TRANSPORTE paging 1 dn1
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COMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor) SECRETARIA DE INTERIOR E TRANSPORTE
Remessa N® 000000700

Responsavel RODRIGO AGUIAR DE LIMA

Data e Hora 15/04/2019 11:10:38

Despacho Apos despacho desta Secretaria, encaminha-se ao Setor de Licitacdo para sequénci
no certame

IUNA, 15 de abril de 2019

PROTOCOLO(S) \
Processo, REQUERIMENTO N° 002391/2018 - Interno PROCESSO LICITATORIO REGISTRO DE PRECOS - CONTRATACAO DE ™
SECRETARIA DE GESTAO E PLANEJ,F\MENTO EMPRESA PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E

ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO - <ndo PROTETORES PARA PNEUS.

definido>

Processo, REQUERIMENTO N° 000746/2019 - Externo RECURSOS ADMINISTRATIVO

EL ELYON PNEUS EIRELI - ME
SOLICITACAO - <nao definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

IONA, /]

SETOR DE LICITACAO
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Secretaria Municipal de Gestao &
Setor de Licitacdes @’

PEDIDO DE RECURSO

Processo n° 02391/2018 — Edital n® 008/2019 — Pregao Presencial — Registro de precos
para aquisi¢ao pneus, camara de ar e protetores para pneus.

Assunto: Recurso ao PP 008/2019.

Recorrentes: EL ELION PNEUS EIRELI.

PRELIMINAMENTE

O pedido de recurso foi conhecido, haja vista que as recorrentes apresentaram dentro do
prazo devido e, ainda, o subscrito da peca recursal ter poder de presentacao. conforme
itens 9.2.1 € 9.2.2. Do edital acima supracitado.

A empresa EL ELION PNEUS EIRELI, alega que a decisao do pregoeiro foi equivocada em
aceitar as propostas de precos das arrematantes, pois as mesmas nao estavam de acordo
com as especificacoes do edital, nesta senda destaco que as empresas arrematanies dos
lctes do certame, quando questionadas sobre a alegacao da impetrante, confirmaram que
as marcas e modelos apresentados em suas propostas atende as exigéncias das
descricbes dos lotes, diante de tal fato ndo ha quem se falar em diligéncia.

Como bem colocou a impetrante no segundo paragrafo (folha 894) do recurso, trazendo o
art. 43, § 3°, da lei 8666/93, observa —se que o fragmento da lei de licitactes traz a faculdade
sobre a diligéncia, que e bem claro, em que se destina a esclarecer fatos obscuros ou ainda
informagao que deveria estar na proposta, como ja mencionado posteriormente. as
empresas questionadas confirmar que seus produtos atende a integralidade as
especificacoes dos lotes arrematados

Insta destacada como bem colocou o senhor procurador em parecer (folha 1014), que a
peca recursal nao traz em seu corpo objetividade concreta, nao mencionando quais seria
as empresas que arremates, quais os lotes e quais seriam as violacdes ou ‘crime’, como a
impetrante fala em sua peca.

Assim, encaminho os autos ao senhor Prefeito, para ciéncia e manifestacao, acerca do
deferimento ou indeferimento do pedido de recurso interposta pela empresa EL ELION
PNEUS EIRELL

luna/ES, 25 de Abril de 2019.




PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor) SETOR DE LICITACAO
Remessa N® 000002559
Responsavel GEDEAO NASCIMENTO MENDES CASCINE
Data e Hora 25/04/2019 10:23:55 f}
Despacho ENCAMINHO OS AUTOS PARA ANALISE B POSTERIOR DEI
IUNA, 25 de abril de 2019 .
GEDEAO NASCIMENTO MENDES CASCINE
SETOR DE LIC ITA(;I‘-_C:
“PROTOCOLO(S) \\
Processo, REQUERIMENTO N°© 002391/2018 - Interno PROCESSO LICITATOR|O REGISTRO DE PRECOS - CONTRATACAQ DE
SECRETARIA DE GESTAO E PLANEJAMENTO EMPRESA PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR £
ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO - <ndo PROTETORES PARA PNEUS.
definido>

Processo, REQUERIMENTO N°© 000746/2019 - Externo ECURSOS ADMINISTRATIVO
EL ELYON PNEUS EIRELI - ME r/
SOLICITAGCAO - <nao definido> <
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RECEBIMENTO PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

Local (Setor) GABINETE DO PREFEITO

Responsavel e

IONA, [

GABINETE DO PREFEITO



