SECRETARIA DE GESTAO E PLANEJAMENTO
SETOR DELIGITALGES

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAD

DECISAO DO RECURSO

Processo n° 062/2018 — Edital n°® 019/2018 — Tomada de Precos — Contratacdo de empresa
para elaboracao de projetos executivos de engenharia.

Assunto: Recurso administrativo.

Recorrentes: ML PROJETOS EIRELI ME.

O recurso foi conhecido, haja vista que a recorrente o apresentou dentro do prazo devido.
A referida empresa apresentou preco inexequivel no lote 06 conforme Art. 48, |l §1°.
Apos analise do engenheiro civil da Prefeitura ao recurso e planilha de custos apresentado

pela empresa, verificou-se que os pregos apresentados sio exequiveis conforme precos de
mercado da regido e tabela |IOPES.

Esta Comisséo acata o despacho do engenheiro civil da Prefeitura e parecer juridico emitido
pela Procuradoria Geral do Municipio, ambos em anexo.

A decis@o entdo é, pela classificacdo do lote 06 da empresa ML PROJETOS EIREL| ME,
fornando a mesma arrematante do referido lote.

Diante disso, encaminho o processo a autoridade competente para providéncias cabiveis.

luna/ES, 26 de julho de 2018.

ROBS(\)ﬁNgALVES DA SILVA ANA MARI COTE AMURIM

Presidente da CPL embro da CPL
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EDINEIA /A COSTA FERNANDES
Membro da CPL



GABINETE DO PREFEITO
Rrogessa n* 082/2018

DESPACHO

Processo n° 062/2018

Edital n® 019/2018

Tomada de Pregos — Contratagao de empresa para elaboracao de projetos executivos
de engenharia.

Ratifico a decisdo tomada pela Comissao Permanente de Licitacao e autorizo os
orocedimentos necessarios para a continuidade dos tramites legais a fim de que

promova a contratagéo supracitada.
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PREFEITURA MuNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNIcipPiO

PARECER JURIDICO
/2018.

Orgao Consulente: Sctor de Licitagdo.

Assunto: Recurso administrativo contra decisio que desclassificou a proposta da empresa MI.
PROJETOS EIREL] ME. Tomada de Precos para contratagao de empresa para elaboragio de
projetos executivos.

Recebi os autos com 1 163 laudas (04 volumes).

Trata-se de consu

Ita formulada pela Comissio Permanente de Licitagdo - CPL considerando a

interposi¢io de recurso administrativo da empresa ML PROJETOS EIREL] ME. protocolado
sob o n°® 2334/2018 (fls. 1122/1158). com o objetivo de combater a decisdo da CPL que
desclassificou a proposta da recorrente no lote 06 (elaboracio de projetos para edificios
educacionais - creche) ao argumento estreito de que a Proposta apresentada ¢ inexequivel nos

moldes do art. 48.

II. §1°, da Lei 8.666/93.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral para andlise do recurso administrativo,

I£ o relatério. Passo, pois, a opinar.

Cumpre consignar que o recurso administrativo foj interposto tempestivamente.

A recorrente requer a classificacio de sua Proposta e. consequentemente. a declaracao de
proposta vencedora pelo menor prego.

De inicio. cumpre consignar que a recorrente Sagrou-se vencedora do lote 03 ( projetos para
edificios administrativos — capela mortudria); lote (4 (projetos para edificios administrativos -

capela mortudria)
(projetos para ed
esportivos — refo
incéndio e panico

Em sua peca de
oportunidade de ¢

¢ lote 05 (projetos para edificios administrativos — casa do artesdo): lote 09
ificios esportivos — quadra poliesportiva); lote 10 | projetos para edificios
rma do ginasio de esportes): e lote 13 (projetos de prevengao combate a
em escolas da rede m unicipal de ensino).

irresignagdo. a recorrente argumenta que a CPL deve dar 3 empresa a
omprovar a exequibilidade da proposta.

Oportunamente. junta documentos a fim de comprovar a exequibilidade. quais sejam: planilha

demonstrativa (11

- 1131): contratos com diversos orgdos publicos (1133/1 157) e planilha

simples da situa¢io dos contratos (1. 1132).

A irresignacao da

Inicialmente, dest

recorrente merece prosperar. Vejamos.

aca-se o que dispde o edital do certame sobre o lema:
6. PROPOSTA DE PRECOS
(=)

6.8. Serdo desclassificadas as propostas descontormes ou Incompativeis, com precos
simbolicos. irrisérios ou negativos, observados os critérios do art. 48. 1. e §§1%e 2%
/
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da Lei 8.666/93. bem como as que consignem precos superiores aos praticados no
mercado.

Verifica-se que o instrumento convocatério nio estabelece critérios objetivos para a
desclassificagdo das propostas, mas. somente, faz mengao aos paragrafos do artigo 48 da Lei
de Licitagoes:

Art. 48. Seriio desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacio:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagio que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado ¢ que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execuciao do objeto do contrato, condicies
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacao.

§1" Para os efeitos do disposto no inciso 11 deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela administracdo. ou
b) valor or¢ado pela administragio.

§2" Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que
se referem as alineas "a" e "b", seri exigida, para a assinatura do contrato,
prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56.
igual a diferenga entre o valor resultante do pardgrafo anterior e o valor da
correspondente proposta.

Exurge da leitura do dispositivo que a Lei de Licitagdes considera como inexequivel aquelas
propostas que ndo demonstrem sua viabilidade por meio de documentos que comprovem a
coeréncia dos custos com 0 mercado e compatibilidade dos coeficientes de produtividade com
a execug¢ao do objeto do contrato.

Por 6bvio, a Administragdo nio pode ignorar as regras legais e editalicias. admitindo como
validas propostas que se configurem como inexequiveis.

Entretanto, a presuncio da inexequibilidade pode ser afastada por meio de demonstragio. pelo
licitante. de que, apesar da proposta ter o valor reduzido. ¢ plenamente executavel.

Ensina o professor Marcal Justen Filho' que a inexequibilidade deve ser pronunciada apenas
quando se evidenciar risco a efetiva viabilidade de execugdo do contrato. De modo que. caso
uma proposta de valor irrisério seja plenamente executavel pelo particular. afasta-se a
imputagdo de proposta inexequivel:
Os arts. 44, §3° ¢ 48, 1l e §§1° e 2° devem ser interpretados no sentido de que a
formulagdo de proposta de valor reduzido exige avaliacio cuidadosa por parte da
administragdo. A evidencia de prética de valor irrisorio deve conduzir formula¢ao
de diligéncias. destinadas a apurar a viabilidade da execugdo, inclusive com

" FILHO. Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 13° Ed. $ao Paulo- Dialetica. 2009, p. 630
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verificagdo de outros dados no ambito do licitante. Assim. cabe verificar se o sujeito
efetivamente se encontra em dia com suas obrigacdes tributarias e previdencidrias,
Deve exigir-se o fornecimento de informagoes sobre o processo produtivo e sobre g
qQualidade dos produtos e insumos. E necessario solicitar do sujeito esclarecimentos
sobre a dimensao efetiva de sua proposta e assim por diante.

Dito isso e alinhado com os documentos apresentados pela empresa, a administra¢io devera
analisar cuidadosamente a viabilidade da execucdo, verificar se o sujeito se encontra em dia
com as obrigagdes tributirias e previdencidrias. podendo. inclusive. solicitar outras
informacdes que julgar relevantes,

Feito isso e verificada a viabilidade da execugdo, a administracao devers exigir do licitante.
no ato da assinatura do contrato, a prestagdo de garantia adicional no valor equivalente a
diferenga entre o valor resultante do §1° do art. 48 e 0 valor da correspondente proposta.
conforme previsio do §2° do art. 48 da Lei de Licitagoes.

A prestacio da garantia adicional (art. 48, §2°) ndo se confunde com 2 prestagdo de garantia

prevista no instrumento convocatorio (item 14.1). A garantia adicional ndo serg constituida
P — . 2 ~ i . . . =

nos limites do art. 56, §2°. mas com fundamento no art. 48, §2°. da Lei de Licitacdes.

Portanto. o licitante devers prestar, concomitantemente, a garantia equivalente a 5% do valor
do contrato e a garantia adicional do §2° do art. 48 da Lei de Licitagdes.

Conclui-se, portanto, pelo acolhimento das razges apresentadas pela recorrente e 2
consequente verificagdo. pelo setor competente. da viabilidade da éxecucdo, conforme
planilha or¢amentaria de f1. 1131 /\

luna-ES. 25 de julho de 2018.

SAN MARTIK Do@#ro RoOs
PROCURADOR-GERAL DO MunNicipi

-_—

TAFL 56, A critério da autoridade competente, em cada caso, ¢ desde que prevista no instrumento convoeatdrio, poderd ser exigida
prestagiao de garantia nas contratagdes de obras, SETVICos e compras,

8 lo Caberi ao contratado Optar por uma das seguintes modalidades de garantia

I~ caugdo em dinheiro ou em titulos da divida piblica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma eseritural, mediante TCListro em sistermna
centralizado de liquidagao e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil ¢ avaliados pelos seus valores ccondmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda: (Redagio dada pela Lein® 11,079 de 2004)

11 - seeuro-garantia:

I~ fianga bancaria,

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo nio excederd a cinco por cento do valor do contrato e teri seu valor atualizado
fas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no parigrafo 3o deste artigo,

§ 30 Para obras. SCIVICOS ¢ formecimentos de erande vulto envolvendo alty complexidade téenica ¢ riscos tinanceros: consideriveis,
demonstrados através de parecer teenicamente aprovado pela autoridade competente. o limite de garantia previsto no pardgrafo antenor
poderd ser elevado para aié dez por cento do valor do contrato.

§ 40 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restiida apos-a execugdo do contrato o, quando em dinheiro. atualizada
monetariamerite,

§ 50 Nos casos de contratos que importem na entreza de bens pela Administracdo. dos quais o contratado licara depositano, o valor da
garantia deverd ser acrescido o valor desses hens.

—_—



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

167

Local (Setor)
Remessa No
Responsavel
Data e Hora

Despacho

IUNA, 25 de julho de 2018

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

000002407

GISELE TEGFILO DE AVILA

25/07/2018 16:14:53

Encaminho para conhecimento do parecer de fis, 1164/1166.

GISELE TEGFILO DE AvILa
PROCURADORIA GERAL dp MUNICIPIO

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO No 000062/2018 - Interno
SECRETARIA DE OBRAS, INFRA EST. E SERVICOS

URBANOS

executivos de engenharia.

SOLICITACAO - <nio definido>

Processo, REQUERIMENTO NC 001742/2018 - Externo

ML PROJETOS EIRELI ME

TOMADA DE PRECOS N° 019/2018.

SOLICITACAO - <nio definido>

Processo, REQUERIMENTO NO 001743/2018 - Externo

ML PROJETOS EIRELI ME

TOMADA DE PRECOS N °019/2018
ENVELOPE 001 - HABILITACAO

SOLICITACAQ - <n3o definido>

Processo, REQUERIMENTO No 001915/2018 - Externo

ENGEO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
SOLICITACAO - <nio definido>

Processo, REQUERIMENTO No 001932/2018 - Externo

2B PROJETQS LTDA ME

SOLICITAGAO - <n3o definido>

cesso, REQUERIMENTQ No 002334/2018 - Externo

ML PROJETOS EIRELT ME

TOMADA DE PRECOS N° 19/2018.

Solicitagdo para contratacdo de empresa para elaboracdo de projetos

RECURSO ADMINISTRATIVO AQ EDITAL N° 019/2018.

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A TP 019/2018,

ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS DE ENGENHARIA.

SOLICITACAO - <no definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

wna, 5 03, _4¢
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA ?w

COMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor)

SETOR DE LICITAGAO

Remessa N°© 000002218

Responsével EDINEIA DA COSTA FERNANDES

Data e Hora 25/07/2018 16:52:13

Despacho Encaminho os zutos para verificacao da viabilidade da execucdo por parte da
empresa ML Projetos Eireli ME, do lote 06 conforme planilha orcamentaria de fl.
1131, em atendimento ao Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do
Municipie, fl. 1164/1166.
0 processo segue em 04 volumes,
IUNA, 25 de julho de 2018 g

Enﬁuam DA COSTA FERNANDES
SETOR DE LICITACAQ

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO Ne 000062/2018 - Interno Solicitacdo para contratacio de empresa para elaboracdo de projetos
SECRETARIA DE OBRAS, INFRA EST. E SERVICOS executivos de engenharia,
URBANOS

SOLICITACAQ - <nio definido>
Processo, REQUERIMENTO N© 001742/2018 - Externo TOMADA DE PRECOS N° 019/2018.

ML PROJETQS EIRELLI ME

SOLICITAGAQ - <n3a definido>
Processo, REQUERIMENTO N° 001743/2018 - Externo TOMADA DE PRECOS N°019/2018

ML PROJETOS EIRELI ME

ENVELOPE 001 - HABILITACAO

SOLICITAGAD - <n3o definido>

Processo, REQUERIMENTO N© 001915/2018 - Externo RECURSO ADMINISTRATIVO AQ EDITAL N°© 019/2018.
ENGEO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
SOLICITACAQ - <n3o definido>

Pracesso, REQUERIMENTO No 001932/2018 - Externo RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A TP 019/2018.

28 PROJETCS LTDA ME

SOLICITACAQC - <n3o definido>
Processo, REQUERIMENTO N° 002334/2018 - Externo TOMADA DE PRECOS N° 19/2018.

ML PROJETOS EIRELI ME

ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS DE ENGENHARIA.

SOLICITACAO - <n3o definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE ENGENHARIA

Responsavel

IUNA, /g

SETOR DE ENGENHARIA



SECRETARIA DE OBRAS

INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS
Processo n® 000062/2018

lGna - ES, 26 de julho de 2018

DESPACHO

PROCESSO PRINCIPAL N°: 000062/2018

INTERESSADO: Setor de licitacdes

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para elaboracdo de projetos executivos
de engenharia - interposicdo de recursos - andlise de planilha apresentada
em fls 1131

Senhor Presidente da CPL:

Atendendo ao Parecer Juridico de fls 1164-1166, o qual solicita
informacoes técnicas referente & viabilidade da execugdo do objeto a ser
confratado, mais especificamente, sobre a interposicdo de recurso
apresentado pela licitante ML PROJETOS EIRELI ME, relacionado a
desclassificacdo de sua proposta no lote 6 (elaboracdo de projetos para
edificios educacionais — creche) ao argumento de que a proposta
apresentada foi considerada inexequivel pela CPL, passamos as seguintes

informacaoes:

Os valores para a pretendida contratacdo tomaram como base a
planilha de precos referenciais constantes na tabela do IOPES - Insfituto de
Obras Publicas do Espirito, contudo, verificando o mercado da regido
relacionados com a execucdo de servicos semelhantes ao objeto que se
pretende contratar, bem como, anadlisando a planilha demonstrativa

apresentada pela empresa ML PROJETOS EIRELI ME em fls 1131, foi possivel

'SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS
Leonardo da Costa Oliveira
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SECRETARIA DE OBRAS
INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANDS

Pracesson® 000062/2018

verificar que os precos orcados pela licitante, tendo como base os servicos

prestados na regido, séo vidveis e passiveis de serem executados.

Deste modo, o Setor de Engenharia considera exequivel a proposta
referente ao lote 06 (elaboracdo de projetos para edificios educacionais -

Creche) e opina pela classificac@o da referida proposta de precos.

Atenciosamente,

: ONIO DE OLIVEIRA
Engenheiro Civil
CREA-ES 7411/D

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS
Leonardo da Costa Oliveira
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