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EDIFICA ENGENHARIA LTDA EPP

Detalhamento
REQUER RECURSO.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE

DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

Referente ao Edital de Licitagdo n° 047/2017 CP

EDIFICA ENGENHARIA LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrito no CNPJ/MF sob o n© 10.965.509/0001-22,
com sede a Rua Carmen Alzerina de Souza Uliana, s/n%, 1° Andar, Sala
102, Bairro Uliana, Brejetuba/ES, CEP 29630-000, por seu representante
legal abaixo assinado, vem a Douta Presenca de Vossa Senhoria, apresentar
tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO contra decis3o da

Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de IUna, que inabilitou a

Recorrente por suposto descumprimento ao edital do certame e
apresentacgdo incompleta documentagdo de regularidade fiscal.

Assim, requer seja o presente recurso recebido com EFEITO
SUSPENSIVO e depois de devidamente instruido, seja submetido a analise e

julgamento de autoridade superior, caso esta comissio nio exerca juizo de
retratagdo e reconsideracdo da decis3o.

Termos em que pede e
Espera deferimento.
Brejetuba/ES, 31 de janeiro de 2018.

___,\/(/’,

EDIFICA ENGENHARIA LTDA EPP

Rogério Mendonga Macete
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ILUSTRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
INCLITO RELATOR

EDITAL DE LICITAGAO N°© 047/2017 CP
RECORRENTE EDIFICA ENGENHARIA LTDA ME

RECORRIDA ADMINISTRAGAO PUBLICA - COMISSAO DE LICITACAO

DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre
destacar a tempestividade do Recurso, tendo em vista o prazo de 05 (cinco)
dias Uteis de que dispde o Recorrente, contado da ciéncia da decisdao, com
base no Art. 109, inciso I, alinea "a" e Parédgrafo Primeiro, c/c Art. 110 e
Pardgrafo Unico, ambos da Lei Federal 8.666/93.

DO RECURSO DO RECORRENTE

Visa o Recorrente a reversdo da sua inabilitagdo com fundamento de
que a proposta apresentada estd em conformidade com o edital do certame

em tela, incorrendo em erro formal sandvel e interpretagéo do edital.

DAS RAZOES DO RECURSO

No caso em tela, fica claro que os erros apontados pela CPL sdo
meramente circunstanciais e que o preciosismo da decisdo afeta o certame,
com fundamento a aplicagdo do principio da isonomia entre os participantes
so beneficia o ente publico com mais propostas e habilitagao de mais de
uma empresa. Os itens apontados como condicdo de inabilitagdo da

Recorrente podem e serdo esclarecidos ao longo da instrugéo recursal.
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Podemos observar que a legislagdo vigente que regulamenta as
questdes de capacidade técnica e execugdo da obra é bem clara, também a
jurisprudéncia patria majoritdria, em casos de erros formais ou itens com
informag6es imprecisas a CPL tem o dever legal de preservar o fim social e
financeiro do certame, sob pena de incorrer em responsabilidade, fato ja
sedimentado nos julgamentos semelhantes do nosso Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

O documento apresentado como certiddo negativa de débitos
municipais realmente tem duas paginas, contudo todas as informagdes
sobre a regularidade fiscal da Recorrente constam na primeira pagina, ou
seja, a comprovacao de regularidade fiscal foi feita, bastava a CPL solicitar
a apresentagao da segunda pagina em um prazo de 24 horas, um excesso
de rigor que pode contaminar todo o certame.

Sobre a questdo técnica o edital no seu item 5.1.3.3, alinea “i”

determina piso vinilico em manta, o acervo apresentado pelo Recorrente
dispde de PISO PAVIFLEX, item 10 Pavimentacgdo, Subitem 10.5 do acervo
CAT N° 001370/2014.

O piso vinilico ou paviflex sdo o mesmo material, uma pesquisa
rapida na internet comprova, sendo vejamos:

“0 piso vinilico é feito com cloreto de vinila, ou PVC. O material
vem em placas, réguas ou mantas. O vinilico sé funciona bem

com um contrapiso seco, limpo e rigorosamente nivelado.

Para criar essa superficie, a melhor maneira é aplicar uma
massa niveladora, composta por cola e cimento. Com a mistura
€ possivel aplicar o piso sobre superficies ndo tdo lisas, como
ceramica ou pedras polidas. O passo seguinte é colar ou

encaixar o revestimento e esperar secar.
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O laminado é muito fécil de instalar: no dia seguinte ja é
possivel usa-lo. Em caso de mudanca, pode ser desmontado e
levado para a nova casa. “Ele é considerado flutuante, por isso
0 contrapiso ndo precisa estar tdo nivelado quanto no caso do
vinilico”, acrescenta Bianka. A durabilidade também é alta —
varia de 5 a 16 anos.

Sitio - Casa Cldudia - Materiais de Construcdo

https://casaclaudia.abril.com.br/materiais-construcao/reforma-

rapida-qual-e-a-diferenca-entre-piso-laminado-e-vinilico/

Como exemplo desse material podemos citar o Piso Vinilico em Placa
Tarkett Paviflex Natural Intensity 2mm x 30cm x 30cm (m?2), ou seja, o piso
vinilico e paviflex sdo o mesmo material, onde pode vir em manta ou placa.

O que diferencia é a resisténcia e maior durabilidade do segundo.

Assim merece reforma a decisdao da Comissdo de Permanente de
Licitagdo para habilitar a Recorrente, tendo em vista que a certiddo foi
devidamente apresentada, comprovando a regularidade fiscal do suplicante,
e a constatagao da igualdade de materiais solicitados pelo edital e constante
no acervo do Recorrente.

DO DIREITO E OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Estabelecidos no Edital os procedimentos e os critérios de julgamento
das propostas e habilitagdes, estes obrigam tanto as empresas participantes
quanto a fornecedora de objeto licitatério por meio do certame, sendo

orientado por lei e pela jurisprudéncia majoritaria a busca pela gualidade

com menor prego, com 0 maior numero de propostas possiveis.

A CF/88 no ensina que o processo licitatdrio visa garantir a legalidade

da prestacdo do servigo junto a Administragdo Publica, sendo vejamos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(Regulamento)

Nesse sentido é imperiosa a transcrigdo do artigo 3° da Lei Federal
8.666/93, que estabelece o seguinte:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

§ 1° E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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estabelegam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

O art. 31 da mesma Lei Federal determina taxativamente quais os
documentos podem ser solicitados pela Administragdo Publica, impedindo a

interpretacao extensiva do administrador nesse quesito:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
o "caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o
assunto no intuito de evitar restrigbes desnecessarias nos editais licitatorios,
senao vejamos:

ACORDAO 1597/2010 PLENARIO
N3o insira clausulas que restrinjam o carater competitivo de

certame ou prejudique a obten¢do de melhore precos.
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ACORDAO 1584/2010 PLENARIO (VOTO DO MINISTRO REVISOR)
N3do inclua no edital cldusula que restrinjam a competitividade do

certame ou prejudiquem a obtencdo de melhore precos na
contratacgao.

ACORDAO 1336/2010 PLENARIO
Aprimore os editais de licitacdo, de modo a evitar a inclusio de

clausulas potencialmente restritivas da competicao.

Percebe-se implicitamente que o PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE é
notado na concepgdo mais moderna do Direito Administrativo, razdo esta
que contempla que principios juridicos ndo positivados do diploma especial
licitatorio pelo legislador, como procedimentais das licitacdes publicas,
também s&o aplicaveis no processo licitatério, de maneira subsidiaria, a fim
de dar lugar a aplicabilidade ao PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

Assim, o Direito em geral e o Direito Administrativo s3o riquissimos
em principios juridicos de regéncia. Todos eles constituidos sobre sélidos
fundamentos filosoficos, e que podem servir de instrucdo ao aplicador da Lei
no momento de uma decisao sobre matéria de fato.

O Principio da Razoabilidade recomenda, em linhas gerais, certa
ponderagdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicével & situacdo
de fato. Como diz Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade
prestigia a "instrumentalidade das normas juridicas em relacdo aos fins a
que se orientam" e "exclui interpretagbes que tornem inutil as finalidades
buscadas pela norma". (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrio & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 Ed., Sdo Paulo/SP: Dialética,
2002, p. 66-67).

O principio da razoabilidade é comumente invocado para deixar de

inabilitar ou de desclassificar concorrentes em certames licitatorios, ainda
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que presentes motivos para as suas exclusGes. Na maior parte das vezes, 0
principio da razoabilidade fundamente decisdes de carater subjetivo, mas
que tem efetividade comprovada, como por exemplo, a apresentagao de um

documento incompleto ou a indicagdo de itens semelhantes ao do edital.

Deste modo, o fundamento de decisdes no principio da razoabilidade
vem, habitualmente, associado a rejeicdo ao excesso de formalismo,
quando do julgamento de documentos de habilitagdo ou de propostas
técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes, Dai porque esta
explanagao conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto dos principios,
quanto da rejeicdo ao rigorismo formal, quando da apreciacdo de

documentos e propostas em licitacdes publicas, tudo na forma da doutrina
majoritaria.

Diante disto, é possivel destacar que a Comissdo Permanente de

Licitagdo agiu com excessivo zelo, tendo por conseqiiéncia a frustracio do

carater competitivo do certame, ao observar os critérios e os procedimentos
previstos no Edital para inabilitar a empresa Recorrente, estando em
desacordo com a lei e limitando o certame e uma Gnica proposta.

Pelo exposto, deve ser constata a TOTAL PROCEDENCIA dos
argumentos apresentados pela Recorrente, que possuem farta base legal e

jurisprudencial, com a reconsideracdo da decisdo atacada.

DOS PEDIDOS

Ante as razdes de fato e de direito acima aduzidas a Recorrente
Requer a ilustre Comissdo Permanente de Licitacdo que seja acolhido e
provido o presente recurso administrativo RECONSIDERANDO assim a
decisdo que inabilitou a Recorrente, julgando Procedente a peca de suplica,
possibilitando a participagdo da empresa Recorrente no certame, reiterando
o pedido de EFEITO SUSPENSIVO a ser aplicado ao presente recurso.
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Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o presente recurso,
juntamente com o processo, remetido a autoridade superior para analise e
decisdo final, nos termos do art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e
Espera deferimento.
Brejetuba/ES, 31 de janeiro de 2018.

1 ¢
EDIFICA ENGENHARIA LTDA EPP
Rogério Méndonga Macete



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N°
Responsavel
Data e Hora

Despacho

SETOR DE PROTOCOLO
000061911

NATALIA ALMEIDA DE OLIVEIRA.
01/02/2018 13:45:34

ENCAMINHO OS AUTOS AO SETOR DE LICITACAO PARA ANALISE E POSTERIOR
DELIBERACAO.

IUNA, 01 de fevereiro de 2018 )/i{ /(C,N

NATALIA ALMEIPA DE OLIVEIRA.
SETOR Eﬁgreomcom

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N° 000416/2018 - Externo REQUER RECURSO.
EDIFICA ENGENHARIA LTDA EPP
RECURSO ADMINISTRATIVO - <n3o definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

0L

N

10na, G/ G2/ RONY :ﬁwm@d

SETOR DE LICITACAO



