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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO

CAPA

VA

782881527320

Tipo, Espécie, NUmero e Ano

Processo, REQUERIMENTO N° 002230/2017 - Externo

Data e Hora de Abertura
29/06/2017 09:41:54

Requerente

SN MED COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI - ME

TE it T o UL LS R §

Requer o recurso administrativo.

Pregao presencial n° 41/2016

Processo n° 1346/16 Abertura: 20/03/2017.




SNMED - COMERCIO E REPR ESENTACAO EIRELI - MFE K

Enderego de Correspondéncia: Rua Jorge Majestade 318
SH:MEB Novo México — Vila Velha/ES - Cep: 29104-060 ’

lel: (27) 3349-2500/3339-6548
Gomorels & Ronresontacso CNPJ: 06.879.813/0001-80 1.E: 082.279.69-1

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA ES
ILUSTRISSIMO SENHOR

SAN MARTIN DONATO ROOSEVELT
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE IUNA

PREGAO PRESENCIAL N°. 041/2016

PROCESSO N° 1346/16

ABERTURA: 20/03/2017

A SN MED COMERCIO E REPRESENTAGCOES EIRELI-ME, situada a
Rua rosa amarela, 510 — Novo México — Vila Velha ES, Inscrita no CNPJ n° 06.879.813/0001-80,
por meio de seu seu representante legal, Sr Cleophas Elias da Silva , portador do RG: 743.710-

SSP-ES, sob o CPF. _734.722.127-72, vem, mui respeitosamente, a inclita presenca de Vossa
Senhoria,

RECONSIDERACAOQ

Fundamentando-se nas razées de fato e de direito a seguir aduzidas,
que tem como objeto a aquisicdo de material médico hospitalar e outros.

1 - DA SITUACAO FATIDICA ‘

O municipio de IUNA-ES, por intermédio do Pregoeiro  Municipal \
regulamentado através de Decreto, iniciou o procedimento de abertura do edital de licitagdo na .1
modalidade de PREGAO PRESENCIAL n.° 041/2016 , tendo como objeto a aquisicao de
Materiais médicos e outros.

Ocorre que, decorrida a fase de lances, o pregoeiro e sua equipe
passou a abrir os envelopes de habilitacao, apos o término, foi feita a indagagao pelo pregoeiro, Sr.
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Gedeéao, se havia alguma observagdo por parte dos concorrentes, guanto aos documentos das
empresas, Repare que, em nenhum momento foi questionado pelo concorrentes o protocolo
do Alvara de Funcionamento, pois, € normal em todas as prefeituras, orgdos federais e
estaduais, aceitarem este documento. N&o satisfeito com as respostas de todos, o pregoeiro
disse que a empresa ora recorrente nao havia cumprido o que determina o ponto 7.1 | (Alvara de
funcionamento), o representante da empresa, abaixo assinado, mostrou a ele que, na
documentacgao apresentada, havia um protocolo de renovacao e um espelho do cadastro mobiliario
comprovando o registro ATIVO, disse ainda que havia o Alvara sanitario e que, sem o Alvara de
funcionamento n&o teria o Sanitario, ou seja, estava ali a confirmac&o de que a recorrente estava
~*iva na municipalidade, disse ainda a ele que, a PMVV passa por dificuldade de pessoal, que esse
problema nao € pontual, mas, foi em v&o. Repare que, em nenhum momento, a recorrente alega
que apresentou PEDIDO DE RENOVAGAO DO ALVARA SANITARIO, conforme esta descrito no
despacho desta procuradoria em respostas aos recursos impetrados, na folha de nimero 1843.
(Anexo) e sim, apresentou o cadastro mobiliario constatando que a empresa esta ATIVA e Alvara
Sanitario. Ora, em que prefeitura deste pais, se consegue tirar tais documentos sem o Alvara de
Funcionamento? Tal documento tem sua validade e, caso venga, ate ser renovado, o protocolo é
aceito, desde que, se comprovado por outros documentos e, neste caso, a recorrente demonstrou.
Outro fator, desta vez muito mais grave é quanto ao despacho desta
procuradoria na folha 1844 onde diz “ja o recurso da SN MED nao retine condicbes para ser
conhecido, haja vista ndo ter registrado seu interesse de recorrer durante a sessio publica de
inlgamento...."” Senhor procurador, a sessdo nao foi encerrada na data de 20/03/2017, (conforme
relacdo em anexo de todos os participantes sem assinaturas), ficando o pregoeiro responsavel de
enviar o resultado para todos os participantes, na hora da desclassificagdo da recorrente, seu
representante abaixo assinado, solicitou o direito de recurso, (vide video). Assim que, a empresa
recebeu o resultado, percebeu que, ndo constava na ATA, a sua manifestacéo recursal, fato este,
que levou o representante da empresa, enviar um e-mail para o Sr. Gideao, pregoeiro e a resposta
segue em anexo. \
Repare, senhor procurador que, foram falhas incontestaveis, contra "*’\_
fatos, ndo ha como contestar, e esta procuradoria, foi induzida ao erro, fato este, grave, pois, \

inabilitou uma empresa, cumpridora de suas obrigagées, que luta num pais mergulhado numa crise
jamais vista.
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DA CONCLUSAO

Confiante no espirito publico desta procuradoria, aduzidas as razdes que balizaram e
- .adamentam o presente pedido de reconsideragdo, com supeddneo nas legislagdes vigentes, requer o
recebimento e andlise da presente pega, por preencher os requisitos de admissibilidade e tempestividade e
ainda que lhe seja dado provimento para reformar a decisio do descritivo.

[gualmente, caso seja mantida a decisdo, requer que sejam explicitados, em razdes
fundamentadas, os motivos pelos quais foi mantido o posicionamento.

Na hipétese, ainda que remota, de ndo reforma da decisdo ora objurgada, requer que o resultado
seja enviado para o email: clemar.pregao@globo.com ou cleophas@globo.com

Termos em que,

Pede deferimento.

Vila Velha —ES, 27 de junho de 2017




PRECEFTURA MUN I AL DE TuNa-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MuniCHno

quanto a validade do produto depois de aberto, apresenta laudo que
assepura sua ulilizacao por até 42 dias depois de aberto, muito além dos

quinze exigidos no certame;

As s 1835, manitestagio da Secretaria Municipal de Sadde no sentido de gue o
exigéncia cditalicia de produto “nac-estéril® ndo exclui os farmacos “estéress”,
sugerindo, com base nisso, a manutencio do resultado do certame com a vitoria de

Fastned Comercie Lida -ME por ter apresentado methor preco.

O terceiro ¢ Gltimo recurso ¢ o de SN MED COMERCIO £ REPRESENTACOES EIRiL-ME (I,

1762/1775) ¢ se destina a revisio de sua inabilitagdo no certame por lalta de

dlvara de funcionamento (item 7.1, 1 do Edial),

Alega que apresentou protocolo do pedido de renovagao do alvara santtano teito
junto o Prefertura Mumapal de Vila Vetha-ES e espelho do cadastro mobiiano.
documentos esses que demonstrariam seu registro “ativo”™. Tambem alega que o
EaSIEHICKY do alvard sanitario = cupd emitssan, contorme alega, pressupoc v alyvara

de tuncionamento - comprovaria a regularidade da empresa-licitante.

Dz que a demord na expedicao do alvara de tuncionamento nao pode ser el
imputada, mas a Prefeitura Municipal de Vila Velha, responsavel pela emissao do
docuniento, bem como que Tormalismos excessivos ndo pudem prevalecer iente

melhor proposta.

Nao constam nos autos contrarrazoes ou manifestagcio da Secretaria de Saude em

FUlagao 0 eSse recurso

Vieram us autos a Procuradoria-Geral do Municipio com a correlata distribinng ao do
1eito o este procurador com o escopo de analisar os recursos administrativos ord

pendentes (fls. 1839),

E 0 RELATORIO. OPINA-SE.



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA
ESPIRITO SANTO

GEDEAO NASCIMENTO MENDES CASCINE GOMES
Pregoeiro

RENATA APARECIDA AREAS AMORIM i 'r‘
Apoio i

MICHELY NIETO DE MOURA SILVERIO &,
Apoio !

REPRESENTANTES DAS EMPRESAS:

i i ':f
CDR BRASIL COMERCIAL LTDA ) y ’1
AUSENTE bl

FASTMED COMERCIO LTDA EPP - !
AUSENTE -

FENIXMED COMERCIAL LTDA Pl |
AUSENTE

FLAVIA GENELHU PENNA ME !
AUSENTE | ‘l |

FOX BRASIL COMERCIO DE MAT. HOSPITALAR LTDA EPP I
AUSENTE '- ' i

HOLY MED COMERCIO DE PROD. MEDICOS HOSP. LTDA ME
AUSENTE

Rua Des. Epaminondas do Amaral, 58 Prédio - CENTRO. - ltina - ES - CEP* 29390000~ CNPJ: 27167394000123 Tal 1
(28) 3545- 1997 Fax. - Site: - CNPJ. 27.167.3544/0001-23
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ESPIRITO SANTO

HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOGS HOSPITALARES LThA
AUSENTE

M. G. DE OLIVEIRA MILHORATO - MATRIZ
AUSENTE

SEMEAR DISTRIBUIDORA EIRELI-EPP
AUSENTE

SNMED-COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI-ME
AUSENTE

Rua Des. Epaminondas do Amaral, 58 Prédio - CENTRO. - luna - ES - CEP:29390000- CNPJ: 27 167394000123 Tl 2
(28) 3545- 1997 Fax: - Site: - CNP.J: 27.167 394/0001-23
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Cleophas Elias da Silva

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:
Anexos:

Setor de Licitacao liina <licitacao@iuna.ec.gov.br>
quarta-feira, 22 de marco de 2017 09:07

Cleophas Elias da Silva

Re: Recurso

image001.jpg

Bom dia, a partir do momento que sua empresa foi inabilitada. ve tem o prazo injcial de & cias paradr wpetrar! || |
a suas contrarrazoes sobre a inabilitagdo.
Obs.: O prazo para impetrar o recurso serd ate o dia 24/03.

Em 21 de margo de 2017 16:14, Cleophas Elias da Silva <cleophas@globo.com=> escreveu:

isto eu fiz, minha preocupagio ¢ quanto ao ponto 12.1 do edital que diz. caso ndo hajairanifestaczo. o
| .

recurso sera ignorado.

Boa tarde bom amigo Gededo, pude ver na Ata que. ndo houve manifestagio por mim (uanto ac fECUESO € ik ’
LA

(

Cleo lias gla Siiva
7;9 3-1@42
/




Prefeitura Municipal de Itna
Setor de Licitagdes
{28)3545-4754
licitacao@iuna.es.qov.br
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PROCURACAO

SNMED Comeércio e Representacdes Eireli - ME, com sede & Rua Rosa Amarela NO 510 Bairro
Novo México Vila Velha/ ES, Inscrita no CNPJ: 06.879.813/0001-80, neste ato representado por Shirlei
Ana Mouzinho de Pontes, nomeia e constitui seu bastante procurador o Sr. CLEOPHAS ELIAS DA
SILVA, brasileiro, residente e domiciliado em Vila Velha - ES, portador da carteira de Identidade n©

743.710 SSP-ES e CPF 734.722.127-72, a quem confere poderes para representar a outorgante perante
as reparticdes publicas FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS, podendo para tanto a outorgada,
apresentar e assinar proposta de precos, ofertar Iances verbais e por escrito, assinar livros de presencga
e de atas, apresentar documentos adicionais, compiementares impugnar resultados e licitante de
propostas, solicitar revisdo de resultados, assmar declaragoes para licitagbes, rubricar paginas de

documentos de pré-qualificacdo, concordar, discordar, transigir, recorrer, desistir, firmar compromissos,

requerer inscricdao e renovagdo cadastral, assinar contrates, pedir informacdes, assinar guias de

recolhimento de caucgdes, podendo substabelecer
Enfim, praticar todos os de'

A presente tem prazo indeterminado.

Vila Velha/ES, 21 de Junho de 2017,

“Lhinde Peordiy

T

SNMED Comércio e
Representacdes Eireli - ME
Shirlei Ana Mouzinho de
Pontes
CPF: 152.965.948/51

t 27489.017-4 SP

CARTORIO DO IBES

utenticacio
no verso
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA ‘*"

COMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor)
Remessa N°
Responsavel
Data e Hora

Despacho

SETOR DE PROTOCOLO

000059871

NATASHA RUBYA MATOS DE SOUZA
30/06/2017 13:42:55

ENCAMINHO OS AUTOS AO SETOR DE LICITACAO PARA ANALISE E POSTERIOR
DELIBERACAO.

IUNA, 30 de junho de 2017 \<

NATASHA RUB’\‘A)MATOS DE SOUZA
SETOR DE PROTOCOLO

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N° 002230/2017 - Externo Requer o recurso administrativo.
SN MED COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI - ME B .
SOLICITA{;AO - <nao definido> Pregdo presencial n® 41/2016
Processo n® 1346/16 Abertura: 20/03/2017.

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

IUNA,

[

SETOR DE LICITACAO



SETOR DE LICITACOES

lina, 04 de julho de 2017

Processo n°® 2230/2017
Referéncia: Pregao 041/2016

Despacho

Trata — se de pedido de reconsideragdo acerca do parecer juridico, onde o

senhor procurador ndo acolheu o recurso da empresa requerente;

Vamos aos fatos a empresa SN Med, no momento da habilitacao nao apresentou
o Alvara de Funcionamento exigido no item 7.6 |, alegando morosidade por parte
orgao expedidor que neste caso € a prefeitura de Vila Velha, a requerente
apresentou somente a protocolo do pedido (folha1561), com data de entrada

naquele 6érgao em 14/04/2016 ou seja 11 meses.

Insta destacar € o principio da isonomia, onde todos devem ter tratamentos
igualitario, pois os demais licitantes apresentaram todas as documentacoes
exigidas no edital, até mesmo os licitantes sediado na mesma cidade da
requerente, em destaque o alvara (folha 1594) da empresa Semear tem como

data de concessao 07/03/2017.

Outro fator que é alegado pela requerente € sobre o ndo questionamento dos

demais concorrentes, nao cabe a este pregoeiro jugar o porqué dos licitantes .

nao se manifestarem, mas sim primar pelos principios constitucionais




SETOR DE LICITACDES

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, neste caso
em tela o principio da legalidade, aqueles que estéo dentro dele devem respeitar
e obedecer a lei e indo mais além o Art. 41 da lei de licitagbes enfatiza que “a
Administragao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se
acha estritamente vinculada”, como este pregoeiro faz parte da administracao
da prefeitura municipal de ltina é dever legal cumprir com as normas legais que

regem o Pais e principalmente a funcdo a qual exerco.

E em momento algum ha intengao de prejuizo a qualquer empresa, o que ha é
zelo pelo ditames legais e em momento algum a procuradoria desta
municipalidade foi induzida ao erro, pois quem inabilitou a requerente foi o
pregoeiro juntamente com sua equipe de apoio e ndo a procuradoria como alega
a requerente, nao cabendo a esse pregoeiro jugar os atos da procuradoria sobre
a inadmissao da requerente, e se houve falha por parte deste pregoeiro em expor
a ambicao da requerente em apresentar recurso e se diante deste fato for
acatado o pedido da requerente, nao mudara o posicionamento deste

pregoeiro sobre a inabilitacao.

Gedeao Nascimento Mendes Cascine Gomes
Diretor de Procedimentos Licitatérios




SETOR DE LICITAGOES

luna, 04 de julho de 2017

A Secretaria Municipal de Salde

Segue os autos para analise e providencias, sobre o deferimento ou
indeferimento do pedido da requerente, acerca da inadmissao do recuso por
parte da procuradoria municipal.

Gedeao Nascimento Mendes Cascine Gomes
Diretor de\ Procedimentos Licitatorios



SECRETARIA DE SAUDE
processo n® 00830/2017

PROCESSO N° 1346/16

DESPACHO

Trata-se de Processo autuado sob o n°® 1346/2016, Pregao Presencial 041/2016,
contendo como objeto aquisicao de material de consumo médico hospitalar e fraldas
descartaveis para adultos.

Considerando que o processo se encontra no Setor de Licitagao, diante do pedido
da requerente, essa secretaria resolve acatar a decisdo, conforme orientacao da
Procuradoria Geral do Municipio e indeferir o pedido da mesma, uma vez que a
empresa SN Med nao cumpriu com o que consta o edital no item 7.6 |.

Apos o atendimento, autorizo o Setor de Licitagdo a tomar as devidas providéncias

quanto ao andamento do mesmo, seguindo sempre os tramites legais necessarios.

luna-ES, 07 de julho de 2017.

G\
VANESSAYEQCADIO ADAMI
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

- SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE Pagina 1 de 1
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19/07/2017 E-mail de Prefeitura de luna - Processo 2230/2017 |‘} '~
Prefeitura / L
de Setor de Licitagao luna <licitacao@iuna.es.gov.br>/
lona s
Processo 2230/2017

2 mensagens

Setor de Licitagao luna <licitacao@iuna.es.govbr> 18 de julho de 2017 07:53
Para: Cleophas Elias da Silva <cleophas@alobo.com>

Bom dia, gostaria de solicila de vossa senhoria o hiato do video, o qual foi mencionado no pedido de reconsideragao de vossa empresa.
Prazo para resposta: 30 horas
Hora de envio: 07h:53mim,

Prefeitura Municipal de Iina
Setor de Licitagdes
(28)3545-4754
licitacao@iuna.es.gov.br

Cleophas Elias da Silva <cleophas@globo.com> 18 de julho de 2017 16:59
Para: Setor de Licitagao luna <licitacao@iuna.es.govbr>

Ao setor de licitagao
~m resposta ao solicitado, segue o seguinte:

Em primeiro lugar, ha dois videos pela manha, um de 37 minutos e outro de 5,58 cinco minutos e cinquenta e oito segundos. (ainda estava na fase
de credenciamento). Um outro video de 37,58 (trinta e sete minutos e cinquenta e oito segundos), & tarde, ao analisar o mesmo, foi bem no inicio da
tarde, pergunto: Se o video é para filmar a reunido e a mesma foi encerrada por wolta das 17 hrs ou mais, como o video s6 tem 37,58 minutos? Tais
informagoes, foram tiradas do site da prefeitura.

Outra coisa, o senhor Gideao, presidente da licitagao, jamais negara meu apelo pelo recurso, pois, houve uma discursao (salutar) entre nos e o
mesmo ficou ciente da interposigdo de recurso. Um fato que, mostra tal veracidade é o e-mail abaixo, onde, detectei o problema e ele respondeu o
que se enconira abaixo.

Bom dia, a partir do momento que sua empresa foi inabilitada, vc tem o prazo inicial de 3 dias para impetrar a suas contrarrazées
sobre a inabilitagao.

Obs.: O prazo para impetrar o recurso sera ate o dia 24/03.

Em 21 de margo de 2017 16:14, Cleophas Elias da Silva <cleophas@globo.com> escreveu:

Boa tarde bom amigo Gedeao, pude ver na Ata que, nao houve manifestagao por mim quanto ao recurso e isto eu fiz, minha
preocupacgao é quanto ao ponto 12.1 do edital que diz, caso nao haja manifestacdo, o recurso sera ignorado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Remessa N® 000001775

Responsavel GEDEAO NASCIMENTO MENDES CASCINE

Data e Hora 31/07/2017 14:22:22

Despacho ENCAMINHO OS AUTOS A PROCURADORIA PARA ANALISE E POSTERIOR
DELIBERACAO.
1UNA, 31 de julho de 2017 :
GEDEAO NASCIMENTO MENDES CASCINE
SEI"O% DE LICITA(;EO
PROTOCOLO(S) \
Processo, REQUERIMENTO N°© 002230/2017 - Externo Requer o recurso administrativo.
SN MED COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI - ME ) .
SOL]CFTA(;;EO - <ndo definido> Pregdo presencial n® 41/2016
Processo n® 1346/16 Abertura: 20/03/2017.

RECEBIMENTO

Local (Setor) PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Responsavel

IUNA, ) /

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processos n's: 001346/2016 ¢ 22302017

(.)I'g_{:‘l{ls Interessado(s): Secretaria Municipal de Sadde e Setor de LicitagOes

Assunto: Pedido de Reconsideracao a decisiao que ndo conheceu do recurso da SN Med
Comércio e Representagdes Eireli-ME

Cuida-se de pedido de revisio interposto nos autos do processo n® 13462016. Edital n°
0412016-FMS. na modalidade Pregiio Presencial. destinado a aquisi¢do de materiais de
consumo meédico-hospitalar para atender as necessidades da Seccretaria Municipal de
Saunde. contra decisdo administrativa, que ndo conheceu do recurso interposto pela
empresa SN Med Coméreio e Representagdes Eireli-ME, que tinha como objetivo rever a
decisdo que inabilitou-a no certame por falta de alvara de funcionamento.

A empresa sagrou-se vencedora dos lotes dos lotes 3. 16. 23, 26. 36. 61. 87. 88 ¢ 89 (1.
[687-vol. V).

Emosua pega de irresignagdo. argumenta que apresentou protocolo do pedido de
renovagdo do alvara sanitario feito junto a Prefeitura Municipal de Vila VelhaES e
espelho de cadastro mobilidario. documentos esses que demonstrariam seu registro
“ativo™. Alega também que a existéncia de alvarda sanitario — cuja emiss@o. conforme
alepa. pressupde o alvard de funcionamento — comprovaria a regularidade da empresa-
licitante.

iz que a demora na expedigdo do alvara de funcionamento ndo pode ser a ela imputada.
mas a Prefeitura Municipal de Vila Velha, responsavel pela emissio do documento. bem

como que formalismos excessivos ndo podem prevalecer frente @ melhor proposta.

Nio consta dos autos contrarrazoes ou manifestagdo da Secretaria de Saude em relagdo a

CSSC recurso.

e micto. o recurso interposto ndo foi conhecido ao argumento estreito de que nao
manifestou intengao de recurso no prélio, descumprindo, assim, os itens 9.2.1. e 9.2.1

(11s. 184071851).

Adiante. a empresa apresenta seu inconformismo contra a decisdo que inadmitiu o
recurso. ao argumento de que havia registrado sua irresignagiio durante a sessdo publica
de julgamento. oportunidade em que repisou os argumentos na pega recursal de fls.
1762/1765 — vol.VI.

Rua Desem_b_argadofﬁ:arﬁinénﬁas Amaral, n® 58, Centro, lina/ES




PREFEITURA MUNICIPAL DE TUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

[-m contato com o Sr. Pregoeiro, este aquiesceu com a manifestagio da recorrente na
sessido publica de julgamento.

I= 0 essencial. Passo a opinar.

Aprioristicamente cumpre definir o instituto de autorizagdo do municipio, - alvard — como
sendo o instrumento de licenga ou de autorizag@o para a pratica de ato. realizagdo de
atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento administrativo. o qual
permite a localizagdo e o funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais,
agricolas. prestadores de servigos. bem como de sociedades. instituigdes. ¢ associagoes de
qualquer natureza. vineuladas a pessoas fisicas ou juridicas.

Dito isso, cumpre examinar se ¢ possivel exigir tal documento como requisito de
habilitagdo nas licitagdes publicas.

A Ler de Licitagdes determinou de forma taxativa quais seriam os documentos a serem
exigidos para habilitagdo nas licitagdes pablicas:

“Art. 27. Para a habilitagao nas licitacoes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

[ - habilitagao juridica;

Il - qualificacao técnica;

HI - qualificacao econdémico-financelra;

IV - reqularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.”

- original sem grifos -

A redacao adotada pela Lei de licitagoes estabelece relagdes numerus clausus. vedando
que Administragdo demande apresentagiio de qualquer prova diversa daquelas inscritas
nos lermos da lei.

Suprimiu. no pertinente aquelas qualificagdes. o espaco discricionario e criou vinculagio
estrita. Poderd a Administragdo deixar de exigir todos os documentos previstos na lei. sob
pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se a invalidagio da
exigéneia indevida, mantidas apenas aquelas que se compatibilizarem com a provisio

legal,

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitagio juridica. qualiticagdo
téenica. qualificag@o econdmico-financeira. regularidade fiscal e trabalhista nos artigos
28 a 31 da ler citada. Veja que na literalidade da let ndo ha nenhuma mengao quanto a

exigencia de alvara de luncionamento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TUNA-ES

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Por sua vez. o alvard de funcionamento tdo somente autoriza localizagio e
funcionamento. independentemente do segmento. ndo disciplina regras técnicas ou
especificas acerca da comercializagio ou producio de determinado bem. Assim,
descaracterizando o aspecto téenico almejado pela norma em discussio. Com propriedade
que the € peculiar Margal Justen Filho pondera que:

“A expressao “qualificacao téenica” tem grande amplitude e significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas
e praticas para execucao do objeto a ser contratado. Isso abrange inclusive, a

situagao de regularidade em face de organismos encarregados de reqular

determinada profissao.”

Deste modo.  determinados nichos de mercado estdo sujeitos a disciplinas legais
especilicas sobre regras de comercializagio ou producio. exemplo tipico siio empresas
que comercializam armas de fogo. explosivos. alimentos. bebidas e entre outras. Essas
atividades estao condicionadas ao atendimento de regras singulares pertinentes ao seu
segmento. sejam através de leis ou através de regulamentos executivos. Portanto. nio
podemos admitir que o objetivo finalistico do art. 30. inc. IV seja contemplar o alvara de
funcionamento.

Portanto. a exigéneia do alvara de funcionamento como condi¢do de habilitacio da
licitante implica na imposigiio de clausula ou condicio que importe em frustragdo do
carater competitivo do certame. A jurisprudéncia corrobora o entendimento. A saber:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA - HABILITACAQ
~ REGULARIDADE FISCAL — ALVARA DE FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA
DE COPIA AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO
ELENCADO NA LEI N° 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Ndéo prospera «
arguicao de perda de objeto em razao da publicacao do resultado da
conecorréncia, se ainda houver pendente de julgamentos recursos aviados pela
licitante, A [inalidade do procedimento licitatorio ¢ obter a melhor proposia
para o Administracao Publica, mediante o maior ninmero de concorrentes
possivers. O edital ao exigir a apresentac¢ao de documento néao elencado
nos artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como comprovacao de
regularidade fiscal, fere os principios da ampla concorréncia e
acessibilidade, além de afrontar o principio da razoabilidade.

(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA
TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgacdo em
17/ 11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009) (original sem grifos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL, PREGAO PRESENCIAL,
CONTRATACAO DE SERVICOS DE 1TRANSPORTE DE PASSAGEIROS [
ALUNOS DA REDIE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DIE AMPLA PESQUISA DE PRIECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DI
COMPROVACAQ DIZ DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL
TECNICO  ESPECIALIZADO  PARA HABILITACAO.  IRREGULARIDADES.
APLICACAQ DE MULTA AQ PREGOEIRO 12 SUBSCRITOR DO EDITAL.

" Justen Filho, Marcal. - Comentdrios i Lei de Licitagées ¢ Contratos. Sio Paulo: Diald tica, 2004, p.383
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, em
conformidade com a ata de julgamento, diante das razées expendidas
no voto do Relator, em: I) julgar procedente a dentncia, considerando
irregulares: a) a exigéncia de alvara de funcionamento na fase de
habilitag¢ao; b) a exigéncia de comprovacio de disponibilidade de
equipamentos e pessoal técnico especializado para habilitacao; e c¢) a
auseéncia de ampla pesquisa de precos; Il) deixar de aplicar multa pela
ausencia de ampla pesquisa de precos, nos termos da fundamentacao; 1)
aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor
do edital, no walor de R$1.000.00 (mil reais) pelas irreqularidades
discriminadas nos itens a e b, o que totaliza o montante de R$2.000,00 (cois
mil reais), a teor do disposto no inciso Il do art. 85 da Lel Organica do
Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito
municipal, por entender que as fulhas apuradas nos presentes autos sao de
responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-lhe que, nas
proximas licitagées, nao restrinja a cotacao de precos aos fornecedores locais,
bent como realize ampla pesquisa nos sites dos orgaos publicos; V) determinar
a intimacao das partes, apos a deliberacao; V1) detenninar o arquivamenta
dos aulos, apds promovidas as medidas legais cabivels a espécie.

(TCE-MG — DEN: 941779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO. Data de
Julgamento: 10/05/ 2016, Data de Publicacao: 11/06/2016)

foriginal sem grifos)

Neste diapasio, cita-se a Decis@io n® 323/1977. do Plenario do Tribunal de Contas da

Unido:
“A Administracao Publica, para fins de habilitacao, deve se ater ao rol dos
documentos constantes dos arts. 28 a 31, nao sendo licito exigir outro
documento ali elencadao,
Ademais, o Alvara de Localizacao e Funcionamento nao se presta a
comprovar qualificagao técnica ou econémico-financeira ou
regularidade fiscal. Num esforco interpretativo, poder-se-ia cogita-lo
como documento relativo a habilitacao juridica, mas, conforme
registrado, a lei nao prevé tal hipétese.
Assim, o Alvara de Localizacao e Funcionamento nao pode ser exigido
na fase de habilitacao dos licitantes. Poderd ser exigido apenas do
vencedor da licitacao como condi¢cao para execucao dos servicos.
Neste sentido, cita-se a seguinte Sumula do Tribunal de Contas do Estacto de
Sao Paulo: “Exigéencia de comprovacao de propriedade, apresentacdo de
laudos e licencas de qualquer espécie s6 sao devidas pelo vencedor da
licitacao; dos proponentes poder-se-a requisitar tao somente decluracao de
disponibilidade ou de que a empresa retine condicées de apresenta-los em
mormento oportuno.” (Stmula n®14)
[-]
Desta forma, ndo o se wverifica possivel a exigéncia de certificado de
mflamabilidade das lonas na fase de habilitacdo da licitacdo, uma vez que
nao constitui elemento habil para verificar se a empresa possui condicoes
mdispensavels ao cumprimento de suas obrigacées. Citado certificado poderia
ser exigido apenas da empresa vencedora do certame como condicdo para a
execucao dos servicos. 2 nao como condicao para habilitacao”.
- original sem grifos -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Nio se discute. ¢ claro, que o contrato futuro deva ser revestido de garantias para sua boa
execugdo e preservagio do interesse publico. O que se discute aqui ¢ que essas exigéncias
nio podem ser impostas na fase de habilitagio. A descri¢iio do objeto pode e deve conter
todas as caracteristicas de seguranga. assim como no rol de deveres do futuro contratado
deve constar. por dbvio, a obtengdo de alvara de funcionamento. Ocorre que impor essa
exigéneia na fase de habilitagdo € incorreto. inadequado e restritivo da competitividade.

Forte nestes argumentos, opino pelo conhecimento da reconsideragio de SN AMed
Comércio ¢ Representagdes Fireli-ME ¢. no mérito. para que seja julgada procedente. ¢

consectariamente. declarar vencedora dos lotes 3. 16. 23, 26. 36, 61. 87. 88 e 89.

[ o parccer.

2N
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COMPROVANTE DE DESPACHO

2

ORIGEM

Local (Setor) PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Remessa N© 000001740

Responsavel EDSON VANDER RODRIGUES

Data e Hora 16/08/2017 14:27:04

Despacho Segue autos para conhecimento do despacho

IUNA, 16 de agosto de 2017

T M)

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N° 002230/2017 - Externo
SN MED COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI - ME
SOLICITACAQ - <n&o definido>

EDSON VANDER RODRIGUES
PROCURADORIA GERM DO MUNICIPIO

Requer o recurso administrativo.
Pregdo presencial n® 41/2016

Processo n® 1346/16 Abertura: 20/03/2017.

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITAGCAO

Responsavel

IUNA, /)

SETOR DE LICITACAO



