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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PORTARIA-PGM n°02/2017

“DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DE DIVIDA DO MUNICIPIO DE
IUNA EM AMBITO ADMINISTRATIVO.”

O Prefeito Municipal de Iina, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuic¢des legais,

Considerando que o Poder Publico, no exercicio
da atividade administrativa, pode, porventura,
causar dano ou prejuizo a particulares;

Considerando que as pessoas juridicas de direito
publico tém o dever de indenizar os danos e
prejuizos causados a terceiros (Constituigdo da
Republica, art. 37, § 6.°);

Considerando que a Lei nacional n°® 8.666, de
1993, art. 59, paragrafo tinico, estabelece o dever
de a Administragdo Publica indenizar o particular
de boa-fé nos casos de nulidade do contrato
administrativo;

Considerando ao Poder Piblico é vedado o
enriquecimento sem causa;

Considerando que pelo principio administrativo
da autotutela deve a Administragio Publica
reconhecer seus proprios erros, inclusive os que
tenham gerado prejuizos a terceiros;

Considerando os pareceres juridicos proferidos
nos autos dos processos administrativos n°
7569/2010, 9343/2012, 9378/2012, 9575/2012,
9616/2012, 10129/2012, 1165/2013, 1169/2013,
2154/2013, 2182/2013, 2319/2013, 2863/2013,
3052/2013, 3302/2013, 103656/2014, 1470/2016,
2217/2016, 3005/2016, 3633/2016, 3792/2016,
0060/2017 e 0673/2017,

Considerando as decisdes judiciais proferidas
pelo egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo
na remessa de oficio n° 26040004298, Relator
Des. Alvaro Manoel Rosindo Bourguignon,
Segunda Camara Civel, e na remessa de oficio n°
24000162719, Relatora Designada Des.* Elisabeth
Lordes, Primeira Camara Civel, e pelo colendo
Superior Tribunal de Justica no agravo regimental
no recurso especial n° 1140386/SP, Relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma;

Considerando os esforgos que vem sendo feitos
no sentido de evitar a judicializagdo desnecessaria
de querelas que reGnam condigdes de
autocomposig¢io, inclusive as que envolvam a
Fazenda Publica, tal como previsto na Lei n°
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13.140, de 2015, e o novo Cédigo de Processo
Civil;

Considerando que outros entes federados, a
exemplo da Unido, do Estado do Espirito Santo e
do Estado do Rio de Janeiro, por recomendagiio
dos respectivos orgdos de advocacia publica
(AGU, Orientacdo Normativa n° 04; Conselho da
PGE-ES, Enunciado n® 15; e PGE-RJ, Enunciado
n® 8), ja regulamentaram no &mbito de suas
administra¢cBes  os  trAmites  relativos  ao
reconhecimento administrativo de divida;

Considerando a necessidade de regulamentar e
conferir tratamento uniforme ao tema no ambito
do Poder Executivo do Municipio de lina;

RESOLVE:

Art. 1.° Esta Portaria dispde sobre o procedimento a ser adotado para a tramitagfio
dos requerimentos de indenizagfio deduzidos em ambito administrativos por vitimas de
danos ou prejuizos decorrentes da atividade administrativa.

§ 1.° O reconhecimento administrativo de divida se destina a indenizar danos
decorrentes de responsabilidade civil aquiliana, bem como pelos prejuizos oriundos da
prestacdo de servigos, fornecimento de bens e locagdo de imodveis sem prévia
formalizagio contratual.

§ 2.° O procedimento de que trata esta Portaria € absolutamente excepcional e néo
representa alternativa licita & substitui¢do de contrato administrativo devidamente
precedido de licitagdo ou, se for o caso, de procedimento justificagdo de dispensa ou
inexigibilidade.

§ 3.° Se na apuragio dos requisitos autorizadores da indenizagdo por
reconhecimento de divida surgirem indicios de infracio funcional, impde-se a
instauracdo de processo administrativo disciplinar.

§ 4.° O agente que se omitir em comunicar a autoridade competente, na forma do §
3.°, incorrerd em violag8o ao dever funcional do art. 155, VIIL, da Lei n® 2.137, de 2008.

§ 5.° O procedimento de que trata esta Portaria nfio se presta a indenizagdo de
servigos de saide, inclusive tratamentos, medicamentos, transporte sanitario dentre
outros. '

Art. 2.° O interessado apresentara seu pedido em requerimento préprio, dirigido ao
Prefeito Municipal, apresentando todos os argumentos e meios de prova de que dispde
para subsidiar sua pretens3o.

§ 1.° O requerente deverd identificar o dano alegado e delimitar os fatos que
supostamente lhe tenham dado causa.

§ 2. Sempre que possivel, o pedido sera liquido.

§ 3.° O requerente, em sua peti¢do, indicara seu endereco, telefone e e-mail.
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Art. 3.° Se presentes elementos minimos que autorizem a tramitacio do
requerimento, o Prefeito designara, por portaria, autoridade ou comité para conduzir a
apuragdo dos elementos de convicgdo necessarios para a ediciio de decisdo
administrativa.

§ 1.° A autoridade ou o comité designados na forma do caput deverdo registrar nos
autos todas as medidas adotadas no intuito de apurar a configuragio dos requisitos que
autorizam o reconhecimento administrativo de divida, podendo, para tanto, ouvir
testemunhas, requisitar documentos, realizar inspegdes, diligéncias e adotar toda e
qualquer medida licita necessaria para coligir elementos de convic¢io necessarios para
subsidiar a decisdo administrativa.

§ 2.° A autoridade e o comité serfio designados dentre os servidores publicos
vinculados ao Poder Executivo.

§ 3.° A autoridade e o comité serfio especificamente designados para acompanhar
cada processo de reconhecimento de divida, podendo um mesmo servidor ou grupo de
servidores ser responsavel por mais de um procedimento.

§ 4.° Os servidores designados para conduzir os procedimentos de que trata esta
Portaria deverdo compatibilizar os trabalhos de apuragdo com as atribui¢Ses ordinarias
de seus cargos.

Art. 4.° O reconhecimento administrativo de divida depende da comprovagdo da
efetiva ocorréncia do dano alegado pelo requerente e sua correlagio com conduta
imputavel ao Poder Publico, bem como a inexisténcia de circunstincias que elidam o
nexo causal, como o fato exclusivo da vitima, culpa de terceiro, caso fortuito ou forca
maior.

§ 1.° Tratando-se de pedido de reconhecimento de divida decorrente de prestagdo
de servigos, fornecimento de bens ou locagdes imobilidrias ndo precedidas da devida
formalizagdo em contrato administrativo, também ¢ preciso adotar as seguintes
providéncias:

I - certificar-se de que o servigo, o bem ou a locagfo foi realizado em prol do
patrimdnio publico; e

II - atestar a adequagéio orgamentaria da despesa.

§ 2.° Em qualquer caso, inclusive o de responsabilidade civil aquiliana, o
reconhecimento administrativo de divida pressupde:

I - a comprovagéo da boa-fé do particular; e
II - certificar-se quanto & ndo ocorréncia de prescricio.

Art. 5.° Concluida a apuragdo, a autoridade ou o comité de que trata o art. 3.°
elaborara relatério fundamentado em que concluira pela rejeiciio ou pelo acolhimento
do pedido, ainda que parcialmente.

§ 1.° Sempre que possivel, o relatorio serd liquido.

§ 2.° A indenizac8o deverd corresponder ao valor de mercado dos danos e prejuizos
apurados, vedada remunera¢do de lucro nos casos de reconhecimento de divida
decorrente de prestagdo de servigos e fornecimento de bens sem cobertura contratual, a
serem indenizados com base em seu prego de custo.
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§ 3.° Na atualizagdo dos débitos da Fazenda Publica, utilizar-se-80 os critérios da
Lei nacional n® 9.494, de 1997.

Art. 6.° Editado o relatorio, os autos serfio remetidos & Controladoria-Geral do
Municipio para avaliagdo quanto & adequagdo da tramitagio do procedimento e seu
relatorio aos termos da presente Portaria, em especial ao disposto no art. 1.°, § 3.°.

Paragrafo inico. Por ocasiio do controle concomitante previsto no caput, a
Controladoria-Geral pode sugerir conclusdio diversa da formada pela autoridade ou
comité responsavel pela conduggo do procedimento, bem como recomendar, ou mesmo
realizar diretamente, outras diligéncias para melhor instruir os autos.

Art. 7.° Apos a manifestagdo da Controladoria-Geral, os autos seguirdo ao Prefeito,
que proferira decisdo motivada, facultada a adocgio das razdes do relatério da autoridade
ou do comité de apurac¢do ou da Controladoria-Geral.

§ 1.° Se a conclusdo do Prefeito for distinta da da autoridade ou do comité condutor
do procedimento ou da Controladoria-Geral, a decisdo devera receber fundamentacio
propria.

§ 2.° Se, a critério do Prefeito, forem necessarias novas provas, cabera a autoridade
ou ao comité de apuragdo produzi-las.

Art. 8.° O requerente serd pessoalmente comunicado da decisdo, preferencialmente
por meio eletronico.

Pardgrafo dnico. Em qualquer fase do procedimento e apds apresentar
requerimento especifico, o interessado pode analisar os autos e extrair copias, inclusive
digitalizadas, vedada, porém, carga ou vista desacompanhada.

Art. 9.° Sem prejuizo da responsabiliza¢io funcional, constatada a ocorréncia de
dolo ou culpa por parte do servidor que causar o prejuizo ou o dano sujeito a
indenizagdo, serdo adotadas as medidas cabiveis para o integral ressarcimento ao erario,
inclusive, se necessario, agdo regressiva.

Art. 10. Havendo duvida ou questionamento de natureza juridica, os autos serfio
remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio com a clara indicacdo e delimitagéo do
objeto da consulta.

Pariagrafo unico. A consulta de que trata o caput pode ser provocada pela
autoridade ou pelo comité responsavel pela condugdo do procedimento, pelo
Controlador-Geral ou pelo Prefeito Municipal.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaco.

Gabinete do Procurador-Geral do M‘ﬁl}‘cipal de Iiina, aos 03

as do més de julho

4

do ano de dois mil e dezessete (05/07'/20’17).

TO ROOSEVELT
sral do Marmiicipio

I
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