PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

DECRETO N.° 049/2017

“DECRETA A REQUISICAQ ADMINISTRATIVA DA SANTA CASA DE
TUNA.?

O Prefeito Municipal de Iina, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais,

Considerando que as a¢des e servicos de satde sio
de relevancia pablica, direito de todos e dever do
Estado Brasileiro (Constilui¢gio da Repiblica,
artigos 196 ¢ 197);

Considerando que a Constituicdo da Replblica
impde a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios competéncia concorrente para a
adequada prestagdo de servicos de salde 2
populagéo (artigos 23, 11, e 30, VII);

Considerando o dever constitucionalmente
imposto a todos de utilizar os bens de sua
propriedade de acordo com sua fun¢io social (CR.
art. 5.°, XXIID);

Considerando que a fun¢lio social da Santa Casa
de Iina ¢ o atendimento filantrépico de sadde;

Considerando as sucessivas e constantes ndo
conformidades nas prestagdes de contas mensais da
Santa Casa de I(na que, a despcito de sua
configuragdo, tornam temeraria a cessagdo da
subvencdo a instituicdo, sob pena de prejudicar
ainda mais o atendimento a populagio;

Considerando que pelo teor do Procedimento
Preparatéric — MPES n® 2017.0014.3539-41 ha
indicios de utilizagdio compartilhada de pessoal
entre a parte interna do hospital ¢ o pronto
atendimento, o que viola os convénios firmados
com o Estado do Espirito Santo € com o Municipio
de liina;

Considerando que pelo teor do Procedimento
Preparatorio ~ MPES n° 2017.0014.3539-41 ha
indicios de evolugéo ficticia nos autos de internagio
hospitalar de pacientes que j4 tiveram alla;

Considerando que pelo teor do Procedimento
Preparatério — MPES n® 2017.0014.3539-41 ha
indicios de que paciente internados no hospital
passam dias sem a visita de médico, obrigando os
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enfermeiros a repetir prescri¢do anterior mediante
preenchimento fraudulento do prontuario;

Considerando que pelo teor do Procedimento
Preparatério — MPES n® 2017.0014.3539-41 ha
indicios de preenchimento e apresentagio de
boletins de atendimento de urgéncia ficticios:;

Considerando que pelo teor do Procedimenio
Preparatério — MPES w° 2017.0004.3539-41 ha
indicios de descarte irregular de pegas anatdmicas —
tecido humano — em fossa nos fundos do Pronto
Atendimento, o que representa iminente risco
publico de contaminag@o;

Considerando que pelo teor do Procedimento
Preparatorio — MPES n® 2017.0014.3539-41 ha
indicios de continuidade de uso do Centro Médico
de Esterilizagfio da Santa Casa de Itna, a despeito
de sua interdigfio pela Vigilincia Sanitaria;

Considerando que pelo teor do Procedimento
Preparatorio — MPES n® 2017.0014.3539-41 ha
indicios de utilizagdo da estrutura da Santa Casa de
I(na para desvio de recursos publicos e privados da
institui¢ao por parte de seus gestores:

Considerando que pelo teor do Procedimento
Preparatorio — MPES n® 2017.0014.3539-41 ha
indicios de pagamentos sistematicos de servigos e
bens particulares de gestores da Santa Casa de Iina
com recursos da instituigio;

Considerando que pelo teor do Procedimento
Preparatério — MPES n® 2017.0014.3539-41 ha
indicios de ocultagio dos reais responsidveis pela
dire¢io da Santa Casa de Ilina;

Considerando que pelo teor do Procedimento
Preparatorio — MPES n® 2017.0014.3539-41 ha
indicios de inexisténcia de mecanismos minimos de
controle do gerenciamento da instituigdo, seja na
area financeira, clinica, sanitaria, contdbil ou
juridica;

Considerando que pelo teor do Procedimento
Preparatério — MPES n® 2017.0014.3539-41 ha
indicios de crimes contra o patriménio, crimes
contra a Administragdo Publica e crimes e ilicitos
contra a organizagfio do trabalho, inclusive assédio
moral, reten¢do dolosa de salarios € atentado contra
a liberdade de associagio;

Considerando que as pessoas juridicas de direito
privade que lidam com recursos piblicos devem
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obediéncia a todos os principios administrativos,
inclusive aos da moralidade, impessoalidade,
economicidade e controle;

Considerando que as prestagdes de contas
apresentadas pela Santa Casa de I(ina no Termo de
Colaboragdo n® 001/2017 nfio comprovam a regular
aplicagdo da subvencdo recebida, tal como
informado pela Secretaria Municipal de Satde no
Oficio SMS/IGna n® 056/2017;

Considerando que mesmo depois de firmado o
Termo de Ajuste de Conduta n® 001/2013 com o
Ministério Piblico Estadual ¢ o Municipio de ltna,
a Santa Casa de [(na persiste incidindo nas mesmas
irregularidades noticiadas no documento, como,
por exemplo: ndo separar o pessoal do pronto
atendimento do destinado ao atendimento interno;
ndo reconhecer a prerrogativa do Poder Piiblico de
controle sobre a execugdo do convénio; nfio manter
registro atualizado de prontudrios médicos; deixar
de franquear atendimento igualitario aos pacientes;
deixar de apresentar escala médica, a prevista ¢ a
efetiva, para o pronto atendimento; ndo movimentar
os recursos do convénio em conta especifica e
exclusiva; dentre outras;

Considerando as intimeras ndo conformidades no
Relatério Preliminar de Auditoria n® 043/2017, da
Geréncia de Auditoria em Sadde da Secretaria de
Estado da Salde do Espirito Santo, dentre as quais
se destaca: auséncia de médico interno; escalas
médicas sem horario de entrada e saida. nem
carimbo do diretor clinico com data de assinatura;
envio incorreto do Censo Hospitalar Didrio,
impossibilitando que os leitos desocupados fiqguem
disponiveis para internagdo pela Secretaria de
Estado de Saude, violando pactuagéio do convénio;
nimero de leitos disponibilizado para o Sistema
Unico de Saude abaixo do informado no Convénio
n® 009/2017; cadastro de médicos pelo Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude
desatualizado; ndo instalagfo efetiva das comissdes
intra-hospitalares exigidas pelo Convénio n°
009/2017;  preenchimento  incompleto  de
prontudrios; trregularidades nas escalas dos
plantonistas  médicos e  profissionais  de
enfermagem; nfo implementacdo do prontuario
eletrénico, tal como exigido pelo Convénio n°®
009/2017; auséncia de classificagdo de risco, tal
como exigido no Convénio; prestagio de
informagdes inveridicas nos relatérios mensais de
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monitoramento de execugdo do Convénio n®
009/2017;

Considerando os sucessivos levantamentos da
Vigilancia Sanitiria da Superintendéncia Regional
de Salide de Cachoeiro de Itapemirim, vinculada &
Secretaria de Estado de Saude, que concluem pela
persisténcia de irregularidades, inclusive o relatorio
de 19 de outubro de 2016;

Considerando que dentre as irregularidades
constatadas pela Vigildncia Sanitaria estadual
constam: medicamentos vencidos, kits estéreis
vencidos e/ou violados; equipamentos e materiais
inadequados para limpeza e reprocessamento;
falhas no processo de desinfecgfio de artigos;
estrutura fisica inadequada; falta de controle e
rastreabilidade de lotes de materiais produzidos;
materiais inapropriados, enferrujados ou até mesmo
proibidos de serem reprocessados encontrados no
interior de Kits esterilizados no hospital;

Considerando que a precariedade gerencial e
sanitdria da Santa Casa de lina levou a cessagdo do
aporte de recursos estaduais no ano de 2017 e que
os recursos federais somente foram mantidos em
virtude de diligéncias empreendidas pela Secretaria
Municipal de Saiide;

Considerando que os fatos que ensejam a presente
requisi¢io sdo absolutamente distintos, posteriores
¢ inconfundiveis com aqueles que justificaram a
intervengdio judicial decretada nos autos do
processo n° 0001803-52.2011.8.08.0028;

Considerando a necessidade de adog¢io de medida
administrativa firme para atender as necessidades
da populagdo e preservar a proba administragio,
inclusive no tocante ac orgamento e ao patriménio
municipal;

Considerando que a Constitui¢io da Republica
confere aos entes plblicos o dever de proceder 3
requisi¢do administrativa para a prestagio de
servigos nos casos de iminente perigo piblico (art.
5.5 XXV)

Considerando ¢ disposto no art, 15, X1l da Lei n®
8.080/199¢;

Considerando o disposto no art. 142, § 1.%, 11l e §
2°% 1, leV, da Lei Orgidnica do Municipio:

Considerando que a localizagdo, o porte, a
estrutura e a tradigfio da Santa Casa de [(na a torna
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essencial a prestagio de servico de sande a
populagéo tunense;

Considerande que o direito irrenunciavel a vida e
a saide da populagfio iunense estd em estado de
iminente perigo em virtude da precariedade
gerencial, financeira e sanitaria da Santa Casa de
liina;

Considerando que a Santa Casa de lina ¢é o tnico
hospital situado no Municipio de lina;

Considerando que a requisicdo administrativa ¢
instrumento constitucionalmente vélido para que o
Poder Publico possa garantir a manutengéio do
adequado funcicnamento das instalagdes da Santa
Casa de lona, de modo a fazé-la funcionar com os
proprios recursos humanos e materiais de que
dispde, incluidos méveis, imoveis, equipamentos,
contas bancirias, linhas de telefone, sistemas de
informatica erc.;

Considerando que por meio da Notificacfo
Recomendatdria n° 004/2017 da Promotoria de
Justica Cutnulativa de lina, expedida nos autos do
Procedimento Preparatério n® 2017.0014.35.39-41,
o Ministério Pablico Estadual recomendou a
requisi¢do administrativa da Santa Casa de lana
pelo Municipio de Iina;

Considerando que as razdes que ensejam o
presente Decreto estfio formalizadas no processo
administrativo n® 1989/2017;

Considerando que todos esses fatores impdem ao
Municipio de [(ina o dever de agir prontamente para
proteger a salde e a vida dos destinatarios dos
servicos da Santa Casa de lina;

RESOLVE:

Art. 1° Fica decretada a requisi¢io administrativa de toda a estrutura fisica, de
pessoal e de servigos da Santa Casa de Iina com o propésito de garantir a continuidade
da prestacéo de servigos de salde e fazer cessar o atual risco publico coletivo a que esta
sendo submetida a populagfo iunense.

§ 1° A requisigdo de que trata este Decreto abrange o Pronto Atendimento e a parte
interna do hospital ¢ todos os bens iméveis e méveis que os compdem.

§ 2° Sem prejuizo de reavaliagfo posterior, a presente requisigdo vigorara por doze
meses.
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Art. 2° S4o objetivos da requisi¢do administrativa determinada neste Decreto:

[ - fazer cessar o risco atual a saide ¢ 4 vida das pessoas atendidas pela Santa Casa
de Iina;

Il - permitir a continuidade da prestagiio de servigos de satde & populagio;

IIl - reordenar, reorganizar e restabelecer o adequado funcionamento dos servicos de
saude prestados pela instituicio;

IV - criar um ambiente propicio a realizagdo, pelos proprios associados,
preferencialmente, de alteracdes necessarias na organizaco institucional da Santa Casa
de luna, em especial de seus 6rgios de diregiio e controle, como forma de viabilizar o
atingimento de seus objetivos filantrépicos de assisténcia 4 satde da populagio;

V - primar pela manutencdo das condi¢Bes necessdrias para a celebracio de
convénios e parcerias com o Poder Publico;

VI - primar pela capacitagfio e profissionalizagdo do corpo profissional da Santa Casa
de Itina, em especial o de faturamento;

VII - instituir mecanismos efetivos de compliance;

VIII - criagdo de protocolos ou diretivas para aquisi¢do de bens e contratagiio de
Servigos;

IX - instituir o0 Cédigo de Etica da Santa Casa de [ina;

X - nortear a contratagfio de pessoal da Santa Casa de Iina por critérios meritorios e
fundados na qualificagdo profissional;

XI - instituir mecanismos rigidos de controle financeiro e contabil, com registros
claros e distintos dos aportes de recursos privados e publicos;

XII - adequar os procedimentos de prestacdo de contas;
XIII - restabelecer o equilibrio financeiro das contas da instituigfio;
XIV - resolver os problemas sanitdrios da institui¢do;

XV - organizar a institui¢io de modo a tornd-la apta & entrega a seus legitimos
associados, devidamente saneada e adequada a prestagéo de servigos de satide;

Art. 3° Publicado este Decreto, 0 Municipio de ltna, incontinenti, imitir-se-a na
posse do prédio da Santa Casa de Iuna € assumira o gerenciamento das obrigagdes da
instituigfo.

§ 1° A partir, inclusive, do ingresso nas dependéncias da Santa Casa de Iuna,

proceder-se-a ao registro detalhado, inclusive por fotografias ¢ filmagens, das condigdes
fisicas e de funcionamento da instituiggo.

§ 2° Observada a sistematica do parigrafo anterior, também serd registrado o estado
atual da parte administrativa da Santa Casa de Itina, inclusive seus arquivos e registros
financeiros, contdbeis, fiscais, comerciais e trabalhistas.

§ 3° O inventdrio completo dos bens fisicos da Santa Casa de Itina sera apresentado
em trinta dias contados a partir da publicac@o deste Decreto.
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Art. 4° Durante a requisi¢do administrativa, a administracio dos bens, direitos e
negoeios da Santa Casa de lina sera conduzida por Gestor Geral, que respondera
diretamente ao Gabinete do Prefeito, a quem caberd o gerenciamento integral em dmbito
financeiro, contratual, tributério e de recursos humanos, inclusive pessoal terceirizados.

§ 1° Compete ao Gestor Geral:

[ - documentar e apresentar relatério de todas as tarefas, providéncias ¢ diligéncias
adotadas;

I - admitir e demitir pessoal, bem como promover alteragdes de postos de trabalho,
observada a legislac#io trabalhista;

{IT - nomear responsaveis técnicos, inclusive diretor clinico;

IV - instituir o funcionamento das comissdes e grupos de trabalho necessérios para a
regular atuago da Santa Casa de Itina;

V - celebrar, rescindir e alterar contratos com prestadores de servigo e fornecedores;

VI - implantar sistema informatizado de gestfio hospitalar, inclusive de prontuérios
médicos e boletins de atendimento de urgéncias, compativel com o utilizado pelo
Ministério da Saude;

VII - instituir sistema de triagem de prioridade de atendimento;

VIII - realizar o levantamento total dos débitos da Santa Casa de Iina e apresentar
plano de recuperacéo financeira;

IX - apresentar relatorios de sua gestédo, em periodicidade a ser definida pelo Poder
Executivo;

X - promover a movimentag&o das contas bancarias da Santa Casa de ina;
XI - prestar contas de recursos recebidos, publicos e privados:

X11 - permitir amplo, livre e irrestrito acesso a informagdes, dados e documentos da
Santa Casa de hina aos 6rgos de controle interno € externo do Municipio de lina, do
Estado do Espirito Santo e da Unifo;

XTI - conferir ampla publicidade ao gerenciamento da instituigio, com divulgagio
na rede mundial de computadores de balancos financeiros, valores de compras, contratos
e servigos, relacéio de pagamentos feitos, inclusive folha de pagamento de empregados e
os créditos a terceirizados;

XIV - afastar pessoas que, de acordo com seu prudente juizo, de algum modo
dificultem os trabalhos da requisi¢do administrativa;

XV - reportar-se imediatamente & autoridade policial em caso de resisténcia
apresentada ao regular gerenciamento da institui¢io, requisitando o pronto
comparecimento de for¢a policial em caso de flagrante delito;

XVI - adotar outras medidas necessdrias ao atingimento das finalidades da requisicéo
administrativa.
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§ 2° No exercicio de suas fungdes, o Gestor Geral ouvira grupos de representantes de
pacientes, associados, empregados, médicos e outros, registrando em ata as reunides,
sempre no intuito de promover a gest&o plural, democratica e transparente da instituigéo.

Art. 5° Ficam afastadas das fungSes todas as pessoas formal ou informalmente,
regular ou irregularmente investidas, com ou sem vinculo empregaticio ou contratual, que
exergam tarefas de gerenciamento, diregéio e assessoramento, inclusive juridico, da Santa
Casa de Iuna.

§ 1° Quando instados a tanto pelo Gestor Geral, as pessoas referidas no caput tém o
dever de colaborar com os trabalhos da requisicio administrativa, inclusive de entregar
toda documentagéo relativa a assuntos da Santa Casa que esteja em seu poder.

§ 2° Eventual resisténcia, dificuldade, tumulto ou qualquer outra medida adotada
pelos agentes referidos no capur, ou por pessoas em sua ordem ou por eles instigadas,
tendentes a obstar, dificultar ou impedir os trabalhos da requisigiio de que trata este
Decreto, ou o regular funcionamentio da Santa Casa de Iina, sera imediatamente
comunicada a autoridade policial para a adogfio de providéncias.

Art. 6° O Procurador-Geral do Municipio requisitard ao Cartério de Registro de
Pessoas Juridicas a exibi¢&o ¢ entrega de traslado dos atos constitutivos originais da Santa
Casa de Iina e todas as suas alteragdes posteriores, inclusive os de elei¢do dos 6rgdos
diretores.

Art. 7° A Procuradoria-Geral do Municipio procedera a apuragio de todas as acdes
judiciais atualmente pendentes, independentemente de sua fase de tramitagiio ou juizo
processante, de que seja parte a Santa Casa de Iina.

Art. 8° A Chefia de Gabinete oficiara as institui¢des bancérias que tenham contas ou
movimentem valores da Santa Casa de Iina dando ciéncia deste Decreto e informando
que durante a vigéncia da requisi¢io administrativa as movimentagBes bancérias da
institui¢do serfo feitas pelo Gestor Geral.

Art. 9° Dentro de dez dias a partir da vigéncia deste Decreto, sera designada reunido
pelo Gestor Geral com todos os empregados e terceirizados da Santa Casa de Itna para
esclarecer o propdsito da requisi¢fio administrativa.

Art. 10. Dar-se-4 ampla publicidade ao presente Decreto, inclusive com sua
publicagdo no Portal da Prefeitura Municipal de Iina na inferner e divulgagiio via
antncios piblicos.

§ 1° Por ocasifio da divulgagéo do presente Decreto, deve-se informar a populacdo
de que a requisicdo administrativa visa & melhoria das condi¢des de atendimento da Santa
Casa de hina € que o atendimento nfio serd interrompido.

§ 2° A critério do Chefe do Poder Executivo, poderfio ser designadas audiéncias
publicas para esclarecer a populagdo e os associados da Santa Casa de Iiina sobre o teor
deste Decreto.

Art. 11. Sem prejuizo das providéncias determinadas no art. 10, a Chefia de Gabinete
remetera, por oficio, copia deste Decreto:

I - a Camara de Vereadores do Municipio de Itina;
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II - ao Conselho Municipal de Satde de Iina;

I - & Secretaria de Estado de Saude;

IV - a Promotoria de Justica Cumulativa de Iana;
V - a Diretoria do Férum da Comarca de Itna;

Art. 12. Ante a presenca de fortes indicios de ilicitos e abusos em ambito trabalhista,
inclusive assédio moral, atentado contra a liberdade de associagfio e retencdo dolosa de
salarios, o Procurador-Geral do Municipio oficiara & Delegacia Regional do Trabalho e
ao Ministério Publico do Trabalho encaminhando copia integral do processo
administrativo n® 1989/2017 e deste Decreto.

Art. 13. Ante a presenca de fortes indicios de desvio de recursos federais, o
Procurador-Geral do Municipio oficiard ao Ministério da Satude, ao Departamento de
Policia Federal e ao Ministério Publico Federal encaminhando cépia do processo
administrativo n® 1989/2017 e deste Decreto.

Art. 14. Todos aqueles que sejam, ou se considerem ser, associados, cotistas,
fundadores ou de algum modo beneficiarios da Santa Casa de Iina, ou os sucessores de
tais direitos, deverfio apresentar, isoladamente ou em conjunto, os documentos
comprobatérios da condigfio alegada.

§ 1° O prazo, a forma de apresentagfio e o enderegamento do requerimento serio
definidos em ato proprio.

§ 2° O nédo atendimento ao disposto neste artigo poderz levar & perda de dircitos dos
Omissos.

Art. 15. O Gestor Geral serd contratado pelo Municipio de Itina, nos termos da Lei
n° 8.666, de 1993, depois de realizado chamamento publico de prestadores de servigo de
gesldo ¢ auditoria publica hospitalar,

§ 1° O termo de referéncia do chamamento publico serd elaborado pela Secretaria
Municipal de Satde no prazo de trinta dias a partir da publicacio deste Decreto.

§ 2° Enquanto ndo concluida a contratagio do servigo de que trata o caput, a
administraco proviséria da Santa Casa de Itina serd realizada em conjunto pela Secretaria
Municipal de Satide e Controladoria-Geral do Municipio, podendo requisitar servidores,
inclusive de outros entes, que tenha conhecimentos técnicos adequados aos trabalhos da
requisicio.

§ 3° Ao final do periodo de que trata o § 2° a administragfio provisoria apresentara
relatdrio completo sobre a situa¢fio encontrada na Santa Casa de lina, contendo:

I - a identificagio de bens imdveis e moveis e sua condicéio de uso;
II - relagdo de empregados e terceirizados;
II - relacdo de servigos contratados;

IV - situagfio das licencas e autorizagBes necessdrias para o funcionamento do
hospital, inclusive as de competéncia da vigilancia sanitaria;
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V - situagho dos convénios e parcerias com o poder publico, prazos de vigéncia,
metas ¢ subvengles previstas;

VI - detalhamento das fontes de renda da Instituigdo, inclusive por tratamentos,
atendimenios e consultas particulares e os pactuados com planos de satide;

VII - detalhamento do processamento dos ingressos de capital privados e piblicos,
respectivas prestacdes de contas e mecanismos de escrituraciio contabil;

VIII - situagdo financeira da instituicfo, inclusive fiscal;

IX - as medidas que foram adotadas até entfio para organizar o funcionamento da
institui¢io;

X - toda € qualquer informag#io relevante pertinente a requisiciio administrativa.

Art. 16. O presente ato ndo implica extingdo da pessoa juridica de direito privado

sem fins Jucrativos da Santa Casa de Itna, inscrita no CNPJ sob o n°® 27.553.841/0001-
82,

Paragrafo unico. A requisi¢iio administrativa nfio implica sucessdo da Santa Casa
de Iuna pelo Municipio de Itna em nenhum aspecto, preservada a responsabilidade
exclusiva daquela instituicdo e seus diretores, gestores e responsaveis em geral, formal
ou informalmente investidos, em ambito civil, tributdrio, trabalhista, comercial e
administrativo.

Art. 17. Eventuais danos causados 4 Santa Casa de Ina em razio da requisi¢iio
administrativa serdo apurados em processo administrativo formal e, se comprovados,
devidamente indenizados.

Art. 18. As despesas decorrentes da execucfio deste Decreto cotrerfio a conta de
dotacdes orcamentarias da Secretaria Municipal de Saide. suplementadas se necessério.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Iina, Estado do Espirito Santo, aos vinte e oito
dias do més de junho do ano de dois mil e dezessete (28/06/2017).

-

WELITON VIRGILIO PEREIRA

Republicade no sagudo de entrada da
Prefeitura Municipal de lona - £S, as
17:30 horas do dia 23}1{)61’20| 7, para a
correciio de erros, |/ ’

Faguiner Mipting
(?hch g G7bincte
e

Pagina 10 de 10

Rua Des. Epaminondas Amaral, 58, Centro, [na - ES, Cx. Postal 07, CEP:29390-000, Tefefax (28) 3545-
1322
CNPJ:27.167.394/0001-23



