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ILUSTRICIMO SENHORA PROCURADORA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IﬂUIﬂ
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

REF AO . EDITAL PREGAO i:‘g‘ PREPEITURA MUNIGIPAL DE 10MA
) ' ’ o g

PRESENCIAL N° 036/2016- ”””*”“*3“3 242016

FMS. SECRETARIA DE

ADMINSTRAGAO - SETOR DE

LICITACOES.

CAPARAO VEICULOS LTDA-ME, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sobre o n° 08.276.652/0001-65,
com sua sede na Av. Presidente Tancredo Neves, n°® 560, bairro
Niterdéi, municipio de TIuna/ES, CEP: 29.395~000, ‘poFr geu
advogado,. com procuracdc em anexo, com escritério sito a Rua
Antdénio Carlos Lucio, n°® 02, centro, municipio de Muniz
Freire/ES, CEP: 29.380-000, com fundamento no § 2° do art. 41 da
Lei 8.666/93, tempestivamente, vém respeitosamente a elevada
presenga de Vossa Senhoria apresentar vém respeitosamente 4
elevada presenca de Vossa Senhoria apresentar RECLAMAGCAO E
IMPUGNAGAO DE TERMOS DO EDITAL 041/2016 que direcionam o

a

processo licitatério, pelos motivos de fato e de direito
segulir expostos:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Prefeitura Municipal de Iuna/ES, através da
Secretaria de Administracdo, setor de licitagdo, publicou edital
para a modalidade pregdo presencial sobre o n° 036/2016-FMS que
tem por objeto o registro de precos visando futura contratacgao
de empresa especializada na prestagao de servigcos de transportes
coletivos, com veiculos apropriados, entretanto, passou a exigir
a necessidade de 31 (trinta e um) lugares, modalidade técnica
diferente dos editais anteriores para o mesmo objeto na rota
indicada no edital.
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Ocorre que o ©presente edital 036/2016-FMS
DIRECIONA A LICITACAO COM O FIM DE FAVORECER DETERMINADA EMPRESA
em gritante violagdo do art. 3° da lei 8.666/93 e da
Constituigdo Federal do Brasil em seu art. 37, inciso XXI,
ferindo os principios basilares do processo licitatérioc da
isonomia e da competitividade.

Destaco que a rota ao qual serd licitada ja
realiza o transporte com veiculo de 28 (vinte e oito) lugares, e
sempre realiza as viagens com sobra de vagas, e ndo foi
apresentado qualquer estudo de aumento de demanda para
justificar a mudang¢a na qualidade técnica do veiculo.

Assim a exigéncia do citado processo licitatério
de que tenham os interessados em participar, para o ato de
habilitagdo, veiculo com 31 (trinta e um) lugares, impede que
empresas de pequeno porte participem e ofertem o menor prego, e
favorecem a empresa que ja presta servigos a este o6érgao da
administracéao, pois recentemente esta empresa adquiriu
justamente um veiculo com 31 (trinta e um) lugares.

Igualdade seria, que empresas de pequeno porte,
apresentassem no ato da habilitacao comprovante de possuir
capital social suficiente para aquisigao de veiculo dentro da
capacidade técnica exigida, em tempo habil para o inicio da
prestagdao do servigo, permitindo assim que um maior numerc de
empresas participassem do certame, proporcionando assim, que a
administragdo receba maiores ofertas de menor pPrego e contrate
pela proposta mais vantajosa.

A exigéncia de que a empresa tenha para o ato da
licitacdo o veiculo Ja& adquirido impede que empresas de pequeno
porte participem do <certame e direciona a licitagdo para
favorecer a empresa que ja esta prestando o servico naquela
rota, que atualmente e realizada com veiculo de 28 (vinte e
oito) lugares ferindo 0os principios da isonomia e da
competitividade.

A licitagdo ¢é um procedimento administrativo
formal em que a Administracdo Publica convoca, por meio de
condigcdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos.
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Objetiva garantir a observancia dos principios

constitucionais da isonomia, competitividade, legalidade e
razoabilidade com o fim de selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual
a todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao
certame do maior numero possivel de concorrentes.

Nesta esteira, a Lei n°® 8.666/93, ao regulamentar
© artigo- 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, estabeleceu
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a servigos e locacdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.,

Lei 8666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdao da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos gue lhes
sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.348, de
2010). (grifo meu).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstédncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3" da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).
(grifo meu).

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, ©previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
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envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,

ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art.
3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nas licitagbes publicas ¢é vedado aos agentes
publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade cu de qualquer outra
circunstadncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato e estabelecer tratamento diferenciado.

Neste sentido o TCU editou deliberag¢des que
regulam regras gerais em processos de licitacdo e que devem ser
observadas pela Administracdo Publica, in verbis:

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal,
que é obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor
do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. Acordio
1734/2009 Plendrio (Sumério). (grifo meu).

Até que seja editada lei dispondo sobre licitagdes e
contratos das empresas estatais e sociedades de
economia mista, em atencdo ao art. artigo 173, § 1°,
inciso 1III, da Constituigdo Federal, devem estas
observar os preceitos da Lei n° 8.666/1993 e os
principios e regras da Administracdo Publica. Acérdao
1732/2009 Plenario (Sumario). (grifo meu).

Nao pode prosperar a licitagdo eivada de
procedimentos andémalos ndo devidamente justificados
no processo e que fazem malograr a prevaléncia de
principios basicos da licitacdo publica, tais os da
isonomia e o da publicidade. A comunicag¢do de decisao
da comissdo de licitac3o aos participantes em datas
bastante afastadas, por meios diferentes,
reconhecendo-se a que foi comunicada poer ultimo o
ingresso de recurso ndo comunicado a outra licitante,
a qual, ademais, foi desclassificada por motivo
futil, mediante revisdo de decisio anterior que lhe
facultava apresentacdo de proposta escoimada da falha
irrelevante apontada, lanca por terra a credibilidade
do certame, por ofensa insoluvel aos principios
citados, cumprindo ao Tribunal determinar a anulacdo
do procedimento Acédrddo 925/2009 Plenario (Sumario) .
(grifo meu).
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A realizacdo de procedimento licitatério para
aquisigdo de bens e servigcos é obrigatéria, se ficar
configurada a viabilidade de competigdao entre
fornecedores. Acdrdao 88/2008 Plenario (Sumario) .
(grifo meu).

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de
convocagao condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes impertinentes em relagdo
aos interessados. Acérdao 2579/2009 Plenério
(Sumdrio). (grifo meu).

Restringe o caradter competitivo da licitagdo: a nio-
divisao do objeto em parcelas econdmica e
tecnicamente viaveis: a solicitacdo de qualificacgédo
econdmico-financeira desproporcional a realidade do
mercado e a realizacdo de licitagdo em modalidade
distinta daquela determinada por lei ou regulamento
superior. Acoérddo 732/2008 Plenario (Sumario). (grifo
meu) .

E, © Principio da Competigdo nos certames de
licitagdo, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o
maior numero de competidores interessados no objeto licitado.
Nesse sentido, a Lei de Licitagdes veda estabelecer, nos atos
convocatédrios, exigéncias que possam de alguma forma, admitir,
prever ou tolerar, condigdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o carater competitivo da licitacdo. Além desses
principios, a Administragdo Publica deve obediéncia ainda,
dentre outros, aos principios da finalidade, motivacao,

razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditoério,
Seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Assim, as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitacso,
sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniédo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Sumula 222)

Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitacdo, sobre as
quais cabe privativamente & Uniao legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Sumula 222 Verificada a ilegalidade de atos
administrativos, cabe determinar a adocgao das
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,

*
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na forma do art. 45, caput, da Lei n°® 8.443/1992.
Acdrdao 78/2010 Plendrio (Sumario)

Nao se admite a discriminacdo arbitraria na selegao
do contratante, sendo insuprimivel o tratamento
uniforme para situagdées uniformes, tendo em vista
que, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir ndo sé
a selegdao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, e também a observadncia do principio
constitucional da isonomia. Acdédrdiao 1631/2007
Plenario (Sumario). (grifo meu).

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de
exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames. Acorddo 539/2007 Plenario (Sumario). (grifo
meu) .

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o
carater competitivo da licitagdo. A licitacdo deve
ser processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos. Acérddo 112/2007 Plenario
(Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de
modo a evitar a restrigdo ao carater competitivo do
certame. Acdérdao 110/2007 Plenadrio (Sumario). (grifo
meu} .

Em agasalho as orientagdes e decisdes do TCU a
jurisprudéncia do poder judiciario é unissona e vem
reiteradamente expressando entendimento de que a licitagao deve
ser pautada em exigéncias minimas para se atingir o objeto, e
vem anulando os processos que violam os Principios da isonomia e
da competitividade, in verbis:

TJ-DF - AGRAVO INOMINADO AGI 20070020053696 DF (TJ-
DF). Data de publicagdo: 09/10/2007. Ementa: DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGAO CAUTELAR. SUSPENSAO DE CERTAME
LICITATORIO.PERMISSAO/CONCESSAO. EXPLORACAO DE SERVIO

DE TRANSPORTE ESCOLAR. REQUISITO DE CAPACIDADE
TECNICA. LIMITAGAO DO UNIVERSO DE COMPETIDORES.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE  PLAUSIBILIDADE DO

DIREITO INVOCADO. 1. A AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA PRETENSAO IMPOE A MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. 2. NA HIPOTESE, A EXIGENCIA DE CAPACIDADE
TECNICA ANTECEDENTE A CONTRATAGAO SE MOSTRA, A
PRIORI, DESARRAZOADA, POIS PERMITIRIA A PARTICIPAGAO
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DE UNIVERSO MENOR DE CONCORRENTES, DESPRESTIGIANDO A
COMPETITIVIDADE, PRINCIPIO ESSENCIAL DA LEI DE
LICITAGOES, QUANDO EM VISTA O MENOR PREGO. 3. RECURSO
DESPROVIDO. (grifo meu) .

TJ-DF - APELACAO CIVEL APC 20060111330758 DF (TJ-DF) .
Data de publicacdo: 14/01/2009.
Ementa: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANGA - LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO - EDITAL -
EXIGENCIA PREVIA DE COMPROVANTE DF PERMISSAO PARA
A EXPLORACAO DO SERVIGO DETRANSPORTE COLETIVO

DE ESCOLARES (STCE), EMITIDO PELO DETRAN/DF -
ILEGALIDADE - LIMITAGCAO DA COMPETIGAO. 1. CONFORME
RESULTA DA LEI N° 10.520 /02, PREGAO £ A MODALIDADE
DE LICITACAO PARA A AQUISICAO DE BENS
E SERVICOS COMUNS, CARACTERIZADOS COMO SENDO AQUELES
CUJOS PADROES DE DESEMPENHO E QUALIDADE POSSAM SER
OBJETIVAMENTE DEFINIDOS PELO EDITAL, POR MEIO DE
ESPECIFICAGOES USUAIS NO MERCADO (ART. 199 2,
SIGNIFICA DIZER QUE O TRACO CARACTERIZADOR DE UM
OBJETO COMO COMUM E A INEXISTENCIA DE REQUISITO
ESPECIAL, SENDO SUFICIENTE QUE CONSTE DO EDITAL A SUA
CLARA DEFINIGCAO, PROIBIDOS RIGORISMOS DESNECESSARIOS
OU IRRELEVANTES, QUE LIMITEM A COMPETIGAO. (grifo
meu) .

TJ-BA - REEXAME NECESSARIO REEX 7111422008 BA 71114-

2/2008 (TJ-BA). Data de publicagdo: 07/04/2009.
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIZA

PUBLICA. ALEGACAO DE VICIOS NC EDITAL. EXIGENCIAS
DESCABIDASAOSLICITANTES. VIOLACAO AOSPRINCIPIOS DA IS
ONOMIA E DA COMPETITIVIDADE. OCORRENCIA. ILEGALIDADE
EVIDENTE. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 3°, CAPUTE 1°, I,
27 , 30 E 31 , DA LEI 8666 /93 E 37 + XXI , DA CF/88

SENTENCA INTEGRADA EM NECESSARIO REEXAME. 1.AS
EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS NO PROCESSO DE
CONCORRENCIA PUBLICA DEVERAO ATENDER, ACIMA DE TUDO,
O INTERESSE PUBLICO; INTERESSE ESTE QUE REQUER,
INCLUSIVE, UMA MAIOR PARTICIPACAO DE LICITANTES NO
CERTAME. O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DEVERA SER INTERPRETADO NO SENTIDO DE
PROPORCIONAR UMA MAIOR PARTICIPACAO DOS INTERESSADOS,
SEM PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA, [...]. (grifo
meu) .

Assim diante da flagrante ilegalidade acostada no

lote 03 do edital 036/2016-FMS que modificou a qualidade técnica
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da rota licitada que realizava o servico com veiculo de 28/

(vinte e oito) lugares, sempre com sobra de vagas e passou a
exigir para a rota veiculo com 31 (trinta e um) lugares, sem que
OCorresse estudo técnico que indicasse a necessidade de aumento
da demanda de lugares, em gritante violagdo a lei de licitacgdes,
esta, direcionando a licitagdo para a empresa dque ja realiza a
prestagao do servico, e objeto do edital (sendo que a citada
€mpresa comprou recentemente este veiculo com 31 lugares),
ocorrendo o favorecimento com a licitagdo direcionada o que
viola o art. 3° da lei 6.666/93 € 0s principios da isonomia, da
competitividade e da razoabilidade, 1limitando o numero de
€presas que podem concorrer ac certame com oferta de melhores
preces para a Administracao Piblica, se faz necessario a
anulacdo dos itens de habilitagdo do edital que exigem para
aquele ato que a empresa Ja possua o veiculo, modificando-o para
que a empresa apresente reserva de capital social suficiente
para aquisicdo do veiculo, 'se for & ganhadora do processo’, e,
a republicacdo do Edital, aonde as empresas registras como EPP e
ME apresentem no ato da habilitagdo estrato demonstrativo de
reserva de capital social e lastro suficiente para cumprir o
objeto da licitacdo, se for a vencedora do pleito.

E por todo o exposto, vem respeitosamente a
presenga deste TIlustre Procuradora municipal, em face ao

exposto, e requer que se digne a conhecer a presente RECLAMACAO
DE IMPUGNAGAO, com efeito para declarar nulo os itens atacados
determinando a republicagdo do EDITAL, retirando os itens
impugnados reabrindo-se o Prazo inicialmente previsto, conforme

© § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de
direito aduzidos.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Itna/ES, 18 de outubro de 2016.

s

VAGNER S SCURSULIM

OAB ES 20.421
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VAGUNER SCURSULIN — Advocacia Evpecializada
PROCURACAO

Outorgante(s): CAPARAO VEICULOS LTDA-ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sobre o n° 08.276.652/0001-65, com sua sede na Av.
Presidente Tancredo Neves. n° 560, bairro Niteroi, municipio de Iuna/ES, CEP: 29.395-
000, ‘por se socio administrador SEBASTIAO DELPRETE LEMOS, brasileiro,
casado, empresdrio, com documento de identidade n° 1.246.432-ES, expedida pelo
SPTC ES e inscrito no CPF sob 0 n° 039.291.727-04, residente e domiciliado na Rua
Vila Velha, s/n° - proximo a Rodovia BR 262 em frente a PRF, municipio de Ibatiba/ES
— CEP: 29.395-000. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Outorgado(s): VAGNER LUIS SCURSULIM, brasileiro. casado, advogado, inscrito
regularmente na OAB/ES sob o n°® 20.42 I, com escritorio a Rua Feniano Mitleg, n°® 145,
centro, municipio de Muniz Freire/ES, CEP: 29.380-000 Fones: (28) 3544-1883 -
99904-6224 & 99905-7023 - e-mail: vagnerscursulim@hotmail.com. XXXXXXXXXX

Pelo presente instrumento particular de mandado, o Outorgante nomeia e
constitui o Outorgado o seu bastante procurador, com poderes da clausula AD JUDICIA
ET EXTRA para foro em geral, e, defender os direitos e interesses do Outorgante,
representando-o em juizo ou fora dele, como autor, réu, assistente ou oponente, podendo
Propor ¢ contestar acdo inclusive trabalhista, embargar excegdes, interpor recurso em
qualquer jurisdi¢do, intervir como terceiro interessado, praticando todos os atos
inerentes ao presente mandado, inclusive confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, fazer acordo, desistir, intentar de novo, firmar compromisso, renunciar
o direito sobre que funda a agdo, receber e dar quitagdo, reconvir. arguir excec¢oes,
suscitar: conflitos de jurisdicdo e competéncia, falsidades e questdes prejudiciais,
incidentes, requerer faléncia, licitar, pedir adjudicagdo e remissdo, votar e ser votado,
renunciar a heranga, aceita-la, tomar posse, assumir compromisso de inventariado e
assistir o respectivo termo, prestar declaragdes, concordar ou impugnar nomeacio de
inventariante, declaraciio de bens e herdeiros, avaliagdes, calculos, partilhas judiciais,
pedido de alvara, entre outros, perante qualquer Juizo ou Tribunal, praticando, enfim,
todos os atos necessdrios ao pleno desempenho do presente mandado e substabelecer o

presente com poderes nesta conferidos, em parte ou no todo, a um ou mais
procuradores.

Especialmente: Representd-lo, junto ao poder judiciario, e aonde mais.

Iuna/ES, 18 de outubro de 2016.

g
il

Outorgante

Rua Feniano Mitleg - n? 145 - Centro - Municipio de Muniz Freire/ES - CEP: 29.380-000 -

e-mail: vaonarconrenlinm @b atoe il oo . o Enn i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) SETOR DE PROTOCOLO

Remessa N© 000057499

Responsavel MELITO DOMINGOS PAGANI SCHWENCK
Data e Hora 18/10/2016 17:17:58

Despacho Reclamacgdo e Impugnacdo de Termos do Edital 041/2016 \
IUNA, 18 de outubro de 2016 “p}]

MELITO DOMINGOS P. dANI SCHWENCK

\_ SETOR DE PR TOCOLO
i |

PROTOCOLO(S) Y '\

Processo, REQUERIMENTO N° 003177/2016 - Externo Reclamacdo e Impugnacdo de Termos do Edital 041/2016
CAPARAO VEICULOS LTDA
SOLICITAGCAO - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) PROCURADORIA

Responsavel

IUNA, [/

PROCURADORIA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) PROCURADORIA

Remessa N° 000001273

Responsavel BRUNA APARECIDA DE MELLO COSTA

Data e Hora 19/10/2016 16:50:01

Despacho Autos remetidos ao Setor de Licitagao para o prosseguimento do feito.
IUNA, 19 de outubro de 2016 M avne ﬁ}fp. AX’_L ')'YL),;Z(?“’ f@jz:
BRUNA APARECIDA DE MELLO COSTA
PROCURADORIA

PROTOCOLO(S)
Processo, REQUERIMENTO N© 003177/2016 - Externo Reclamagdo e Impugnagdo de Termos do Edital 041/2016

CAPARAQ VEICULOS LTDA
SOLICITACAO - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

IUNA, /]

SETOR DE LICITAGAO



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO

CAPA
(U]

7639368512016

I

Tipo, Espécie, Numero e Ano

Processo, REQUERIMENTO N° 003178/2016 - Externo

Data e Hora de Abertura

18/10/2016 17:20:01

Requerente

CAPARAO VEICULOS LTDA

Detalhamento
Reclamacéo e Impugnacao de Termos do Edital 036/2016
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ILUSTRICIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -—
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SETOR DE LICITACAO.

REF. AO EDITAL PREGAO

PRESENCIAL N° 036/2016 s PREFETURA [NCIPAL DEAUNA
- o 178 516
FMS. B L
18 QUJ.|2016
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CAPARAO VEICULOS LTDA-ME, pessoa Jjuridica de
direito privado inscrita no CNPJ sobre o n° 08.276.652/0001-65,
com sua sede na Av. Presidente Tancredo Neves, n® 560, bairro
Niterdi, municipio de Iuna/ES, CEP: 29.395-000, por seu
advogado, com procuragdo em anexo, com escritério sito a Rua
Antdnio Carlos Lucio, n® 02, centro, municipio de Muniz
Freire/ES, CEP: 29.380-000, com fundamento no § 2° do art. 41 da
Lei 8.666/93, tempestivamente, vém respeltosamente a elevada
presenga de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGCAO DE TERMOS DO
EDITAL 036/2016-FMS pelos motivos de fato e de direito a seguir
eXpostos:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Prefeitura Municipal de 1Iuna/ES, através da
Secretaria de Administracdo, setor de licitacdo, publicou edital
para a modalidade pregdo presencial sobre o n°® 036/2016-FMS que
tem'por objeto o registro de precos visando futura contratacéao
de empresa especializada na prestagao de servigos de transportes
coletivos, com veiculos apropriados, entretanto, passou a exigir
a necessidade de 31 (trinta e um) lugares, modalidade técnica
diferente dos editais anteriores para © mesmo objeto na rota
indicada no edital.

Ocorre que o presente edital 036/2016-FMS
DIRECIONA A LICITACAO COM O FIM DE FAVORECER DETERMINADA EMPRESA
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em gritante violagdo do art. 3° da lei 8.666/93 e da
Constituigdoc Federal do Brasil em seu aft. 37; ihcise XEXI,

ferindo os principios basilares do processo licitatério da
isonomia e da competitividade.

Destaco que a rota ao qual serd licitada ja
realiza o transporte com veiculo de 28 (vinte e oito) lugares, e
sempre realiza as viagens com sobra de vagas, e nao foi
apresentado qualquer estudo de aumento de demanda para
justificar a mudanga na qualidade técnica do veiculo.

Assim a exigéncia do citado processo licitatério
de gue tenham os interessados em participar, para o ato de
habilitagdo, veiculo com 31 (trinta e um) lugares, impede que
empresas de pequeno porte participem e ofertem o menor prego, e
favorecem a empresa que ja presta servigos a este odrgdo da
administracéo, peis recentemente esta empresa adgquiriu
justamente um veiculo com 31 (trinta e um) lugares.

Igualdade seria, que empresas de pPequeno porte,
apresentassem no ato da habilitacao comprovante de possuir
capital social suficiente para aquisigdo de veiculo dentro da
capacidade técnica exigida, em tempo habil para o inicio da
prestagdao do servigo, permitindo assim que um maior numero de
empresas participassem do certame, proporcionando assim, gque a
administragdo receba maiores ofertas de menor prego e contrate
pela proposta mais vantajosa.

A exigéncia de que a empresa tenha para o ato da
licitagdo o veiculo j& adquirido impede que empresas de pequeno
porte participem do certame e direciona a licitagdo para
favorecer a empresa que ja esta prestando o servigo naquela
rota, gque atualmente é realizada com veiculo de 28 (vinte e
oito) lugares ferindo os principios da isonomia e da
competitividade.

A licitagdo ¢é um procedimento administrativo
formal em que a Administracdo Publica convoca, por melo de
condigdes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentagao de propostas para o
oferecimento de bens e servicos.

Objetiva garantir a observancia dos principios
constitucionais da isonomia, competitividade, legalidade e
razoabilidade com o fim de selecionar a proposta mais vantajosa
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pPara a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual

a todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao
certame do maior numero possivel de concorrentes.

Nesta esteira, a Lei n° 8.666/93, ao regulamentar
0 artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu
normas gerals sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a servicos e locagdes no &ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei B8666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdao da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010). (grifo meu).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvadoc o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3% da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).
(grifo meu).

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo gquando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no pardagrafo seguinte e no art.
3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Nas licitagdes publicas & vedado aos agentes
publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o caréiter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade ou de qualquer outra
circunstédncia impertinente ou irrelevante para o gspecifico
objeto do contrato e estabelecer tratamento diferenciado.

, Neste sentide o TCU editou deliberagdes que
regulam regras gerais em processos de licitagdo e que devem ser
observadas pela Administragdo Publica, in verbis:

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo pPrincipal,
que é obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor
do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. Acordao
1734/2009 Plenario (Sumario). (grifo meu).

Até que seja editada lei dispondo sobre licitacdes e
contratos das empresas estatais e sociedades de
economia mista, em atengdo ao art. artigo 173, § 1%
inciso 1III, da Constituicdo Federal, devem estas
observar os preceitos da Lei n° 8.666/1993 e os
principios e regras da Administragdo Publica. Acérdio
1732/2009 Plenario (Sumario). (grifo meu).

Nao pode prosperar a licitacdo eivada de
procedimentos anémalos néio devidamente Jjustificados
no processo e que fazem malograr a Prevaléncia de
principios basicos da licitagdo publica, tais os da
isonomia e o0 da publicidade. A comunicac¢doc de decisado
da comissdo de licitacdo aos participantes em datas
bastante afastadas, por meios diferentes,
reconhecendo-se a que foi comunicada por ultimo o
ingresso de recurso ndo comunicado 3 outra licitante,
a qual, ademais, foi desclassificada por motivo
futil, mediante revisdo de decisao anterior que 1lhe
facultava apresentacao de proposta escoimada da falha
irrelevante apontada, langca por terra a credibilidade
do certame, por ofensa insoluvel aos principios
citados, cumprindo ao Tribunal determinar a anulacio
do procedimento Acérdio 925/2009 Plendric (Sumario).
(grifo meu).

A realizacgdo de pProcedimento licitatério para
aquisigdo de bens e servigcos é obrigatéria, se ficar
configurada a viabilidade de competigao entre
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fornecedores. Acérdao 88/2008 Plenario (Suméario) .
(grifo meu) .

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de
convocagao condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo o estabelecam
preferéncias ou distingdes impertinentes em relacgao
aos interessados. Acédrdiao 2579/2009 Plenéario
(Sumario). (grifo meu).

Restringe o carater competitivo da licitacdo: a ndo-
divisao do objeto em parcelas econdmica e
tecnicamente viaveis; a solicitacgdo de qualificacdo
econdmico-financeira desproporcional a realidade do
mercado e a realizacdo de licitagdo em modalidade
distinta daquela determinada por lei ou regulamento

superior. Acérddo 732/2008 Plenario (Sumario). (grifo
meu) .

E, o Principio da Competigdo nos certames de
licitacdo, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o
maior numero de competidores interessados no objeto licitado.
Nesse sentido, a Lei de Licitacgdes veda estabelecer, nos atos
convocatdrios, exigéncias que possam de alguma forma, admitir,
prever ou tolerar, condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitacdo. Além desses
principios, a Administracdo Publica deve obediéncia ainda,
dentre outros, aos  principios da finalidade, motivacgéo,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Assim, as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, relativas & aplicacdo de normas gerais de licitagado,
sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Sumula 222)

Decisdées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de 1licitacd3o, sobre as
quais cabe privativamente & Uniao legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Sumula 222 Verificada a ilegalidade de atos
administrativos, cabe determinar a adocao das
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
na forma do art. 45, caput, da Lei n° 8.443/1992.
Acdrddo 78/2010 Plenario (Suméario)
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Nao se admite a discriminacdo arbitraria na selecao
do contratante, sendo insuprimivel o tratamento
uniforme para situacdes uniformes, tendo em vista
que, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo sé
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo, e também a observancia do principio
constitucional da isonomia. Acérdio 1631/2007
Plenario (Sumdrio). (grifo meu).

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de
exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames. AcoOrddo 539/2007 Plenario (Sumario). (grifo
meu) .

Devem ser evitadas exigéncias dque comprometam o
carater competitivo da licitagdo. A licitacdo deve
ser processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos. Acérddo 112/2007 Plenario
(Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de
modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do
certame. Acoérddo 110/2007 Plenario (Sumario). (grifo
meu) .

Em agasalho as orientacdes e decisdes do TCU a
jurisprudéncia do poder judiciédrio é unissona e vem
reiteradamente expressando entendimento de que a licitagdo deve
ser pautada em exigéncias minimas para se atingir o objeto, e
vem anulando os processos que violam os Principios da isonomia e
da competitividade, in verbis:

TJ-DF - AGRAVO INOMINADO AGI 20070020053696 DF (TJ-
DF). Data de publicagdo: 09/10/2007. Ementa: DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGAO CAUTELAR. SUSPENSAO DE CERTAME
LICITATORIO.PERMISSAOQ/CONCESSAQ. EXPLORAGAO DE SERVIO
DE TRANSPORTE ESCOLAR. REQUISITO DE  CAPACIDADE
TECNICA. LIMITAGAO DO UNIVERSO DE COMPETIDORES.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE DO
DIREITO 1INVOCADO. 1. A AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA PRETENSAO IMPOE A MANUTENCAC DA DECISAD
AGRAVADA. 2. NA HIPOTESE, A EXIGENCIA DE CAPACIDADE
TECNICA ANTECEDENTE A CONTRATAGCAO SE MOSTRA, A
PRIORI, DESARRAZOADA, POIS PERMITIRIA A PARTICIPAGAO
DE UNIVERSO MENOR DE CONCORRENTES, DESPRESTIGIANDO A
COMPETITIVIDADE, PRINCIPIO ESSENCIAL DA LEI DE

. .
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LICITAC@ES, QUANDO EM VISTA O MENOR PRECO. 3. RECURSO
DESPROVIDO. (grifo meu).

o

TJ-DF - APELACAO CIVEL APC 20060111330758 DF (TJ-DF).
Data de publicacéo: 14/01/20009.
Ementa: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO - EDITAL -
EXIGENCIA PREVIA DE COMPROVANTE DE PERMISSAO PARA
A EXPLORAGCAO DO SERVICO DETRANSPORTE COLETIVO

DE ESCOLARES (STCE), EMITIDO PELO DETRAN/DF -
ILEGALIDADE - LIMITAGAQ DA COMPETICAO. 1. CONFORME
RESULTA DA LEI N° 10.520 /02, PREGAO E A MODALIDADE
DE LICITACAO PARA A AQUISICAO DE BENS
E SERVICOS COMUNS, CARACTERIZADOS COMO SENDO AQUELES
CUJOS PADROES DE DESEMPENHO E QUALIDADE POSSAM SER
OBJETIVAMENTE DEFINIDOS PELO EDITAL, POR MEIO DE
ESPECIFICACOES USUAIS NO MERCADO (ART. 1°). 2.
SIGNIFICA DIZER QUE O TRACO CARACTERIZADOR DE UM
OBJETO COMO COMUM E A INEXISTENCIA DE REQUISITO
ESPECIAL, SENDO SUFICIENTE QUE CONSTE DO EDITAL A SUA
CLARA DEFINIGAO, PROIBIDOS RIGORISMOS DESNECESSARIOS
OU IRRELEVANTES, QUE LIMITEM A COMPETIGAO. (grifo
meu) .

TJ-BA - REEXAME NECESSARIO REEX 7111422008 BA 71114-

2/2008 (TJ-BA). Data de publicacdo: 07/04/2009.
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA . LICITACAOQ. CONCORRENCIA

PUBLICA. ALEGAGAO DE VICIOS NO EDITAL. EXIGENCIAS
DESCABIDASAOSLICITANTES. VIOLACAO AOSPRINCIPIOS DA IS
ONOMIA E DA COMPETITIVIDADE. OCORRENCIA. ILEGALIDADE
EVIDENTE. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 3°, CAPUTE 1°, I,
27 , 30 E 31 , DA LEI 8666 /93 E 37 , XXI , DA CF/88

SENTENCA INTEGRADA EM NECESSARIO REEXAME. 1.AS
EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS NO PROCESSO DE
CONCORRENCIA PUBLICA DEVERAO ATENDER, ACIMA DE TUDO,
O INTERESSE PUBLICO; INTERESSE ESTE QUE REQUER,
INCLUSIVE, UMA MAIOR PARTICIPACAO DE LICITANTES NO
CERTAME. O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DEVERA SER INTERPRETADO NO SENTIDO DE
PROPORCIONAR UMA MAIOR PARTICIPAGAO DOS INTERESSADOS,
SEM PREJUIZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA, [...]. (grifo
meu) .

Assim diante da flagrante ilegalidade acostada no

lote 03 do edital 036/2016-FMS que modificou a qualidade técnica
da rota licitada que realizava o servigo com veiculo de 28

S
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(vinte e oito) lugares, sempre com sobra de vagas e passou a
exiéir para a rota velculo com 31 (trinta e um) lugares, sem que
ocorresse estudo técnico que indicasse a necessidade de aumento
da demanda de lugares, em gritante violacdo a lei de licitacédes,
esta, direcionando a licitacdo para a empresa que J& realiza a
prestagao do servigo, e objeto do edital (sendo que a citada
empresa comprou recentemente este veiculo com 31 lugares),
ocorrendo o favorecimento com a licitacdo direcionada o que
viola o art. 3° da lei 6.666/93 e os principios da isonomia, da

competitividade e da razoabilidade, 1limitande o numero de
empresas que podem concorrer ao certame com oferta de melhores
precos para a Administragdoc Publica, se faz necessario a

anulagdo dos itens de habilitagdo do edital que exigem para
aquele ato que a empresa ja possua o veiculo, modificando-o para
que. a empresa apresente reserva de capital social suficiente
para aguisicdo do veiculo, 'se for a ganhadora do processo’, e,
a republicagdo do Edital, aonde as empresas registras como EPP e
ME apresentem no ato da habilitacdo estrato demonstrativo de
reserva de capital social e lastro suficiente para cumprir o
objeto da licitacdo, se for & vencedora do pleito.

E por todo o exposto, vem respeitosamente a
presenca deste Ilustre Presidente e desta comissdo de licitacgao,
e REQUER que se dignem a conhecer a presente IMPUGNAGAO
julgando-a procedente, com efeito para declarar nulo os itens
atacados determinando a republicagdo do EDITAL, retirando os
itens atacados e apontados e reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme o § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93, pelos
motivos de fato e de direito aduzidos.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

ina/ES, 18 de outubro de 2016.

OAB ES 20.421



7
VAGUER SCURSULTIN — Aduscacia Especialisadda NN235 | Lg
e |

/s

PROCURACAO

Outorgante(s): CAPARAO VEICULOS LTDA-ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sobre o n° 08.276.652/0001-65, com sua sede na Av.
Presidente Tancredo Neves, n° 560, bairro Niteroi, municipio de Itna/ES, CEP: 29.395-
000, por se soécio administrador SEBASTIAO DELPRETE LEMOS, brasileiro,
casado, empresdrio, com documento de identidade n° 1.246.432-ES, expedida pelo
SPTC ES e inscrito no CPF sob o n° 039.291.727-04, residente e domiciliado na Rua
Vila Velha, s/n° - proximo a Rodovia BR 262 em frente a PRF, municipio de Ibatiba/ES
— CEP: 29.395-000. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Outorgado(s): VAGNER LUIS SCURSULIM, brasileiro, casado., advogado, inscrito
regularmente na OAB/ES sob o n°® 20.421, com escritorio a Rua Feniano Mitleg, n°® 145,
centro, municipio de Muniz Freire/ES, CEP: 29.380-000 Fones: (28) 3544-1883 -
99904-6224 & 99905-7023 - e-mail: vagnerscursulim@hotmail.com. XXXXXXXXXX

Pelo presente instrumento particular de mandado, o Outorgante nomeia e
constitui o Outorgado o seu bastante procurador, com poderes da cldusula AD JUDICIA
ET EXTRA para foro em geral, e, defender os direitos e interesses do Outorgante,
representando-o em juizo ou fora dele, como autor, réu, assistente ou oponente, podendo
propor ¢ contestar a¢do inclusive trabalhista, embargar excegdes, interpor recurso em
qualquer jurisdigdo, intervir como terceiro interessado, praticando todos os atos
inerentes ao presente mandado, inclusive confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido. transigir, fazer acordo, desistir, intentar de novo, firmar Compromisso, renunciar
o direito sobre que funda a agiio, receber e dar quitagdo, reconvir, arguir excegdes,
suscitar: conflitos de jurisdicdo e competéncia, falsidades e questdes prejudiciais,
ncidentes, requerer faléncia, licitar, pedir adjudicagdo e remissdo. votar e ser votado,
renunciar a heranga, aceita-la, tomar posse, assumir compromisso de inventariado e
assistir o respectivo termo, prestar declaragdes, concordar ou impugnar nomeacio de
inventariante, declara¢do de bens e herdeiros, avaliagdes, calculos, partilhas Judiciais,
pedido de alvara, entre outros, perante qualquer Juizo ou Tribunal, praticando, enfim,
todos os atos necessarios ao pleno desempenho do presente mandado e substabelecer o

presente com poderes nesta conferidos, em parte ou no todo, a um ou mais
procuradores.

Especialmente: Representa-lo, junto ao poder judiciario, e aonde mais.

Iana/ES, 18 de outubro de 2016.

e

Outorgante

Rua Feniano Mitleg - n? 145 - Centro - Municipio de Muniz Freire/ES - CEP: 29.380-000 -

p-mail: raanarcriiroislina M cewo 201 N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) SETOR DE PROTOCOLO
Remessa N° 000057500

Responsavel MELITO DOMINGOS PAGANI SCHWENCK
Data e Hora 18/10/2016 17:21:23

Despacho Reclamacio e Impugnacdo de Termos do Edital 036/2016

IUNA, 18 de outubro de 2016

\
N a?qﬁ\

MELITO\DOMINGOS pAGg’,N’I sf:}nweucx
"\{ETOR DEMOLO 1\
PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO No 003178/2016 - Externo Reclamagdo e Impugnaco de Termos do Edital 036/2016
CAPARAO VEICULOS LTDA

SOLICITAGAO - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) PROCURADORIA

Responsavel

IUNA, [

PROCURADORIA



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA
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COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N°
Responsavel
Data e Hora

Despacho

PROCURADORIA

000001274

BRUNA APARECIDA DE MELLO COSTA

19/10/2016 16:51:46

Autos remetidos ao Setor de Licitagao para o prosseguimento do feito.

IUNA, 19 de outubro de 2016 oo 5}/; A mz% &ﬂj—;

BRUNA APARECIDA DE MELLO COSTA
PROCURADORIA

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N° 003178/2016 - Externo Reclamagdo e Impugnacdo de Termos do Edital 036/2016

CAPARAO VEICULOS LTDA

SOLICITAGAO - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACKO
Responsavel
IUNA, /|

SETOR DE LICITAGAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) SETOR DE LICITAGAO

Remessa N° 000001482

Responsavel EDINEIA DA COSTA FERNANDES
Data e Hora 21/10/2016 13:08:28

Despacho Encaminho os autos para ciéncia e providéncia quanto ao pedido de impugnacao
apresentado pela empresa Caparad Veiculos Ltda ME, fls. 215/238 e despacho da
Secretaria Municipal de Gestdo, fl. 238 V.

IUNA, 21 de outubro de 2016 QI:: B D,
EDINEIA DA COSTA FERNANDES
SETOR DE LICITACEO

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N° 002132/2016 - Interno SOLICITACAO DE PROCESSO LICITATORIO - CONTRATACAO DE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO.
SOLICITACAO - <néo definido>

Processo, REQUERIMENTO N° 003177/2016 - Externo Reclamac&o e Impugnagéo de Termos do Edital 041/2016

CAPARAO VEICULOS LTDA
SOLICITACAO - <ndo definido>

Processo, REQUERIMENTO N° 003178/2016 - Externo Reclamagéo e Impugnagdo de Termos do Edital 036/2016
CAPARAO VEICULOS LTDA
SOLICITACAO - <ndo definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Responsavel

IONA, [

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

Secretaria Municipal de Saude

DECISAO

Processo n°2132/2016
Edital n°® 036/2016

ApOs publicado o presente edital, o Conselho Regional de Administracdo do
Espirito Santo apresentou impugnacdo a este sob o argumento de que a
natureza dos servicos a serem contratados demanda inscricdo do licitante no

referido orgdo de classe, conforme fls. 200/201

Acerca do tema o douto Procurador Municipal ja@ se manifestou, com
maestria, acerca do tema, conforme parecer juridico de fls. 204/212, no qual
ele se manifesta pela rejeicdo da impugnacdo apresentada, pelos

fundamentos I& expostos.

Acolhemos o parecer juridico de fls. 204/212, o qual passa a fazer parte

infegrante desta decisdo.

Exaurida esta questdo, a Empresa Caparadé Veiculos LTDA-ME, apresentou
impugnagado a este edital sob a alegacdo de que o presente passou a exigir

veiculos de 31 (trinta e um) lugares, o que segundo ele fere os Principios da

e

Administracdo Publica.



Py PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA — ES

TS e Secretaria Municipal de Saude

Preliminarmente, destaca-se que ao protocolar impugnag¢do, a empresa ndo
seguiu as exigéncias da cldusula 10.4 c/c 9.2, inciso Ill do Edital, eis gue ndo
juntou documentos que comprovem que seu subscritor tem poderes para
representa-la (auséncia de atos constitutivos e contrato social), conforme
brihantemente explanado pela iminente Secretaria Municipal de Gestao e

Planejamento.
Posto razdo decido pela rejeic@o do recurso interposto.

Todavia, cumpre-nos esclarecer, mais uma vez acerca das questoes de

meérito.

Em que pese o adequado argumento apresentado, que versa pela
pluralidade dos participantes e principio da competitividade, permitindo a
participacdo do maior nimero de empresas na disputa do servico, em
conformidade com o contexto apresentado a assertiva ndo merece

prosperar.

O quantitativo de vagas apresentados visa atender a crescente demanda
desta Secretaria, que nos termos das declaracdes subscritas pelo Diretor de
Transporte Sanitdrio e confirmadas pela Coordenadora do Setor de
Regulacdo, (fls. 24/31 e relatério em anexo) suporta um considerdvel
acréscimo nos Ultimos meses em razdo de modificagcdes concernentes &
esfrutura do SISREG - Sistema de Regulacd@o e nos Hospitais e Centros de

Referéncias Regionais.

A Norma Operacional de Assisténcia & Saude - NOAS-SUS 01/01 - publicada
por meio da Portaria MS/GM n° 95, de janeiro de 2001, definiu o conceito de
Atencao Bdasica Ampliada, tratando-o como "um conjunto de acdes do

primeiro nivel de atencdo em salde que deve ser ofertado por 1oc;i_g§\os

2

AN

v

~
~J



ES

Secretaria Municipal de Saude

Municipios do pais em seu préprio territério, com qualidade e suficiéncia para
sua populagao”. De acordo com a referida Norma Operacional, além desses
servicos obrigatérios oferecidos dentro do territério de cada Municipio, os
gestores municipais devem garantir o acesso de sua populacdo aos servicos

oferecidos regionalmente.

O Municipio, que nos termos do “Pacto pela Saude” (introduzido pela Portaria
n° 399, de 22/02/2006, do Ministério da Saude), é reconhecidamente o Ente
principal responsdvel pela salde de sua populacdo, quando ndo possui todos
os servicos de saude, deve pactuar com as demais cidades de sua regido a
forma de atendimento integral & saude de sua populagdo. Ou seja, ndo
dispondo do servico de que o usudrio necessita, deve, obrigatoriamente

encaminha-lo para outra localidade que oferece o servico.

Em similar sentido, a Lei 8.080/1990, que dispde sobre as condicoes para a
promogdo, protecdo e recuperacdo da sadde, a organizacdo e o
funcionamento dos servicos assim como o Decreto n° 7.508/2011, que
regulamenta a referida lei, € o Municipio compelido, em parceria com os
demais Entes, a garantir acesso universal e igualitario as agdes e aos servicos

de saude.

Portanto, num contexto em que a demanda por atendimentos médicos em
areas intermunicipais tenham sofrido consideravel acréscimo, face a fatores
externos traduzidos nas questdes apresentadas nos relatérios anexos, e ainda
em razao da obrigacdo do Municipio de garantir o fransporte de seus usudrios,
ndo ha que se falar na contratacdo de veiculos que disponham de um menor

numero de vagas.

No mais, apés rapida pesquisa realizadas através de sites de anuncio de

vendas “ZKonibus), {htfp://www.zkonibus.com.br/micro-onibus.hfm!] e no sitio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

Secretaria Municipal de Saude

da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas - Fipe
(http://www fipe.org.br/), verifica-se uma grande diversidade de marcas que
oferecem modelos de micro-énibus para 31 (frinta e um) passageiros e vans
de 19 (dezenove) lugares, ndo havendo, portanto, qualquer ofensa ao

principio da competitividade.

NGo hd& qualquer direcionamento na escolha das empresas que virdo
participar do certame. A Unica justificativa para determinacdo do nuUmero de
vagas da maneira antes apresentada, € aquela fundamentada na demanda
dos servicos a serem executados por essa Secretaria, garantindo assim, o
atendimento dos interesses da coletividade e por conseguinte a preservacdo

dares publica.

Quanto ao fato de ocorrerem viagens com lugares vazios, salienta-se que a
Secretaria realiza o agendamento de pacientes em nUmero exato &
quantidade de vagas existentes no veiculo, e os salienta quanto &
necessidade de comparecimento. Todavia, ndo hd como garantir gue ndo

haja pacientes faltosos.

Por outro lado, seria imprudéncia realizar agendamento de pacientes além
da quantitativo de vagas, visando uma compensacdo do numero de faltoso
e a quantidade de vagas, pois nGdo hd como prever se haverd ou ndo faltosos
€ em que quantidade. Tal hipdtese poderia ocasionar grandes transtornos, no

momento da viagem.

Faz-se necessario a realizacdo de politicas publicas com fim de conscientizar
a populacdo acerca da importdncia do comparecimento  qQos

agendamentos do SUS, combatendo assim o absenteismo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

Secretaria Municipal de Saude

Em face do expendido, rejeitamos os recursos apresentados. Dé-se

prosseguimento ao certame.

lUna/ES, 25 de outubro de 2016.

EDNA/MARIA|DE MELO NUNES

Secretdria Municipal de Saude

Roeédlo CRUZ SILVA

Prefeito Municipal de I0na



