oz N

oo zaenS”

PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO

CAPA
(MR URATIRN A

7680950382016

Tipo, Espécie, Numero e Ano

Processo, REQUERIMENTO N° 003592/2016 - Externo

Data e Hora de Abertura

07/12/2016 18:20:09

Requerente

REDE GAZETA

Detalhamento
Solicita impugnacao do Pregéo Presencial n 044/2016 - Processo Licitatério 1898/2016




g

Pregio Presencial n° 044/2016
Processo Licitatorio n° 1898/2016

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) OFICIAL DO SETOR DE
LICITACOES DA  SECRETARIA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE IUNA/ES.

S/A A GAZETA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 28.133.619/0001-93, por seus
advogados in fine assinados (Docs. I e II), vem respeitosamente a
preseng¢a desta H. Comissdo, com fulcro no art. 41, 1° da Lei 8.666/93,

apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do edital de Pregdo Presencial de nimero em epigrafe, o que
faz com base nos fatos e fundamentos abaixo alinhados:

I-DOS FATOS

. A Impugnante, em razao do conteido do
Edital do Pregdo Presencial n® 044/2016, e, diante do objeto social da
empresa e condigdes da licitagdo, tem legal interesse na apresenta¢do da
proposta ao certame cujo objeto trata de:
“visa a formar Registro de Precos de
Publicidade Institucional, conforme
caracteristicas, condi¢oes e quantitativos

descritos no anexo 1 deste Edital” =
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2. A ora Impugnante, como ja dito, possui
interesse em participar do Certame, e, tem toda capacidade técnica e
financeira para cumprir o objeto do Edital, todavia, discorda, data
vénia, de alguns pontos, que entende serem controvertidos e alheios a
legislacdo vigente.

3. Primeiramente, no termo de referéncia, anexo
ao edital, encontra-se incluido itens de Publicidade Legal, a despeito de
o objeto tratar de pesquisa de pregos.

4. O objetivo da licitagao, como ressaltado no
objeto, ¢ o de formar registro de preg¢os de Publicidade Institucional,
bem diverso de publicacdo de atos oficiais, previstos na legislagio fiscal
e de licitagdes.

5. Ademais, resta claro no objeto que o objetivo é
registrar pregos para publicagdes INSTITUCIONAIS, o que ndo
implica DISTRIBUICAQ, muito menos GRATUITA e SEMANAL,
abrangendo todos os dias uteis, de exemplares e de acesso a versdo
digital, sendo este outro servico, alheio ao objeto.

6. Ora, caso o registro de pre¢o seja levado a
contratagdo, o servigo de publicag¢do de publicidade institucional devera
ser comprovado, o que pode ser realizado com o envio da pégina
publicada e da nota faturada, ndo necessitando especificamente de
entrega de exemplar ou acesso digital de todo o jornal, muito menos
DIARIAMENTE!

e Outro ponto merece apre¢o. Nao consta, no
teor do edital ou dos anexos, a dotagdo orgamentaria de cada item, que
pelo disposto e sem muita dificuldade de calculo demonstra serem
superiores ao valor limite legal (R$ 60.000,00 - sessenta mil reais) que
permite a exclusividade pretendida para MEs e EPPs. :

8. Alias, tal exclusividade depende de existir, na
regido, pelo menos 03 (trés) ME ou EPP que possam cumprir com o
objeto do edital, o que ndo se vé na regido de Iuna e adjacéncias.
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9. E, para confirmacdo desse requisito, seria
imprescindivel que no momento de habilitacdo houvesse a exigéncia de
atestado de capacidade técnica, como forma de verificar se a
concorrente encontra-se apta a prestar o servico, no tocante a
abrangéncia e a circulag@o dos jornais.

10. Esse atestado de capacidade técnica ndo esta
sendo exigido no certame. A propria redacdo do edital provoca
confusdao quanto a exclusividade pretendida, uma vez que se intitula
exclusivo para ME e EPPs e no item 2.3 informa que contém lotes
destinados exclusivamente a MEs e EPPs. Afinal, é exclusivo ou ndo?

I1. Pois bem. Na forma redigida, o edital esta em
dissonancia com os preceitos legais atinentes a Lei 8.666/93, mormente
art. 3°, § 1° I da Lei 8.666/93, sendo claramente direcionado para a
exclusdo de empresas até mais capacitadas, gerando até mesmo suspeita
de direcionamento do certame a empresa especifica. Conforme
supracitado artigo, vé-se:

Art. 3° A licitacdo _destina-se_a_garantir _a
observancia_do _principio constitucional da
isonomia_e _a_selecionar _a_proposta _mais
vantajosa  para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou

h)
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irrelevante para o especifico objeto do

contrato.
(Grifos e destaques nossos)
12. Assim, passa-se a exposi¢cdo dos argumentos

que visam a impugnar o Edital ja mencionado, o que se faz a seguir.

II - DO DIREITO

13. A licitacdo € o procedimento administrativo
pelo qual um ente piblico abre a todos os interessados a possibilidade
de formularem propostas, dentre as quais sera selecionada a mais
conveniente para a celebragdo do contrato e cumprimento de seu
objetivo, respeitando-se principios atinentes a administra¢io publica,
tais como o da legalidade e interesse publico.

14. Nesse diapasdo, aplicando-se ao caso concreto
em questdo, temos que a Administragdo Publica pretende licitar a
contratacao de editora de jornal impresso, tomando por critério o
menor prec¢o. Com isto, o objetivo ¢ conseguir assegurar que um
prestador de servico da atividade em questdo, possa realizar tal servico
com o menor custo possivel para a municipalidade.

15. Entrementes, o objeto do contrato nio
inclui a prestacio de servico de ASSINATURA ou PUBLICACAOQ
DE ATOS, a publicacio legal, mas tais exigéncias estio entre as
obrigacoes e responsabilidades que serdo atribuidas a contratada,
vencedora do certame.

16. Além disso, o certame se coloca como
exclusivo a ME e EPP, sem que exista na regido requisitos legais
que permitam essa exclusividade, muito menos a habilitacio faz
obrigatorio documentos necessarios a demonstracio da capacidade
técnica para cumprimento do objeto.

17. A especificacdo detalhada do Anexo 1 deveria
se ater ao objeto, qual seja, contratagdo para veicula¢do/publicacio
INSTITUCIONAL, sendo para isso necessario especificar tamanho.
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centimetros, fonte, etc. Dentro dessas especificidades, por 6bvio ndo se  REDE GAZETA

encontra distribuicdo, gratuita, de exemplares didrios, muito menos
acesso digital!

18. Outro ponto importante é a auséncia da
dota¢do or¢amentarias, ndo impondo um limite ao certame.

19. Portanto, ha diversas irregularidades, formais,
materiais e legais, que precisam ser corrigidas no edital.

20. Forgoso notar que ndo ha mengdo a prestacdo
de servigos de distribui¢do, muito menos de forma gratuita, o que
claramente desvirtua ambos - objeto e objetivo - além de gerar um
desequilibrio contratual, ao inferir este 6nus, interferindo na
atividade econdmica da empresa interessada, ja que vende jornal e
teria que arcar com os custos dessa exigéncia.

21.. Trata-se, assim, equivocadamente ou ndo, de
desvio de finalidade do procedimento licitatorio, esta imposicdo de
condi¢@o que ndo condiz com o objeto primordial do contrato licitado,
ferindo de morte o principio da igualdade, asseverado pela
Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 37, XXI, in verbis:

"XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes  serdo___contratados  mediante
processo_de_licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a__ todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo tecnica e economica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

(Grifos nossos)

22, Ora, desnecessério novamente citar o Art. 3°, §
1°, 1 da Lei 8.666/93, visto que este caminha com o mesmo
entendimento da CF/88, ao vedar a admissdo, previsio, inclusio ou



tolerancia - nos atos de convocacao - de clausulas ou condicdes que
comprometa, restrinja ou frustre o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincoes em raziao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia_impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

23. Como se vé, a legislacdo € clara e direta: nao
se permite clausula ou condicdo que restrinja a participacio de
licitante em razio do seu domicilio ou de qualquer clausula
restritiva ou frustrante ao certame. Como reequilibrar o certame?
Seria perfeitamente cabivel a extirpagdo do item impugnado!

24. Ademais, a falta de exigéncia de
documentagdo que demonstre a capacidade técnica da possivel
contratada ¢ clara irregularidade. Na forma expressa no edital, qualquer
pessoa poderia participar, mesmo sem capacidade de entregar o objeto
contratado!

25 Dessa forma, o edital merece corre¢des, com
vista a sanar qualquer macula a LEGALIDADE do certame, visto que:

a) O pregdo ¢ referente ao Registro de
Preco de Publicidade INSTITUCIONAL, ndo
cabendo inclusdo de qualquer outro tipo de
publicacdo alheia a disposta no objeto
contratual;

b) A exigéncia de acesso digital e de
entrega de exemplar em dias uteis, que nem
sequer terdo porventura uma das publicagdes
contratadas € exigéncia que restringe
participacdo, desvia a finalidade e provoca
verdadeiro desequilibrio contratual;

c) E um pregio que se coloca exclusivo
para ME e EPP munidos da Lei 10.520/2002,
Lc 123/2006 e 147/2014, Lei n°® 8.666/93, Lei
Municipal n® 2.123/2008, Decreto municipal
n°® 449/2010, contudo, ndo um nimero minimo
de empresas que possam concorrer diante
dessa exclusividade, na regido, frustrando

)
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desde o inicio o carater competitivo necessario
a licitacao;

d) O item 2.3, a despeito da exclusividade
aventada, informa haver lotes exclusivos,
provocando clara confusdo interpretativa, ndo
sendo claro se é permitido as LTDAs e S/As a
participa¢do no certame;

e) A auséncia da dotag¢do orcamentaria é
no minimo irregular, uma vez que ¢ através
desta que também se da requisito para a
exclusividade, unico “direcionamento”
permitido legalmente;

f) A auséncia de exigéncia quanto a
comprovacdo de capacidade técnica para
cumprimento do objeto € mais uma
irregularidade latente, que merece observacio,
uma vez que a participacdo no certame deve
sempre ser atestada.

26. Destarte, mantendo o edital na forma presente,
havera DESVIO DE FINALIDADE e DIRECIONAMENTO que
FRUSTRA CARATER COMPETITIVO imprescindivel ao certame.

27. A conjun¢do de todas as circunstancias acima
arroladas torna indiscutivel que também se esta a afrontar o principio da
moralidade!

28. Na licdo da Professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (in Direito Administrativo, 14* Ed., Editora Atlas S/A — Sio
Paulo/SP, 2002), o principio da moralidade “exige da Administracdo
comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a moral,
os bons costumes, as regras da boa administra¢do, os principios de
Jjustica e de equidade, a ideia comum de honestidade .

29, Muitos outros principios poderiam  ser
mencionados na presente Impugnagdo, contudo os mais importantes ja
foram citados e demonstrados, sendo certo que tal situagdo é suficiente

para que seja procedida a retificagdo do Edital, nos pontos apresentados. g
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30. Como a Impugnante tem a convic¢do de que o
proposito do Municipio € o de ter as melhores condi¢des possiveis para
escolher a proposta mais vantajosa, requer-se, pelo presente, a
retificacdo do edital, nos pontos apresentados, para que seja dada
igualdade de condi¢des de disputa a todas as empresas editoras de
jornais competentes, capacitadas e que possuam circulacio nesta
localidade.

31. Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia
e vasta doutrina administrativa que apoia a ampla competitividade,
outra solucdo nao ha sendo o acolhimento das razdes acima elencadas,
para a devida reformulagdo do edital e seu anexo, na forma ja exposta.

111 - DOS PEDIDOS

32, ANTE TODO O EXPOSTO, REQUER:

A) Seja recebida e processada a presente
Impugnacdo, na forma da Lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes, bem como as demais
legislagdes vigentes;

B) Seja julgada procedente, PARA QUE O
ATO CONVOCATORIO SEJA
AMPLAMENTE _ RETIFICADO NOS
PONTOS APRESENTADOS, unica forma
de se recuperar a caracteristica essencial da
disputa, sem os graves indicios de
direcionamento do certame;

C) Seja remarcada nova data para os
procedimentos da licitacio, com a regular
notificacio da Impugnante acerca da
decisdo tomada na presente Impugnacio;

D) Informa, outrossim, que na hipotese, ainda
que remota, DE NAO MODIFICADOS OS
PONTOS IMPUGNADOS, a decisdo
certamente nao prosperara perante o
PODER JUDICIARIO, sem prejuizo de
representacio junto ao TRIBUNAL DE

7
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CONTAS e MINISTERIO PUBLICO REDEGAZETA
ESTADUAL.

Nesses Termos,
Pede Deferimento!

Vitoria/ES, 06 de dezembro de 2016.
y

10.097

JULIANE|DA SILVA AUJO MORAES
OAB/ES 12.033



OUTORGANTE:

OUTORGADOS:

PODERES:

PROCURACAO

S/A A GAZETA, CNPJ n° 28.133.619/0001-93, com sede na Rua Chafic
Murad, 902, Monte Belo, Vitoria/ES - CEP 29053-315, por seu
representante legal infra-assinado;

CONSTITUI E NOMEIA:

PABLYTO ROBERT BAIOCO RIBEIRO, brasileiro, casado, advogado,
inscrito no CPF sob 0 n® 079.184.127-88 ¢ na OAB-ES sob o n° 10.097,
JULIANE DA SILVA ARAUJO MORAES, brasileira, casada, advogada,
inscrita no CPF sob 0 n° 035.839.797-96 e na OAB-ES sob o n® 12.033 e
DANIELA CASTELO MARTINS KROEBEL, brasileira, casada,
advogada, inscrita no CPF sob o n° 078.748.527-61 ¢ na OAB/ES sob o n°
18.913, todos com escritério na Rua Chafic Murad, 902. Monte Belo,
Vitoria/ES - CEP 29053-315, telefone (027) 3321-8287, onde recebem
intimagoes;

OUTORGANDO-LHES:

Todos os poderes para o foro em geral, ad juditia et extra (exceto para
receber citagdo), na forma do art. 105 do Cédigo de Processo Civil 2015,
podendo inclusive confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir,
desistir, renunciar ao direito que se funda a agdo, receber, dar quitagdo e
firmar compromisso, podendo substabelecer o presente no todo ou em parte,
com ou sem reservas de poderes.

Vitoria, 10 de Outubro de 2016

Carlos Fernando Monteiro Lindenberg Neto
Diretor Geral




Vigésima Primeira Ata de reunifio do Conselho de
Administracio

Data - 27/04/2015

Local - Rua Chafic Murad, n.° 902, Monte Belo — Vitéria - ES.

Presencas:

Carlos Fernando Monteiro Lindenberg Filho;
Carlos Fernando Monteiro Lindenberg Neto;
Maria Alice Paoliello Lindenberg;

Leticia Paoliello Lindenberg de Azevedo.

DELIBERACOES: a) Eleger para o triénio 2015/2018, os Diretores de SA A Gazeta.
Com a palavra a Presidente do Conselho de Administragdo comunicou que o mandato dos atuais
Diretores se encerrard em 22/05/2015, fazendo-se necessario 4 eleicdo de novos ou a recondugiio
dos atuais. Pedindo a palavra o acionista e Presidente do Conselho de Administragio Carlos
Fernando Monteiro Lindenberg Filho elogiou a conduta dos atuais Diretores, propando a reeleicao
de todos por mais trés anos, o que foi colocado em votagio e aprovado por todos sem restricio,
tendo sido cleitos e imediatamente empossados para o periodo de 26/05/2015 4 25/05/2018, ficando
assim composta a Diretoria de SA A Gazeta:

Diretor Geral: Carlos Fernando Monteiro Lindenberg Neto, brasileiro, separado
Judicialmente, economista, residente e domiciliado a Av. Saturnino de Brito, 169 - Apt®, 1001 -
Ld. Victor Hugo - Santa Helena - Vitéria - ES - CEP: 29.055-095, inscrito no C.P.F sob n°
860.214.437-72, ¢ C. 1. n°. 623.370-SSP/ES;

Diretor Administrativo Financeiro: Adinalte Jodo Beltrame, brasileiro, casado sob-
regime de comunhdo de bens, Técnico em Contabilidade, residente e domiciliado a Avenida Gil
Veloso, n® 2232/1901 - Ed. Murano- Praia de ltapod - Vila Velha - ES - CEP: 29.101-735,
inscrito no C.P.F sob n°, 096.799.797-68, ¢ C.1. 155.370 SSP-ES;

Diretor de  Tecnologia: Paulo Roberto Monfrim  Canno, brasileiro, separado
Judicialmente, engenheiro, residente e domiciliado 4 Rua Dr. Anténio Honério, 41 - apt®. 1302 -
Bente Ferreira - Vitdria - ES - CEP: 29.050-770, inscrito no C.P.F. sob n°, 942.162.748-20, e
C.1. n° 5.995.070 SSP - SP;

Diretor de Recursos Humanos: Helder Luciano de Oliveira, brasileiro, casado sob-regime
de comunhiio de bens, Administrador de Empresas, residente e domiciliado a Rua Oswaldo
Cruz, n® 199 - Maruipe - Vitéria - ES - CEP: 29.043-028, inscrito no C.P.F. sob n°.
776.836.507-06, e C.1. n° 596.047 SSP-ES,

Nada mais havendo a tatar foi encerrada a reuniao, lavrando-se e assinando a presente ata,
que atestamos ser copia fiel extrafda do livro original de Atas, que serd encaminhada para
arquivamento na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo,

Vitoria- ES, 27 de abril de 2015,

Carloxﬁaﬁ Monteiro Lindenber

Presidente do Consclho de Administrac:

|-
;,s,‘ JUNTA COMERCIAL DO EST. ESP. SANTO
Jucees  CERTIFICO O REGISTRO EM:  21/05/2015 SOB N 20150181428
FEE Protocole: 15/018142-8, DE 13/05/20

Empresa:32 3 0000006 1
8/h A GAZETA

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL
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JUCEES

ATA DA ASSEMBLIIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
DA SOCIEDADE REALIZADA NA SEDE SOCIAL A RUA CHAFIC
MURAD, 902, MONTE BELO AS 10 HORAS DO DIA 29 DE ABRIL DE

2016.
NIRE: 32300000061

Ao0s 29 dias do més de abril de 2016, reuniram-se em Assembleia Geral Ordinaria e
Extraordindria os acionistas de “S.A. A Gazeta”, &s 10:00hs, em sua sede social, & Rua
Chafic Murad 802, Monte Belo - Vitoria - ES - CEP: 29.053-315, nesta Cidade de
Vitaria, Capital do Espirito Santo.

Assumindo a presidéncia o acionista CARLOS FERNANDO MONTEIRO LINDENBERG
FILHO, brasileiro, separado judicialmente, advogado, residente e domiciliado & Rua
Placidino Passos, 100 - llha do Frade - Vitéria - ES - CEP: 29.057-140., inscrito no C.P.F
sob n®. 014.708.097-53 e C.I. n® 100.000-S5P/ES;, convidou a acionista; MARIA
ALICE PAOLIELLO LINDENBERG, brasileira, separada Judiclalmente, jornalista,
residente e domiciliada a Rua Saturnino de Brito, 785 apt2. 201 - Ed. Portofino - Praia
do Canto - Vitdria - ES - CEP: 29.055-235,, inscrita C.P.F sob n?. 911.158.417-34 e C, |.
n°. 79.342-SSP/ES, para secretariar a Assembleia. Foi lido pelo Presidente em
seguida, o cdital de convocagdo publicado no jornal A GAZETA de 01/02 e
03/04/2016, e no D.I1.O - ES de 01/05 e 06/04/2016.

"Canvocamos os senhores acionistas de “S.A A GAZETA”, a participarem da
Assembleia Geral Ordindria e Extraordindria, que se realizard na sede social, as
10:00hs, do dia 29 de abril de 2016, a fim de deliberar sobre os seguintes assuntos:

ORDINARIA - A) Apreciar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar
as demonstragtes financeiras do exercicio encerrado em 31/12/2015. B) Assuntos
Gerais.

EXTRAORDINARIA - A) Aumento do Capital Social de RS 38.060.000,00 (trinta e oito
milhdes e sessenta mil reais), para RS 60.000.000,00 (sessenta milhSes de reais), a
ser integralizado em espécie. B) Alteragdo do Estatuto Social, em seu art. 52 para
incorporagdo das alterages. C) assuntos Gerais.

Comunicamos que se encontram a disposi¢do dos senhores acionistas, na sede
social, os documentos em atendimento as determinag¢Bes legais, relativos ao
exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2015. Vitéria, 31 de marco de
2016, CARLOS FERNANDO MONTEIRO LINDENBERG FILHO - Presidente do Conselho
de Administracdo”.

Assembleia Geral Ordindria

Dando continuidade aos trabalhos, foram feitas as seguintes deliberagdes:

Atendendo a convocagio compareceram na hora marcada os acionistas Carlos
Fernando Monteiro Lindenberg Filho, Leticla Paoliello Lindenberg de Azevedo, Carlas
Fernando Monteiro Lindenberg Neto, Maria Alice Paoliello Lindenberg e Beatriz
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Paoliello Lindenberg que representam 54,55% do capital social da entidade,
conforme livro de presenga de acionistas.

A) Apreciagdo das contas dos administradores:

Foram examinados os relatorios da Diretoria; Balango Patrimonial e demais
Demonstra¢ées Financeiras do exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2015,
publicados repularmente no jornal A Gazeta de 19/04/2016, e no D.L.O - ES de
18/04/2016, sendo prestadas pelo Diretor Geral as informagBes que lhe foram
solicitadas pelos acionistas, declarados em ordem, votados e aprovados por
unanimidade e sem reservas, com abstencdo dos legalmente impedidos; com
aprovacdo de tais documentos foram também ratificados todos os lancamentos
contdbeis realizados durante os meses do ano de 2015, que redundaram nos
resultados consignados no Balango encerrado em 31/12/2015.

B) Assuntos Gerais: Ndo aplicado na presente Assembleia

Assemblein Geral Extraordindria
Dando continuidade aos trabalhos, foram feitas as seguintes deliheragées:

A) Aumento do Capital Social de RS 38.060.000,00 {trinta e oito milhes e sessenta
mil reais), para RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser integralizado
em especie:

Em sepuida fol lida a proposta da Diretoria, com o seguinte ter:
senhores Acionistas de S/A A GAZETA,

Vimos propor a assembleia geral o aumento do capital social, mediante a subscrigio
de novas ag¢bes ordindrias no valor de RS 21.940.000,00 (vinte e um milhdo
novecentos e quarenta mil reais), pelo valor nominal, considerando que os bens
intangiveis da sociedade compensam a diferenca existente entre o patriménio
liquido e o valor nominal do capital.

Colocada em discussdo a matéria, foi aprovada, assegurando aos atuais acionistas a
preferéncia para a subscrigdo das novas agdes, a ser exercida no prazo de 30 dias na
forma da Lel., e, em raziio dessa deliberacio, fica modificada a redagio do Art. 52 do
Estatuto Social, que, nesta mesma oportunidade sio consolidados em texto no
mesmo ato aprovado, e que constitul anexo desta ata, rubricado pelos acionistas
presentes.

B) Alteragdo do Estatuto Social, em seu art. 52 para incorporagio das alteragiies.

“ARTIGO 52 - O Capital Sacial é de RS 60.000.,000,00 {sessenta milhdes de reais)
divididos em 60.000.000 agdes ordindrias, no valor nominal unitdrio de R$1,00 (um
real), todas nominativas nfio endossédveis.”
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€) Assuntos Gerais: Nio aplicado na presente Assembleia

Como nada mais tivesse a tratar e atendido todos os fins para gue fol convocada a
Assembleia, o Sr. Presidente suspendeu os trabalhos pelo tempo necessdrio 2
lavratura da presente ATA. Reaberta a Sess#o, procedeu-se a leitura da mesma ¢, em
estando em conforme e unanimemente aprovada, foi assinada pelo Sr. Presidente,
por mim Secretdrio e todos os presentes. Vitéria- £5, 29 de abril de 2016. Carlos
Fernando Monteiro Lindenberg Filtho, Maria Alice Paoliello Lindenberg, Leticia
Paoliello Lindenberg de Azevedo, Carlos Fernando Monteiro Lindenberg Neto, Beatriz
Paoliello Lindenberg e Eduardo Lindenberg de Azevedo.

Atestamos que a presente é cépia fiel extraida do préprio original.

Vitdria, 29 de abril de 2016.

Car, ernando Monteiro LindeZbérg Filho
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ESTATUTO SOCIAL DE "S/A A GAZETA",

CAPITULO |

DA DENOMINAGAOQ, SEDE, OBJETO e DURACAO.,

ARTIGO 12 - “S.A. A GAZETA” é uma sociedade andnima que se regerd pelo presente
Estatuto e pelas disposices legais aplicdveis, em especial a Lei 6.404/76.

ARTIGO 22 - A Sociedade tem sede social, a8 Rua Chafic Murad 902, Monte Belo —
Vitéria — ES — CEP: 29.035-315, nesta Cidade de Vitéria, Caplital do Esplrito Santo.

ARTIGO 3% - A sociedade tem como objeto social:

I = Produzir, editar, comercializar e distribuir, através dos melos disponiveis para esse
fim, inclusive impressos e eletrénicos, todas as formas de contetGdo editorial,
publicitdrio e entretenimento, notadamente jornais, revistas, livros, publicagdes
eletrénicas e servigos noticiosos, compra e venda de mercadorias em geral, Servicos
de Entrega Rapida, bem como Servigos de INTERNET.

Atividades Principais:
5822-1/00- Edigdo Integrada a Impressido de Jornais;

Atividades Secunddrias:

5812-3/00- £digdo de Jornals;

1811-3/01- Iimpressdo de Jornais;

1811-3/02- impressdo de Livros, Revistas e Qutras Publicacfes Periddicas;

4761-0/02- Comércio Varejista de Jornais e Revistas;

6319-4/00- Portals, Provedores de Contetido e Outros Servicos de Informagio na
INTERNET;

6201-5/00- Desenvolvimento de Programas de Computador sob Encomenda;
4759-8/99- Comércio Varefista De Outros Artigos de Uso Pessoal e Doméstico Nio
Especificado Anteriormente;

4782-2/02- Comércio Varejista de Artigos de Viagem;

5320-2/02- Servigos de Entrega rapida.

Il = Importar bens, durdveis e de consumo, para serem empregados nas atividades
previstas no item | supra.

ARTIGO 4% - A Sociedade tem prazo de duragdo indeterminado.

caplTuLon
DO CAPITAL SOCIAL E DAS ACOES
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"ARTIGO 59 - O Capital Social ¢ de RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) REDE GAZETA

divididos em 60.000.000 agées ordindrias, do valor nominal unitdrio de R$1,00 (um
real), todas nominativas niio endossdvels.”

ARTIGO 62 - Somente poderio ser acionistas brasileiros natos e domiciliados no pais,
e pessoas juridicas com o capital social totalmente pertencente a brasileiros.

pardgrafo Unlco - As ac¢fes ndo poderdo ser alienadas a qualquer titulo ou
caucionadas a estrangeiros ou pessoa juridica, além dos limites da lei.

ARTIGO 72 - As agdes séo indivisivels em relagiio a sociedade, correspondendo a cada
agdo ordindria nominativa um voto nas deliberagdes das Assembleias Gerais,

Paragrafo Primeiro - A Sociedade poderd emitir titulos multiplos de agdes,
desdobrdveis a critério do acionista, que arcard com as despesas respectivas porém a

prego ndo superior ao custo.

paragrafo Segundo - A sociedade poderd cobrar as despesas da substituicdo ou
desdobramento dos titulos maltiplos ou cautelas, quando resultantes de pedido dos

acionistas. V48 8\ NI

ARTIGO 82 - Aos acionistas é assegurado o direlto de preferéncia as subscri¢bes dos
aumentos de capital, e garantido, em cada exercicio, um dividendo minimo de 6%
(seis por cento) do lucro liquido, sem prejuizo do disposto nos § 32 ¢ 49, do Art. 202,

da Lei n.?2 6.404, de 15.12.76.
JONMAL A GATETA

ARTIGO 92 - A socledade, respeitadas as disposi¢des legals, poderd adquirir suas
préprias agbes mediante a utilizagio de lucros acumulados ou de capital excedente.

Paragrafo Unico - As acBes da sociedade, em tesouraria, nio terdo direito a voto,
enquanto nio forem novamente colocadas no mercado. L

ARTIGO 102 - No caso de subscrigdo de novas agdes para aumento de capital, o
pagamento das ac8es subscritas efetuar-se-4 no tempo e na forma estabelecidos
pela Assemblela Geral que aprovar o aumento. SR

ARTIGO 112 - O acionista que desejar alienar suas agées, deverd, obrigatoriamente,
oferecé-las antes aos demais acionistas, que terdo preferéncia para Adquiri-las, -
mediante oferta especificando o prego, prazo de pagamento e as condigdes que fixar. gt

ParAgrafo Primeiro - A oferta serd encaminhada a Diretoria, por escrito, a qual fard
sua comunicagdo aos aclonistas que, dentro do prazo de 30 (trinta) dias deverdo
informar seu desejo de exercer esse direito de preferéncia, e, havendo sobras, pela
nio aceitacdo da oferta por todos, o direito de preferéncia a sua aquisicdo serd
rateado entre os aceitantes na proporg¢do de suas agdes.

SIA A GAZETA
parigrafo Segundo - Decorrido o prazo de preferéncia para o exercicio do direito de mrw.u’?;qu:;.}ﬁa:-::};&?«m
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REDE GAZETA

com terceiros, e, caso ndo a conclua dentro desse termo, deverd iniciar novo
procedimento de oferta, para poder negocid-las.

Pardgrafo Terceiro - Sdo nulas, ndo produzindo qualquer efeito perante a sociedade,
as negociacdes de acdes sem observincia das disposigoes deste artigo ¢ seus

pardgrafos.

ARTIGO 122 - O disposto no Art. 11 supra e seus pardgrafos aplica-se & cessdo de
direitos a subscricido de novas agbes, reduzindo-se as prazos para 10 (dez) dias.

ARTIGO 132 - A posse das agdes importa na aceitagdo deste estatuto e acatamento
as resolugdes da Assembleia Geral, do Conselho de administragio e da diretoria,
tomadas no exercicio das suas respectivas atribuigdes.

CAPITULO 111
DA ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE

SECAQ |
DISPOSICOES GERAIS
¢ A IR

ARTIGQ 142 - A sociedade sera administrada por um Conselho de Administragido e
por uma Diretoria, com as atribui¢des conferidas por lei e par este estatuto.

Pardgrafo Primeiro - O mandato dos administradores iniciar-se-& com a assinatura do ——
Juht ALl Th
respectivo termo de posse e terminard com a investidura do novo titular, observados O

os prazos legais.

pardprafo Segundo - E expressamente vedado e serd nulo de pleno direito o ato
praticado por qualquer administrador ou procurador da sociedade, que a envolva em
obrigacbes relativas a negécios e operagdes estranhas aos objetivos sociais, sem L
prejuizo da responsabilidade civil ou criminal, se for o caso, a que estara sujeito o
infrator.

Pardgrafo Terceiro - £ vedado a qualquer membro do Conselho de Administracio e s i &
da Diretoria prestar, em nome da sociedade, aval, fianga ou oferecer garantias a ! '
terceiros, de mero favor, a ndo ser que uma resolugido expressa tenha sido tomada a . :
respeito pelo Conselho de Administragdo.

Pardgrafo Quarto - No se incluem na proibigdo do pardgrafo anterior deste artigo,
0s atos praticados em beneficio ou em favor da prépria empresa, empresas coligadas
ou controladas,

Paragrafo Quinto - Ainda que vencidos os respectivos mandatos, os Canselheiros e

Diretores permanecerdo no pleno exercicio de seus cargos, até a posse dos que SIA A GAZETA
. -~ Lk 2B.133.612/0001-95
forem eleitos para substitui-los. SCAICAD FSTANUAL 0% 260544
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REDE GAZETA

Pardgrafo Sexto - No caso de vacancia de cargo de Conselheiro por rentincia,
falecimento ou impedimento de qualquer natureza, o suplente assumird a vaga e
imediatamente serd convocada Assembleia Geral que elegerd substituto para
completar o restante do mandato respectivo,

Paragrafo Sétimo - A Diretoria serd auxiliada por gerentes executivos contratados
conforme organograma de atribuicdes que serd aprovado pelo Conselho de
Administracdo. Os gerentes executivos poderdo ter a denominagio de diretores.

SECAO Il
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

ARTIGO 152 - O Conselhe de Administracdo serd composto de 3 (trés) membros
acionistas, pessoas fisicas, com mandato de 3 (trés) anos, eleitos pela Assembleia
Geral e por ela destituiveis a qualquer tempo, sendo permitida a reeleigio.

Pardgrafo Primeiro - A Assembleia Geral que eleger os membros do Conselho de

Administracido, também elegerd um suplente para cada um deles, para substitui-los

em suas faltas ou impedimentos, e também o Presidente do Conselho de VT INCRVASTN
Administracdo e o seu Secratdrio Cxecutivo.

Paragrafo Segundo - O Presidente do Conselho de Administra¢do poderd, por sua

iniciativa, contratar até dois assessores, ndo acionistas, externos ao corpo funcional e

societdrio, capaz de assessora-lo tecnicamente nas decisGes. Esses assessores

externos deverdo participar regularmente das reunies do Conselho, sem direito de ' ,J.m.".“ m;.m
voto, cabendo ao Conselho definir a forma e valor da sua remuneragiio. ' BN

Pardgrafo Tercelro - O Consetho de Administragio reunir-se-4, ordinarlamente, a
cada 02 meses, ¢, extraordinariamente, sempre que necessdrio, lavrando-se atas L
dessas reunides em livro praprio. !

Pardgrafo Quarto - As reunites do Conselho de Administragio serido convocadas e
pelo seu presidente ou pelo Secretdrio Executivo, dispensada a convocagio formal se
houver o comparecimento da totalidade dos conselheiros em exerciclo.

Paragrafo Quinto - Para a Instalagdo do Conselho de Administragdo é necessdria a B R
presenca de apenas 2 (dols) membros, e suas deliberagdes serdo tomadas por -,
maioria de votos, prevalecendo o voto do Presidente ho caso de empate. |

Pardgrafo Sexto - Ocorrendo vacdncia do cargo de Presidente/Vice-Presidente e/ou
da Secretarla Executiva do Conselho de Administracdo, serd convocada, dentro de 10
(dez) dias desse evento, Assembleia Geral para prover a respeito.

ARTIGO 162 - Compete ao Conselho de Administragdo:
SIA A GALZETA
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b) Eleger e destituir ad nutum os diretores da sociedade; REDE GAZETA
c) Distribuir entre os diretores o montante global mensal fixado pela Assembleia

Geral a titulo de remuneragdo;

d) Fiscalizar a gestio dos diretores, examinar a qualquer tempo os livros da

sociedade, solicitar informac¢des sobre contratos celebrados ou em vias de

celebracdo e dos atos que tenham sido praticados pelos diretores;

e) Manifestar-se sobre o relatério da administragdo e demonstragdes financeiras

elaboradas pela diretoria;

) Convocar as Assemblelas ordindrias e extraordindrias, na forma prevista neste

estatuto;

g) Escolher e destituir os Auditores Independentes, se necessario;

h) Deliberar sobre a aquisigdo de agdes da prépria empresa, para permanéncia em

tesouraria ou cancelamento;

i) Autorizar investimentos em outras sociedades, associagbes, convénios, aquisicGes AUV INCRVATIY

ou venda de participagdes societdrias;

j) Autorizar a aquisi¢io, alienagdo ¢ oneragdo de bens imdveis e autorizar a
concessio, pela sociedade, de aval ou fianga a favor de empresas coligadas,
controladas, assaciadas ou subsididrias, para garantia de obrigages de qualquer

valor;

k) Aprovar investimento de valor superior a 5% (cinco por cento) do patrimonio
liquido da sociedade em uma ou mals operag¢bes correlatas;

1} Autorizar a venda ou oneragio de bens imoveis de qualquer valor, e a venda ou
oneracio de bens mdéveis de valor superlor a 5% (cinco por cento) do patrimdnio
liquido da sociedade em cada operagio;

m) Organizar e aprovar o regimento interno da sociedade, estabelecendo a
competéncia e atribuicBes da Diretoria, e o organograma e atribui¢des das geréncias

executivas;

n) Estabelecer a orientagdo editorial dos jornais e revistas editados pela sociedade,
aprovando o nome dos seus Diretores de Redagdo;

o) Orientar a selegdo das pessoas a serem contratadas para exercerem fungdes
gerenciais na sociedade, a serem contratadas pela Diretoria;

p) Decidir os casos omissos neste estatuto, respeitadas as disposiges legais e regras

vigentes;

) Aprovar os planos estratégicos e or¢amentos anuais de receitas, despesas,

investimentos e caixa;

JUCEES
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r) Aprovar o quadro de pessoal, cargos e saldrios dos empregados da sociedade.

SECAO IlI
DA DIRETORIA

ARTIGO 179 - A Diretoria serd composta de 2 (dois) Diretores, acionistas ou nio,
sendo um Diretor Geral e um Diretor Administrativo Financeiro, eleitos pelo
Conselho de Administragiio, com o mandato de 3 (trés) anos, podendo ser reeleitos
ou destituldos a qualquer tempo.

pardgrafo Unico - Sem prejuizo das disposi¢des estatutdrias sobre o assunto, o
Conselho de Administragdo poderd dispor sobre as atribui¢Ges dos Diretores.

ARTIGO 18?2 - A representacio da socledade em julzo ou fora dele, ativa e
passivamente, perante reparticdes, entidades e terceiros em Geral caberd ao Diretor
Geral.

ARTIGO 192 - Todos os documentos que impliquem responsabilidade ou obrigacies
da sociedade, notadamente cheques, cambiais, titulos de crédito em geral deverdo
ser assinados conjuntamente pelos dois Diretores, ou por um Diretar e um
procurador, ou por dois procuradores ebservades neste particular o disposto no

Pardgrafo Segundo.

pardgrafo Primeiro - As procuragBes serdo outorgadas pelo Diretor Geral e
especificario os atos e poderes a cargo do mandatirio e o prazo de validade, que nio
poderd exceder 1 (um) ano, salvo os fins judiciais,

paragrafo Segundo - Nos casos de simultinea auséncia dos dois Diretores, poderio
ser constituldos dois procuradores, para assinarem conjuntamente os atos e
documentos referidos no “caput” deste artigo, em mandato que deverd fazer
expressa referéncia a esta disposi¢do dos estatutos e discriminar os poderes

outorgados.
ARTIGO 202 - Ao Diretor Geral também competird:

a) Assegurar o pleno funcionamento da sociedade cumprindo e fazendo cumprir o
estatuto e as deliberacées do Conselho de Administragdo e as deliberagdes legais;

b) Apresentar ao Conselho de Administragio os relatérios da administragdo e
demonstracGes financeliras, previstas em lel;

c) Criar ou extingulr filiais, sucursals, agéncias, escritérios ou depdsitos, designar e
destitulr representantes;

d) Propor ao Conselho de Administracdo a criagdo de tantos cargos de gerentes
executivos quanto o exija a expansdo da empresa;
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JUCEES

e) Convocar e presidir a reunido da diretoria;

f) Assinar junto com o Diretor Administrativo Financelro os certificados de agdes
emitidos pela sociedade;

g) Representar a sociedade em juizo ou fora dele;

h) Nomear perentes executivos para atender as necessidades impostas pela
expansdo da empresa;

i) Praticar todos os atos que ndo tenham sido outorgadns ou ndo sejam de
competéncia privativa dos demais diretores;

J) Constituir procuradores para fins especificos com mandato de até um ano, exceto
os fins judiciais;

k) Emitir notas promissdrias em conjunto com o Diretor Administrativo Financeiro;

I} Emitir cheques em conjunto com © Diretor Administrativa Financelro ou
procurador;

m) Emitir e avalizar cartas de crédito em conjunto com o Diretor Administrativo
Financeiro;

n) Emitir e endossar duplicatas;

o} Remeter titulos para protéstu:

p) Assinar todos os contratos por escritura piblica ou instrumento particular;
q) Dar quitacdo e confessar dividas;

r) Aprovar a criagdo de novos produtos editoriais;

s) Propor ao Conselho de Administragio os planos estratégicos e or¢amentos anuals
de receitas, despesas, investimentos e caixa;

t) Aprovar investimentos ndo orgados de valor inferior a 5% do patrimdnio liquido.

ARTIGO 212 - Ao Diretor Administrativo Financeiro também competira:
a) Emitir notas promissérias em conjunto com o Diretor Geral;

b) Emitir cheques em conjunto com o Diretor Geral ou procurador;

) Emitir e avalizar cartas de crédito em conjunto com o Diretor Geral;

d) Emitir e endossar duplicatas;
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e) Remeter titulos para protesto;
f} Assinar todos 0s contratos por escritura piblica ou instrumento particular;
g) Dar quitagio e confessar dividas;

h) Substituir o Diretor Geral na sua auséncia ou impedimento.

SECAO IV
DO CONSELHO FISCAL

ARTIGO 222 - A Sociedade terd um Conselho Fiscal, sem funcionamento permanente,
composto de trés (3) membros, e suplentes em igual niimero, e serd formado e
instalado pela Assemblela Geral, a pedido de acionistas que representem no minimo
5% (cinco por cento) das acdes, observando-se quanto a elei¢do, investidura e
remuneracio de seus membros, o que dispSem os arts.l6l, 162 e 149 da Lei 6.404/76.

paragrafo Unico - O Conselho Fiscal tem as atribuigdes, deveres e responsabilidade A A NN

que a Lei lhe confere.

CAPITULO IV
DA ASSEMBLEIA GERAL

J LA AGASETA
ARTIGO 232 - A Assemblela Geral, instalada na forma da lei e deste estatuto, reunir- S
se-4 ordinariamente dentro dos quatro primeiros meses apés o término do exercicio :
soclal, e, extraordinariamente, sempre que 0s Interesses ¢ assuntos sociais exigirem )

a deliberacdo dos acionistas.

paragrafo Primeiro - Respeitada a legislagio em vigor, a Assemblela Geral serd
convocada, necessarlamente, com obediéncia da seguinte ordem: S

a) Pelo Presidente do Conselho de Administracdo; pelo Secretdrio Execulivo do SR
Conselho de Administragdo; pelo Diretor Geral; b WE %

pardgrafo Segundo - As Assembleias Gerais serdo presididas pelo Presidente do Vo
Conselho de Administragio e na sua auséncia ou Impedimento, pelo Secretdrio el 5
Executivo ou pelo Diretor Geral, nesta ordem,

pardgrafo Tercelro - O Presidente da Assembleia Geral, convidard um dos presentes
para secretariar os trabalhos da Assembleia.

paragrafo Quarto - O aclonista poderd ser representado nas Assemblelas Gerais por

procurador constituldo hd menos de um ano, que seja aclonista, administrador da S/A A GAZETA
[t 2 o 1403

sociedade ou advogado, ou ainda, por Iinstituigio financeira, legalmente . .. Sy
representada, ficando o instrumento de mandato arquivado na sede social. flwa Clrafic Maeo3, 337
(IO R £

e il L]
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Pardgrafo Quinto - Ressalvadas as restrigdes legais as decisdes da Assembleia Geral
serdo tomadas por maloria de votos, ndo se computando os votos em branco.

ARTIGO 249 - A Assembleia Geral fixard, anualmente o montante da remuneracdo
global mensal dos membros do Conselho de administragdo e da diretoria.

CAPITULO V
DO EXERCICICIO SOCIAL E DOS RESULTADOS

ARTIGO 252 - O exercicio social terd iniclo em 12 de janeiro, terminando em 31 de
dezembro de cada ano, quando serdo elaborados o balango patrimonial e as demais
demonstragdes financeiras determinadas em lel.

Pardgrafo Primelro - A sociedade poderd levantar balancos parciais, obedecendo as
mesmas normas da lei e deste estatuto.

Pardgrafo Segundo - O Conselho de administracdo, com base nos balancos
intermedidrios, poderd autorizar, a seu critério, distribuigio antecipada de

dividendos, ad referendum da Assembleia Geral.
VAl N CAZ TN

ARTIGO 26% - Do resultado do exercicio, depois de deduzidos os prejulzos
acumulados, se houver; a provisdo para o imposto de renda, e eventuais reservas de
contingéncias, serdo destinados:

a) 5% (cinco por cento) para constituigdo da reserva legal, atendidos os limites da lei; : ;
JONIAL AGATETA
My

b) 6% (seis por cento) para pagamento minimo de dividendos em igualdades de s —
condi¢bes para todas as agfes; it

Paragrafo Unico - O saldo remanescente serd colocado # disposiciio da Assembleia —
Geral, que deliberard sabre sua destina¢do. :

CAPITULO VI ih o 1
DA DISSOLUGAQ, LIQUIDAGAO E EXTINGAO L

ARTIGO 272 - A sociedade serd dissolvida ante a ocorréncla dos evenlos i e e
discriminados na lel ou por decisio da Assembleia Geral dos acionistas, devendo o aeere o
modo de liquidagdo ser estabelecido pela Assembleia Geral, a qual elegera os gz b
liquidantes e os membros do Conselho Fiscal, que funcionardo durante a liquidagio, ‘
até a extingdo. O funcionamento do Conselho Fiscal serd a pedido de acionistas. o

CAPITULO Vil
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

S/A A GAZETA

ARTIGO 289 - Os administradores da sociedade ficam dispensados de prestar caugio. TP 70,133 012/0001 03
PMESCRICAD ESTADUAL G50 260 53-4

Rue Chafit Murad, 02

ot Deto, Widvia €5

WP W53 A
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ARTIGO 292 - Os casos omissos serdo pravidos de acordo com a legislagdo em vigor,
aplicavel 3 espécie, e o foro de Vitéria, na Comarca da Capital do Espirito Santo, serd
o competente para os procedimentos entre 0s aclonistas ou entre eles e a sociedade.

Vitéria - ES, 29 de abril de 2016,

Carlos Férnando Montelwmtilho
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa NO
Responsavel
Data e Hora

Despacho

IUNA, 07 de dezembro de 2016

SETOR DE PROTOCOLO

000057880

MELITO DOMINGOS PAGANI SCHWENCK
07/12/2016 18:24:32 |

Solicita impugnacao do Preg3o Presencial n 044/2016 - Prokesso
1898/2016 ’

icitat’ﬁrio
N S

MEL DOMIN PAGANI E}CHWENCK
ETOR DE PROTOCOL

PROTOCOLO(S) \J
Processo, REQUERIMENTO N° 003592/2016 - Externo Solicita impugnacdo do Pregdo Presencial n 044/2016 - Processo
REDE GAZETA Licitatorio 1898/2016

SOLICITACAO - <n3o definido>

RECEBIMENTO

Local (Setor) SETOR DE LICITACAO

Responsavel

IUNA, [/ 4

SETOR DE LICITACAO

™
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5_.!} | PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento

IGna/ES. 10 de junho de 2016.
Processo n.° 00810/2016

Ao Setor de Licitagdo

DESPACHO

Trata-se de procedimento licitatério objefivando a formalizacdo de registro de
precos destinado & aquisicdo de medicamentos para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Apoés impugnacdo do edital esta Secretdria de gestdo pugnou pela remessa dos

autos @ Procuradoria Geral para sustagcdo de duvida juridica.
Parecer juridico as fls. 714/727.

Primeiramente cabe destacar que esta secretdria de gestdo acolhe a
manifestagdo juridica no sentido de ndo receber a impugnacdo formulada pelas -
empresas DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e SOLUMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA por ndo terem

cumprido com o requisito formal constante no edital no item 10.4.

Quanto ao mérito da quest@o, bem consignou o nobre procurador que @
delimitagdo do conceito regional e local deve-se levar em consideracdo o
realidade do mercado do bem da vida objeto do certame. Em sua manifestacdoe
conclui que a definicdo dessa “area” deverd levar em considerag@o uma gama de
informagdes que dependem das caracteristicas do objeto almejado pela

administracgo.

No casoc em comento, o objeto "medicamentos”. conforme andlise das Ultimas trés

licitagdes havidas neste municipio, atraiu licitantes dos Estados do Espirito Santo,

i)
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Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento

Minas Gerais e S3o Paulo, conforme cdpia das Atas da sess@o publica. Logo
acolhendo o parecer Juridico entendo que a delimitagdo da Regido serd a Regiao
Geogrdfica do Sudeste,

Ainda em relagdo ao Parecer Juridico acostado aos autos, entendo que ndo se faz
necessario a existéncia de decisGo administrativa que motive a opcéo pela
aplicagGo da Lei Complementar 123 em seu artigo 48 inciso | e lll, posto que o verbo
conjugado mostra-se como uma imposicdo e Ndo como uma opcao como & o

caso do artigo 48 inciso II, sendo vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

| - DEVERA realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas € empresas de pequeno
porte nos itens de confratac@o cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - PODERA, em relacdo aos processos licitatérios destinados &
aquisicGo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagc@o de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

Ill - DEVERA estabelecer, em certames para aquisicGo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratagcdo de microempresas € empresas
de pequeno porte. (grifo nosso).

Assim, como a intengdo da LC 123, € justamente fomentar o comércio entre as
empresas de pequeno porte € micro empresas, o beneficio trazido DEVERA ser

aplicado, sendo o seu fundamento e razdo de ser, o proprio dispositivo legal.

Dessa forma, somente nos casos em que a Administrac@o optar por ndo aplicar o
dispositivo supracitado que deverd obrigatoriamente motivar sua decis@o nos
termos do que estabelece o artigo 49 da LC 123, sendo vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

. Dn-\ Nanambarmmdnr Enmnsinandeae Assmsnl B8 MDamies b Co AN Aanann nmﬂ?



I - Revogado

Il - nGo houver um minimo de 3 [trés) fornecedores competitivos
enquadrados comao microempresas ou eémpresas de pequeno
porte sediados local ou regionaimente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério:

I - o tratamento diferenciado e simplificado  para  as
microempresas e empresas de pequeno porte nado for vantajoso
Para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts,
24 e 25 da Lei n°® B.666, de 2] de junho de 1993, excetuando-se
as dispensas tratadas pelos incisos | e ll do art. 24 da mesma Lei.
nas quais a compra deverda ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48,

Assim, a titulo de justificativas, esta Secretdria de gestdo NAO PODE AFIRMAR que
nGo existem no minimo 03 (trés) fornecedores eénquadrados como micro ou
empresa de pequeno porte sediados no local ou regionalmente, nem tGe pouco
afirmar que o tratamento diferenciado ou simplificado podera trazer desfavor &
esta Prefeitura Municipal.

Dessa forma, esta Secretdria, ndo detém em sey poder informagdes capazes de
justificar @ opcao pela ampla concorréncia nos moldes do que estabelece o artigo
49 e incisos da L.C 123, preferindo assim optar pelo dispositivo constante no artigo 48
do mesmo diploma legal, por entender Que O proprio texto de lei ja cria a
imposicdo/dever de aplicar  tratamento diferenciado e simplificado  as

microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim, que seja dada ciéncig Q parte interessada, prosseguindo-se com a

republica¢do do certame.

Cumpra-se,

Secretdria Municipal de Gestao e Planejamento

" & G (e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 0810/2016 - EDITAL Ne
013/2016 - PREGAO PRESENCIAL: REGISTRO DE
PRECOS DE MEDICAMENTOS PARA A FARMACIA
BASICA MUNICIPAL.

ASSUNTO:  Impugnag¢do ao edital. Lei
complementar n® 123/2006. Definicio de
regiao ou local para fins de concessio dos
beneficios da licitagio exclusiva a micro e

pequenas empresas.

IMPUGNANTES: Dimaster  Comércio  de
Produtos Hospitalares Ltda. e Solumed
Distribuidora de Medicamentos e Produtos

para Saude Ltda.

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Gestao

Sr. Procurador-Geral,

Trata-se de procedimento licitatério cujo objeto é a formagao de registro de
precos de servicos de medicamentos destinados 2 dispensa¢io pela
Farmacia Bdsica Municipal - Edital as fIs. 552/613.

O certame foi direcionado exclusivamente 3 microempresas e empresas de
pequeno porte com fulcro no art. 48, I, da Lei complementar n® 123/2006.

Contra essa exclusividade, as pessoas juridicas DIMASTER COMERCIO DE

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. e SOLUMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
P

no._n
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PRODUTOS PARA SAUDE LTDA. impugnam o edital (fls. 633/665 e 668/698,
respectivamente), ao argumento de que nao haveria definicao da area
considerada na fase interna do certame para fins de afericao da existéncia
de ao menos trés micro ou pequenas empresas em condicoes de atender o
objeto do certame.

Sustentam também que as empresas de maior porte, em especial as
proprias fabricantes de medicamentos, tem condicdes de oferecer melhores
precos.

Pedem, em suma, a republicacdo do Edital, a fim de que o certame seja
aberto a livre concorréncia, e nio apenas as ME e EPP.

Depois de suspenso o pregao por ato da Pregoeira, Sr.* Maria Rosilélia Alves
Carvalho (fls. 700), a Secretaria Municipal de Gestao, Sr.2 Jennifer Martins
Bonfante, pede orientacio a esta Procuradoria-Geral acerca de quais
critérios devem ser observados para a delimitagdo da “regido” ou do "local”
a ser considerado para a afericio da imperatividade da instituicao do
tratamento favorecido as ME e EPP (fls. 711 v.).

Vieram os autos a PGM.
E o relatério. Passa-se a opinar.

A admissibilidade do pedido de impugnacao ao edital é condicionada ao
preenchimento dos requisitos formais para tanto.

Conforme disposto no item 10.4 do Edital, tais requisitos sao os mesmos,
mutatis mutandis, para o conhecimento dos recursos, dentre os quais figura
a apresentacao de “..documentos que comprovem que seu subscritor tem

poderes para se manifestar pelo licitante recorrente..” (item 9.2, 111).

Os impugnantes ndo atenderam esse requisito formal. Consequéncia para
isso € 0 ndo conhecimento de suas irresignacoes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES ?’,

Pnocumnonm-csml. Do MUNicirio

Todavia, pelo principio administrativo da autotutela, nada impede que a
Administracio revise de oficio seus atos,

In casu, essa providéncia se justifica.
A propésito, é bastante pertinente a consulta da Sr-2 Secretaria de Gestio.

Conforme pretérita orientagao desta Procuradoria-Geral, langada em
parecer juridico nos autos do processo n® 3347/2015 (copia anexa, cuja
leitura se recomenda), “..a efetiva implementacdo dos privilégios do art. 48
ou seu afastamento (por forca do art 49, 11) hao de ser devidamente
motivados, com q explicacdo das razées de fato e de direito que amparam q

decisd@o admin istrativa.”

Seguindo essa mesma linha, ao tratar do inciso Il do art, 49 (y L.C
123/2006, consignou-se o seguinte:

“Esse dispositivo (49, 1) abre duas hipdteses de excecao, quais sejam, ‘ndo for
vantajoso para a administracdo publica’ ou ‘representar prejuizo ao conjunto oy
complexo do objeto a ser contratado’,

Ambas as hipoteses sio caracterizadas por alta ca rga de vaguidade, dado o uso de
conceitos indeterminados, que dependem do caso concreto para serem
efetivamente densificados.

Essa densificacdo, por sSua vez, esta inseria no ambito de discric:'mmriedade
administrativa.

Em outras palavras, a caracterizacao do que é o ‘prejuizo ao conjunto ou objeto’ oy

do que deixa de ser ‘vantajoso’ para a Administracio Pablica € juizo reservado 3

sua valoracio d onveniéncia e oport nidade, o qu Viamente, depend

da devida motivacao.” [Destaques acrescidos aos originais]

Compulsando os autos do processo administrativo em que formalizada a

fase interna .do certame €M apreco, constata-se que ndo hd decisao

administrativa suficientemente motivadag acerca das razoes que obrigam a

implementacio do beneficio da exclusividade de disputa para ME e EPPp, w
/'I/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA-ES E

PI{OCURADORM-GERAI. DO MUNICiPIO

0 “esclarecimento” de fls. 471 nao se presta a tanto.

Impoe-se, pois, a edi¢cdo de decisao administrativa que valore o art. 48, |, em
contraste com os incisos Il e 11l do art. 49 - todos da LC 123 -, a fim de
estabelecer, motivadamente, as razées de fato e de direito que justificam ou
nao a adocao do privilégio, o que se recomenda.

Partindo diretamente para a consulta da Sr2 Secretiria de Gestao,
esclarece-se que, conforme referido acima, os conceitos legais sobre a
mateéria sao vagos e imprecisos, propiciando assim vasto campo para o
exercicio da discricionariedade administrativa - e que por isso mesmo exige
motivacao adequada em homenagem ao principio do controle.

De todo modo, a definicao da “regiao” ou do “local” a ser considerado para
fins de afericio da exigéncia de ao menos trés microempresas ou empresas
de pequeno porte deve estar atrelado - ao menos de acordo com a visao
deste Procurador - 3 realidade do mercado do bem da vida objeto do
certame.

Em outras palavras: a ‘regido/local” para a compra de pneus pode ser
diferente daquela para compra de gasolina, que também nao
necessariamente sera a mesma para a compra de fraldas descartaveis, para
a contratacdo de servicos de seguro, de transporte de pessoas, construcao
civil etc.

Assim, a definicdo dessa “4rea” depende de uma gama de informagoes que
dependem das caracteristicas do objeto almejado pela administracio e seu
respectivo mercado.

Nao h4, desse modo, resposta objetiva a respeito.

“Regido” pode ser limitar-se ao territorio do Municipio, a todo o Estado,

abranger mais de um estado, ou parte dele.
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Trata-se, pois, de questdao complexa, sujeita a uma série de fatores, a ser
avaliada caso a caso, a luz da conveniéncia administrativa.

Ante 0 exposto, OPINA-SE pelo NAO CONHECIMENTO DAS IMPUGNACOES de fls.

633/665 e 668/698 e, sem prejuizo disso, pela PARALISACAO DO CERTAME até a
edicao de DEcIsio ADMINISTRATIVA, devidamente motivada, pela adocio do
tratamento favorecido as micro e pequenas empresas previsto no art. 48, |,
da LC 123/2006 ou pelo afastamento do beneficio com fulcro nos incisos 11
¢ 1l do art. 49 desse mesmo diploma, apés o que, deve proceder-se 3
REPUBLICACAO DO CERTAME.

E o parecer que se submete ao crivo do Sr. Procurador-Geral.

lana-ES, 09 de junho de 2016.

;
I
o 1

Recye A R cipio
GUILHERME VIEIRAVICTOR DH SOUZA

OAB-ESN®13.138
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PROCESSON23347/2015 - EDITALN® 38/2015 :
= PREGAO PRESENCIAL: REGISTRO DE PRECOS DE
SERVICOS DE RECAUCHUTAGEM DE PNEUMATICOS.

ASSUNTO: Lei complementar n® 123/2006, art.
49. Interpretagdo. Questionamento.
INTERESSADO: ABC Artefatos de Borracha
Coelho LTDA.

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Gestdo

Sr. Procurador-Geral,

Trata-se de procedimento licitatério cujo objeto é a formacao de registro de
precos de servigos de recauchutagem de pneus hoje pendente de conclusao
por for¢a de questionamento apresentado por ABC Artefatos de Borracha
Coelho Ltda. acerca da validade da interpretacio conferida pelo Municipio -
e prevista no Edital do certame - aos artigos 48 e 49 da Lei complementar
nacional n? 123/2006.

Em breve sintese, o empresario defende - em provocacao informal
apresentada via e-mail (fls. 730) - que para a regular destinacao de disputa
exclusiva a micro e pequenas empresas seria preciso que estivessem
presentes e participantes no certame ao menos trés licitantes que
preenchessem os requisitos para a disputa.
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Os autos vieram a esta Procuradoria-Geral por impulso da Secretaria
Municipal de Gestao, Sr.2 Jennifer Martins Bonfante, para a apreciagao das
razoes aduzidas pelo empresario.

E o relatrio. Passa-se a opinar.

Atualmente, no atual estado do direito posto, a interpretacao defendida
pelo empresario nio merece prosperar,

A celeuma suscitada depende da leitura do art. 49 da Lei complementar n®
123/2006, que assim dispoe:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - [Revogado pela Lei complementar n® 147/201 4 /

II'- ndo_houver um minimo de 3_(trés) fornecedores competitivos enquadrados

como microempresas ou empresas de pequeno porte SEDIADOS local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

1 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas

de pequeno porte nio for vantajoso para a administracio piblica ou representar
Prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:

IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei

n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos 1 e 1l do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso’l do art. 48. [Redagdo dada pela Lei (.‘mnp;’cnwnf'm: n® 147, de 2014/

Por sua vez, os referidos artigos 47 e 48 da Leij complementar 123/2006
sao os dispositivos que estabelecem as benesses s micro e pequenas
€mpresas para o acesso ao mercado de contratacoes publicas, nos seguintes

termos:
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Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracio direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢io do desenvolvimento econdmico e social no ambito

municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo

a inovagao tecnologica. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada orgio
mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a

ICgiS}HL’ﬁO federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014 )

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente 2 participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo

valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar
nt 147, de 2014)

Il - poderd, em relagao aos processos licitatorios destinados a aquisicio de obras
e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014 ]

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao
de microem presas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 147, de 2014)

§ 1° (Revogado pela Lei Complementar n® 147/ 2014)

§ 27 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
0rgao ou entidade da administracao publica poderio ser destinados diretamente
as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3% Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014}
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E, portanto, expresso o texto legal acerca da compulsoriedade da
instituicao dos beneficios dos incisos I e Il do art. 48 em favor de micro e
pequenas empresas sempre que presente in concrecto o fato gerador

abstrato previsto nos dispositivos.

O carater cogente da regra cede espaco apenas se caracterizadas as estritas
hipoteses de excecao trazidas pelo art. 49 da Lei.

Por sua vez, o empresario ora irresignado - dizendo-se amparado pelos
incisos Il e 11l do art. 49 da Lei complementar n® 123 - defende que se nao
estiverem presentes na sessdo do certame ao menos trés micro ou pequenas
empresas, seria necessario abrir a disputa para a ampla concorréncia.

Com o devido respeito, o texto normativo ndo permite interpretacio tio
elastica quanto a proposta pelo empresario.

O art. 49, inciso 11, prescreve claramente que a excecdo a aplicaciao dos
beneficios dos artigos 47 e 48 se justifica se “ndo houver um minimo de 3
(tres) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte SEDIADOS local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio”.

Portanto, a hipotese que justifica excepcionar os comandos cogentes dos
artigos 47 e 48 ¢, na forma do art. 49, I, da L.C 123, a inexisténcia de ao
menos trés possiveis fornecedores na regiao capazes, em tese, de satisfazer
0 objeto pretendido.

Logo, se nao caracterizada tal situagdo excepcional (ou seja, havendo trés ou
mais prestadores na regido), deve a Administracdo inserir no certame os

privilégios legais do art. 48, [ e I1L.

Nao se pode, portanto, com fulcro no art. 49, II, da Lei, condicionar a
validade do certame a aleatoriedade de circunstancia futura e eventual
atinente ao numero de licitantes que se farao presentes.

€29,
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Raciocinio diverso, com todas as vénias, implicaria exigir do gestor publico
um exercicio de futurologia,

. s

Dito isso, pelo que consta no art. 49, [, tem-se que 0 momento de definicao

da efetiva instituicao dos beneficios do art. 48 & a fase interna do certame, a

luz do levantamento acerca da existéncia ou nio de ao menos trés
microempresas oy €mpresas de pequeno porte que tenham em tese _
condigoes de executar o objeto a ser contratado pela futura licitacao. o

Portanto, recomenda-se, a efetjva implementacio dos privilégios do art. 48 | g
Ou seu afastamento (por forca do art. 49, 1) hdo de ser devidamente
motivados, com a explicitacdo das razées de fato e de direito que amparam

o oo A 1

a decisiao administrativa *

* A Unido, em Suas licitagées, vem adotando a mesma interpretacio aqui
consignada quanto aplicagéo do inciso 11 do art. 49 da Lei complementar 1 26.

Chega-se a essa conclusgo pela leitura do requlamento federal sobre o matéria.
Confira-se:

Dec. 8.538/2015, Art. 1 0. Nao se aplica o disposto nos art. 6° go art. 8o+
quando:

'~ ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas oy empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convoca torio;

** Os artigos 6.2, 7.2 o 8.2 do Decreto tratam, respectivamente, dos
beneficios previstos nos incisos I, 1 e 11 do art. 49 da Lei complementar
n?123.

Note-se que ndo foi criado - no regulamento federql - qualquer tipo de regra no
sentido proposto pelo empresdrio ora irresignado; e diferente nao poderia ser, pois
tal med.r'dq implicaria inovagdao do ordenamento juridico via decreto e sem
fundamento legal.
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Isso, todavia, nao significa que, uma vez existindo trés ou mais micro ou

]

pequenas empresas na regiao, estaria a Administracio  Puablica /
inexoravelmente obrigada a realizar licitagao exclusiva.

—

Ha outros fatores que excepcionam a incidéncia do art. 48, a exemplo do art. W’

o | NN

49, 111, da Lei complementar n® 123.*

* 0 inciso IV do art. 49 da Lei complementar n® 123 também estabelece mais uma
excecao a aplicacio do art. 48, Todavia, dada sua impertinéncia para os propositos
deste trabalho, tal enunciado néo serd aqui abordado.

Esse dispositivo (49, I11) abre duas hipoteses de excecao, quais sejam, “ndo
for vantajoso para a administracdo publica” ou ‘representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.

Ambas as hipéteses sio Caracterizados por alta carga de vaguidade, dado o
uso de conceitos indeterminados, que dependem do caso concreto para
serem efetivamente densificados.

Essa densificacdo, por sua vez, esta inseria no dmbito de discricionariedade
administrativa.

.

Em outras palavras, a caracterizacdo do que é o ‘prejuizo ao conjunto ou
objeto” ou do que deixa de ser “vantajoso” para a Administracio Publica é
juizo reservado a sua valoracdo de conveniéncia e oportunidade, o que,
obviamente, depende da devida motivacao.

Justamente dentro desse espaco decisorio conferido pela Lei 3
Administracdo, é que inseriu-se no edital do certame a clausula do item
8.7.A (fls. 548), que assim dispoe:

"8.7.A. Se, em Iotes destinados g disputa exclusiva por microempresa ou empresa de
pequeno porte, nao se obtiver proposta aceitavel apresentada por licitante que
satisfaga os requisitos de habilitagdo, o edital serd no ponto republicado, abrindo q
disputa para a ampla concorréncia, na forma do art. 49 da Lei Complementar de n®
123/2006"
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Portanto, dentro de sey ambito de discricionariedade, a Administracio
definiu que, na forma do art. 49, 111, da Lei, nido seria vantajoso para o
interesse publico insistir com a tentativa de contratacao de micro e
pequenas empresas caso seja frustrado ou deserto o certame. Nesse
cenario, abrir-se-3 a disputa a ampla concorreéncia.

Diante disso, a luz do direito posto, a participacao de apenas uma micro ou
Peéquena empresa no certame nio é circunstancia que por si so levara 3
republicacao ou prosseguimento do certame, mas sim 0 juizo quanto 3
aceitabilidade da proposta e a efetiva satisfacao do interesse publico.

Vale ressaltar que o tratamento favorecido a micro e pequenas empresas
decorre de lei nacional, que por sua vez foi fruto de livre escolha politica.

Por sua vez, 3 Administragao local, atrelada que € ao principio da legalidade,
nao é autorizado desconsiderar tal previsao, haja vista nio haver - até o
momento - pronunciamento pela inconstitucionalidade dos beneficios
previstos na legislacio.

Por certo que é do espirito da Lei complementar 123, especialmente apos a
reforma operada pela Lei complementar 147, o favorecimento as pequenas
empresas, ainda que, porventura, as benesses criadas dificultem a obtencao
das melhores propostas em prol do Poder Piiblico.

A ideia por detras da regra consiste em gerar um ciclo de crescimento
desses empresarios, que tém o maior nimero de empregados do pais, e,
com isso, propiciar o desenvolvimento economico nacional como um todo,
com o correlato acréscimo do recolhimento de tributos, |

Nao se sabe se efetivamente 0S anseios que motivaram a edicao da Lei
complementa,r Se concretizara. Todavia, o que se tem como certo ¢ que
desconsiderar (ou distorcer) suas prescricoes nao é medida inserida no

ambito de discricionariedade da Administracao Publica.
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Por fim, uma observacao de cunho formal.

A provocagdo do empresério de fls. 730 nao é um recurso (tanto que nem
buscou satisfazer os requisitos de admissibilidade previstos no item 9 e
seguintes do Edital), razao pela qual deve ser analisado como um mero
requerimento fundado no direito de peticdo, o que independe de

procedimento especifico.

Somado a isso, registra-se que o presente trabalho focou exclusivamente o
questionamento apresentado pela Secretaria de Gestdo sob o ponto de vista
abstrato, ou seja, sem apreciar concretamente a efetiva satisfacio dos
requisitos legais ensejadores dos beneficios a micro e pequenas empresas.

Tal tarefa cabera as autoridades competentes.

Sao essas as consideragoes reputadas pertinentes a elucidacao da consulta
de fls. 732 /733.

E o parecer que se submete ao crivo do Sr. Procurador-Geral.
[una-ES, 30 de margo de 2016.
— ORIGIVAL ASSivADO_

PROCURADOR DO MUNICIPIO

GUILHERME VIEIRA VICTOR DE SOUZA
OAB-ESnN213.138



DESPACHO

Processo n° 000810/2016.
Assunto: Impugnagio ao edital de licitagao.

Impugnantes: Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda e Solumed
Distribuidora de Medicamentos e Produtos para Satde Ltda.

Consulente: Secretaria Municipal de Gestao.

Acolho integralmente o parecer exarado pelo Procurador Municipal, Dr. Guilherme
Vieira Victor de Souza, face aos argumentos nele expostos e observadas as demais
formalidades legais.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Diligencie-se.

luna, ES, 09 de junho de 2016.

HERON MIT\H);LCURE
Procurador Geral do Municipio.
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Processo n° 1 04304/2014.

Edital de licitacao n° 020/2015 (Pregao Presencial).
Assunto: Impugnacéo ao Edital.

Impugnante: MB Textil Ltda.

Trata-se de impugnacgdo ao edital de licitacao
regido pelo edital em epigrafe, voltado a aquisicao de material de consumo médico-

hospitalar.

A impugnante apresenta-se como empresa de
grande porte e, dada sua condicao, alega que o edital viola os principios da Lei de n°®
8.666/93 e da Lei Complementar n° 123/2006, por direcionar O certame quase que
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte.

Este o sucinto e necessario relatorio. Passamos 2

opinar:

Salvo melhor juizo, a irresignacdo nao merece

prosperar.

A impugnante questiona os motivos que levaram a
Administracdo a destinar a maior parte do objeto do certame &s microempresas e

€mpresas de pequeno porte.

S

e

%



Ora, como se sabe, a LC n° 147/2014 operou uma
serie de mudancas no regramento das contratagées publicas junto as ME/EPPs,

O espirito dessa nova lej em Jjustamente ampliar os
favorecimentos que ja existiam na legisiacdo de regéncia (qual seja, a LC n°
123/2006) aos empresarios de pequeno porte.

Das varias alteragdes promovidas, tenho que a
elucidacao do caso em questao depende da leitura atenta do artigo 48 da LC 123,
com a nova redacao que Ihe foi dada pela LC 147:

Art. 48- Para o cumprimento do disposto no artigo 47 desta lei complementar, a
administragao publica:

I- Devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente 4
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (Oitenta mil

reais);

ll- Podera, em relagao aos processos licitatorios destinados a aquisicéo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagio de

microempresas ou empresas de pequeno porte;

lll- Devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Perceba-se que a nova redacao da Lei foi
bastante clara (ao contrario da lei original da LC 123) ao estipular que o Poder
Publico “deveou ‘pode” implementar as medidas voltadas ao favorecimento das
ME/EPPs.
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Tem-se, portanto, que, regra geral, tratando-se de
item em disputa cujo valor seja de até R$ 80.000.00 (Oitenta mil reais), a
Administragéo deve oferecé-lo & disputa exclusiva de ME/EPPS (art.48, ).

Também quando se tratar de item divisivel,
inserido em lote cujo valor & superior ao referido valor, impée-se, via de regra, o
destino de 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo estimado as ME/EPPs.

E certo que existem as hipoteses de excecao a
aplicagao das regras do artigo 48, conforme, alias, dispoe o artigo 49 da LC 123;
todavia, a aplicagao de tais excecdes pressupde a caracterizaciao da respectiva
situagdo de fato.

Mais uma vez: via de regra, aplica-se o artigo 48
da LC 123; excepcionalmente, desde que bem configurada e comprovada alguma
das hipoteses do art. 49, os beneficios das ME/EPPs podem deixar de ser aplicados,
€ essa decisao estd restrita ao ambito de oportunidade e conveniéncia

administrativa.

Dito isso, observo que ndo ha nos autos

circunstancia capaz de concluir pela ma aplicacéo do artigo 48.

Analisado o orcamento estimado, conclui-se que
para os itens cujo orcamento estimado ficou dentro dos R$ 80.000,00 (Oitenta mil
reais), enquadrou-se na situacao do inciso | do art. 48; ja para os demais casos.
promoveu-se a separagao referida no inciso Ill do mesmo dispositivo legal, haja vista
tratar-se de produtos divisiveis sem comprometimento do conjunto da contratacao.

Mais uma vez: nao ha nos autos elementos que
levem a crer que estariam presentes in casu as hipdteses de excegao do artigo 49.
Portanto, deixar de aplicar ac certame ao artigo 48 representaria violacdo a

expressa disposic¢ao legal.



Por fim, vale registrar que se eventualmente o
certame nao for bem sucedido em alguns lotes em razio da restricao da competicao
as ME/EPPS, estar3 autorizada a republicacdo do edital convocatorio com a
abertura da ampla concorréncia na forma do que dispéem os incisos Il e Ill, primeira
parte, do artigo 49 da LC n° 123/2006 (nova redacgao).

Ante todo o exposto, opino pela rejeicao da
impugnacéo de fls. 519/547.

Dé-se ciéncia aos interessados.
Este o parecer, salvo melhor Juizo.

Itna, ES, 30 de abril de 2015.

r\’:
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HERON DUMITH ALCURE

¥

Procuradofi Geral do Municipio.



