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Processo: 01553/2016
Edital: EDITAL DE L}CITACKO N° 023/2016 - MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL

BANESTES S.A. - Banco do Estado do Espirito Santo, instituicao financeira multipla, CNPJ n°
28.127.603/0001-78, sediada a Av. Princesa Isabel, 574, Ed. Palas Center, 9° andar, Centro,
Vitoria, ES (atos constitutivos ja juntados aos autos) e com agéncia em I(na, sita a Av.
Presidente Getllio Vargas, 216, Centro, Iina, ES, vem, por seus procuradores infrafirmados
(instrumento de mandato original ja juntado aos autos, copia anexa), perante V. Ex?* propor

IMPUGNACAO AO EDITAL
De Pregao Presencial 023/2016

com respaldo no art. 41, § 2° da Lei 8.666/1993 e no item 10 do Edital, pelos fatos e
fundamentos adianté expostos.



@ BANESTES

1 DA TEMPESTIVIDADE

Segundo a Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. [...]

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a
administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (destacou-se)

E o Edital:

10. IMPUGNACAO:

[...]110.2. Decaira do direito de impugnar o Edital o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.

[...]10.3. A impugnacao sera enderecada a Pregoeira, a quem sera
imediatamente remetida logo depois de protocolada na Prefeitura.(destacou-
se)

Considerando que a sessao publica de recebimento e abertura das propostas estd marcada
para 17/10/2016, e considerando ter o BANESTES a condicao de licitante', a presente
impugnacao é tempestiva.

2 DOS FATOS

A Prefeitura de lGna deflagrou o Edital de Pregdao Presencial n° 023/2016 visando a
“contratacdo de Instituicao Financeira para processamento e gerenciamento dos créditos
provenientes da folha de pagamento dos servidores da Prefeitura Municipal de Iuna,
conforme caracteristicas, condicoes e quantitativos descritos no anexo 1 deste Edital;” (item

' 4243 - Contratacdo publica - Edital - Impugnacao - Termos "licitantes” e "cidadaos” - Distincao

O cidadao, ou seja, a pessoa fisica no gozo da sua cidadania - comprovada com o titulo de eleitor (nos termos da
acao popular) - podera impugnar o edital até cinco dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacao. O licitante podera fazé-lo até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacao em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacao de leilao. Devemos entender os termos "licitantes” e "cidadéos”, constantes do
art. 41 da Lei, como as duas categorias legitimadas para interpor impugnacao ao instrumento convocatorio da
licitacao. Dada a diversidade de tratamento conferido a cada qual, é mister que a Administracdo exija do
impugnante na condicao de licitante, o qual goza de prazo mais elastecido, comprovagao de que, ao menos
potencialmente, teria condicbes de ingressar no certame, o que se fara pela prova de que atua no ramo
pertinente ao objeto da licitagdo, apresentando o ato constitutivo da empresa, o certificado de registro
cadastral na Administracao ou outro documento com tal teor. Ver Revista Zénite de Licitacoes e Contratos - ILC,
Curitiba: Zénite, n. 70, p. 978, dez. 1999, secao Perguntas e Respostas. (destacou-se)

(Consultoria  Zenite. Lei Anotada. Comentarios ao art. 41, § 1° da Lei 8.666/93. Disponivel em
<https://www.leianotada.com/homeCliente>. Acesso em 25/07/2016)
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2.1 do Edital), cuja data da abertura das propostas estava marcada para 1° de agosto de

2016. Contudo, o Edital padece de graves vicios que conduzem fatalmente a sua nulidade, o
que sera demonstrado nos fundamentos expendidos nos capitulos seguintes.

Diante disso, o Denunciante apresentou, em 27/08/2016, Impugnacao ao Edital, sendo o
certame suspenso em 28 de julho de 2016. O Edital foi republicado, com nova data de
abertura aprazada para 29/08/2016, contra o qual o BANESTES S.A. apresentou nova

impugnacao em 14/08/2016. Embora ndo haja informacdes publicadas acerca do tema, o
BANESTES teve ciéncia, por meios extraoficiais, que o certame foi aberto e foi considerado

deserto.

Apos a suposta desercao do certame, a prefeitura realizou a TERCEIRA PUBLICACAO DO
MESMO EDITAL, em 26/09/2016, PRETENDENDO REALIZAR A ABERTURA DAS PROPOSTAS EM 17
DE OUTUBRO PROXIMO. Diante da republicacao do referido Edital, com novas ilegalidades - e
com a manutencao de outras ja citadas nas primeiras impugnacoes, restou a Impugnante

apresentar nova impugnacao, visando obter a retirada do edital ilegal.

3  DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 Primeira llegalidade: violagdo aos principios da Legalidade e da
Publicidade: suposta desercao do certame nao publicada.

De acordo com o site oficial da Prefeitura, percebe-se que uma “peca” esta ausente. Veja-se:

@  Edital de licitagdio 023-2016

Awiso de licitacdo 023-2016

@) Suspensio da licitagdo 023-2016

S i o - o

&) PP O023-2016 Impugnacdo Banestes

L‘ FP 023-2016 Impugnagao Banestes Docurmentos
4 = - - - = =

$ PP 023-2016 Decisdo Impugnacio Barestes

OBS 1* => J— Aviso da Republicaglao do PP 023-2016 Folha Pagamento

’\L Edital Republicado PP 023-2016 Fola Pagamento

I
@ PP 0O23-2016 22 Impugnacio e Decisdo Banestes

¥/ FP023-2016 - Questionamento e Resposta - Bradesco

f\ 29 alteracao do Edital de lictagao 023-2016

OBS 2* :f@) 2° Alteragio do Aviso de licitacao 023-2015 2

* Print de tela do site oficial da Prefeitura. Disponivel em <http://www.iuna.es.gov.br/licitacao/pp-023-
2016.html>. Acesso em 10/10/2016.
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Apos a republicacao do Edital (OBS 1*), ocorrida em 15 de agosto de 2016, segundo a qual o
certame seria aberto em 29 de agosto de 2016, houve questionamentos por parte do
BANESTES e do BRADESCO, ambos respondidos pela municipalidade em 24/08/2016 e
25/08/2016, respectivamente.

Apos as respostas, deveria haver alguma publicacao acerca do ocorrido na data aprazada
para a abertura, qual seja 29 de agosto de 2016. Contudo, o ocorrido na data de abertura
do certame simplesmente FOI OMITIDO PELA PREFEITURA, EM FLAGRANTE DESOBEDIENCIA
AO DEVER DE PUBLICIDADE. A republicacdo (OBS 2*), ocorrida quase um més apos a data de
abertura, nada menciona sobre o fato. Veja-se’:

23 ALTERACAO E REPUBLICAGAO DA LICITACAO N° 023/2016 - PREGAO
PRESENCIAL

O Municipio de Iuna/ES, através da Pregoeira, com fulcro na Lei no
10.520/02, Lei n® 8.666/93 e alteracdes posteriores e LC n° 123/06 e 147/2014,
torna publico alteragdes diversas e republicacdo do edital da Licitacdo n®
023/16 - Pregdo Presencial, para Contratagdo de Instituicio Financeira para
processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha de pagamento
de todos os servidores da Prefeitura Municipal de IGna, ativos e inativos, bem como
aqueles que vierem a ser admitidos durante o prazo de execucdo do contrato,
passando a ser realizado no dia 17 de outubro de 2016, com o inicio do
credenciamento as 12h10 e abertura das propostas as 13h00. O edital e seus
anexos estdo disponiveis no site: www.iuna.es.gov.br. Informagdes poderdo ser
solicitados no endereco acima, pelo enderego eletrdnico: licitacao@iuna.es.qgov.br
ou pelo telefone (28) 3545-3066, através do setor de licitagbes, de sequnda a
sexta-feira no horario de 12h00 as 18h00.

IUna/ES, 26 de setembro de 2016

Maria Rosilélia Alves Carvalho
Pregoeira

De fato, se houve ou nao a sessao de abertura, se houve lances, se houve recursos, se houve
ao menos licitantes presentes, ou mesmo se o certame se quedou deserto - conforme
informacao extraoficial recebida pelo BANESTES - € DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA DAR A
DEVIDA PUBLICIDADE.

Uma ata deveria ter sido lavrada da sessao - se acaso nao o foi - € uma publicacao deveria
ter sido feita, como condicao de eficacia do ato do Pregoeiro que considera um certame
deserto, ainda que apenas no site oficial do orgao.

Mesmo nao havendo previsao legal expressa de que a desercio do certame deve ser
publicada, a necessidade subsiste por ilacao logica extraida do conteudo juridico do Principio
da Publicidade e do bem juridico que tal principio visa tutelar - o direito do administrado de

conhecer como € gerida a coisa publica.

A doutrina corrobora esse entendimento:
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Inclusive, por falta previsao legal, seria possivel cogitar a auséncia de dever
legal impondo a publicacao desse ato na imprensa oficial. Contudo, tendo
em vista a natureza constitucional do principio da publicidade e o
dever de a Administracao Publica prestar contas de suas acoes para a
sociedade, viabilizando assim o controle externo de seus atos, esta

Consultoria se inclina entender pela Necessidade de publicacao
do reconhecimento do fracasso e da deserc¢ao, o que, a
rigor, ocorreria na imprensa oficial.

Contudo, tendo em vista o custo envolvido com a medida, e especialmente a
mera declaracao de uma condicao de fato, cogita-se formalizar a declaracao
de fracasso ou desercao por mero despacho nos autos do processo,
procedendo-se a publicidade pertinente apenas no_sitio eletronico da

Administracao.’

Pelo exposto, a violacao a publicidade no caso em tela é flagrante, e pode ser comprovada
mediante exame do proprio site da Prefeitura Municipal. Um certame realizado “as escuras”,
sem a devida publicacao, fere frontalmente o Principio da Publicidade, e tal ilegalidade ja é
de suficiente monta para dar causa a extirpacao do Edital.

3.2 Segunda llegalidade: alienacdao de bem nao pertencente ao ativo
municipal: folha de pagamento dos servidores inativos, ligados ao Regime
Geral de Previdéncia.

Na Gltima republicacao, o objeto do certame foi alterado e passou a ser o seguinte:

vyta,

SECRETARIA DE GESTAD E PLANEIAMENTO £ ﬁ}
i are Fi

: —— -
processo n® 0155372016, Edital n® 02372016

EDITAL DE LICITACAO N° 023/2016
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

7
A Prefeitura Municipal de Itina-ES torna piblico qus a{:ré "Pregdo Presencial”, sob o critério
"maior oferta” para Contratacio de Instituicaa élanceira para processamento e
gerenciamento dos créditos provenientes da. folha de pagamento de todos os servidores da
Prefeitura Municipal de Tina, ativos e inati\ms; bem como_aqueles que vierem _a ser

admitidos durante o prazo de execucdo uu contrato, conforme Processo n® 1553/2016
devidamente aprovado pelo Sr. Prefeito Municipal. O certame serd realizado pela Pr egoeira Municipal &

sua Equipe de Apolo, designados pela Portaria n® 316/2015, e serd regido pela Lei n® 10.520/2002, Lel
ne B.666/93 e Lei municipal n® 2.123/2008, bem como por demais normas de direito publico aplicaveis

e pelas regras previstas neste Edital e respectivos anexos, que o integram.

Informativo de Licitacdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 263, p. 67-70, jan. 2016, secao Orientacao

| 3 Licitacao deserta ou fracassada e o procedimento para e realizacao de um novo certame. Revista Zénite -
Pratica.
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Antes, nas duas publicacGes anteriores, o Edital fazia referéncia apenas aos servidores ativos,
considerando que estes sim sao remunerados pela Prefeitura, e, por tal razao, o
gerenciamento de sua folha de pagamento & bem do ativo intangivel da Prefeitura.

O mesmo nao se pode afirmar dos servidores inativos.

De acordo com a Lei Municipal n° 1.667/1999, OS SERVIDORES INATIVOS DO
MUNICIPIO DE IUNA CONTRIBUEM E SAO REMUNERADOS PELO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA.

Veja-se:

{ de Hinar
T

G%f/ﬁv)}zw W/;/a)-z

Gabinete dbv 7

LEI N.° 1.667/99

“EXTINGUE O FAPEMI - FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE IUNA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Prefeito Municipal de Tuna, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais,
faco saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a presente lei-

Art. 1.° - Fica EXTINTO, a partir da vigéncia desta Lei, o FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE TUNA -
FAPEML

Art. 2.° - Ficam, em consequéncia, dissolvidos os Conselhos Deliberativo e Fiscal,

criados pela Lei 1.589/97.

Art. 3.* - Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a incluir 0s servidores publicos
do Municipio de luna como contribuintes e segurados do INSS - Instituto Nacional de
Segunidade Social do Governo Federal, sujeitando-se is regras e normas ditadas pelo
"\, .y referido Instituto.
¥ 5-----|-||||lll.-------------u.-lallal.--------- SN NSRS A S EAE RN RN g AR
““T™.  Anrt. 4.° - Fica o Chefe do Executivo Municipal autonzado 8 regulamentar, por Decreto, ™
todos os atos normativos que se facam necessarios a transicdo do sistema previdenciario
proprio (FAPEMI) para o sistema previdenciirio governamental (INSS), inclusive formas
ie prestaclo de contas e fechamento do movimento financeiro e contabil
"UAre SV U Valores' quie "se acham depositados”em conld e "Adie do" FAPEMI "Seras”
transferidos imediatamente para a Prefeitura Municipal de luna.

sussumznns
fesssnmsmns

Art. 6." - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio, retroagindo seus efeitos a 01
(primeiro) de abril (04) do corrente ano.

Art. 7.° - Revogam-se as disposi¢des em contranio.

Gabinete do Prefeito Muanicipal de lana, Estado do Espirito Santo, aos vinte ¢ nove
dias do més de abril do ano de mil novecentos ¢ noventa e nove. (29.04.1999)

HERIVELTO LEAL FARIA
Prefeito Municipal
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No mesmo sentido a Lei Municipal n ° 2.111/2007, que autoriza o recolhimento da
contribuicao previdenciaria de servidores inativos e pensionistas de lina para o Regime Geral

de Previdéncia - INSS:

s 8 ; PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

LEI N.° 211172007

“AUTORIZA RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE
SERVIDORES INATIVOS F. PENSIONISTAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Como Prefeito Municipal de Iina, Estado do Espirito Santo, fago saber que a
Céimara Municipal aprovou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Autoriza o recolnimento de contribui¢do previdencidnia de servidores inativos ¢ pension:sias
do Municipio de Tina — ES,

Art. 2° Fica definida a aliquota de 11% (onze por cento) para fins de recolhimento.

Art. 3° A aliquota definida no artigo anterior incidird somente sobre a diferenga entre os
vencimentos recebidos pelos servidores inativos e pensionistas ¢ o teto fixado pelo INSS - Instituto
Nacional do Seguro Social.

Art. 4° Os valores advindos da presente Lei serdo recolhidos ao crario para manutengdio dos
proventos dos servidores inativos € pensionistas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Iuna, Estado do Espirito Santo, aos dez dias
do més de outubro do ano de dois mil ¢ sete (10/10/2007).

RO(? le CR%?ILVA

Prefeito Municipal fie lUna

Em suma:

Previu o Edital a AL|ENAC§\O DO GERENC|AMENTO__ DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES INATIVOS, QUE NAO E PAG)A PELA
MUNICIPALIDADE, MAS SIM PELO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA.

Em outras palavras, PARTE DO Q_UE ESTA SENDO ALIENADO NO
PRESENTE EDITAL NAO PERTENCE AO ATIVO INTANGIVEL DO
MUNICIPIO DE IUNA, mas sim a Unizo.

C20160086



=

/§—A Saraiva, 2013. p. 227. Destaques do original.

@ BANESTES

Verifica-se que o Municipio de lina, por meio do Edital de Pregao Presencial n° 023/2016,
colocou a “venda” o processamento e gerenciamento de folha de pagamento do INSS e
estabeleceu que o valor apurado sera pago exclusivamente para o Municipio !!!

A folha de pagamento, bem publico intangivel, assume os contornos de um bem com valor de
mercado e como tal somente o 6rgao proprietario do bem podera obter vantagem com a

contratacao dos servicos de operacionalizar a folha de pagamento dos beneficiarios, no caso,

o proprio INSS e nao o Municipio de lUna.

Tal regra é basilar dos contratos de compra e venda, que esta, inclusive, prevista
textualmente no Codigo Civil:

Art. 1.268. Feita por quem nao seja proprietario, a

tradicao nao aliena a propriedade, exceto se a coisa, oferecida
ao publico, em leilao ou estabelecimento comercial, for transferida em
circunstancias tais que, ao adquirente de boa-fé, como a qualquer pessoa, o
alienante se afigurar dono. (destacou-se)

“Nem sempre, porem, a coisa in commercium pode ser transferida ao comprador. Nao o pode
a coisa alheia (venda a non domino), salvo se o adquirente estiver de boa fé, e o alienante

adquirir depois a propriedade”.

Em se tratando de bem publico, mais grave ainda é a conduta do Administrador em pretender
alienar bem que nao lhe pertence, posto que é a lei que e disciplina detalhadamente o modo
e os requisitos para ser efetivada a alienacao.

A alienacao de bem publico deve ser realizada, em regra, por meio de licitacdo,
procedimento no qual o principio adquire um carater ainda mais severo.

“Retirando-se tal principio do campo da abstragdo e trazendo para a aplicacdo prdtica no
caso da licitagao, pode-se dizer que ao administrador cabe observar todas as etapas
descritas em lei para a escolha da proposta mais vantajosa (ou mesmo dispensar a licitacdo,
nos casos descritos no art. 24 da Lei n° 8.666/93). [...]

Desta feita, observada a ilegalidade do ato administrativo, ou, mais especificamente,
de algum procedimento licitatorio, este hd de ser anulado. Nesse diapasdo arremata Hely
Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

Ato nulo € o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
- expressamente, indicando os vicios que lhe dao origem; é virtual quando a

* GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: contratos e atos unilaterais. 3. v. 10. ed. Sao Paulo :

20160086
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invalidade decorre da infringéncia de principios especificos do direito
publico, reconhecidos por interpretacao das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que nao se
pode adquirir direitos contra a lei.” °(destacou-se)

E de clareza cristalina que toda acdo da Administracao Publica, sem o correspondente
respaldo legal ou que exceda os limites pela lei estabelecidos é contraria aos preceitos
juridicos e fere o principio da legalidade.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO argumenta que “O principio da legalidade é certamente a
diretriz basica da conduta dos agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade é ilicita. Tal
postulado, consagrado apos séculos de evolucdo politica, tem por origem mais proxima a
criagdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que
edita.”

No caso da Administracao Publica do Municipio de lUna, os servidores inativos estao ligados ao
Regime Geral de Previdéncia, gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), uma
Autarquia Federal’, com personalidade juridica propria e autonomia administrativa,

financeira e patrimonial ligada a Unido. Por tal razdo, nao ha possibilidade juridica de o
Poder Executivo Municipal se apropriar da possivel receita do INSS que seria apurada com o
referido procedimento licitatorio.

Ademais, imperioso destacar o previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
n°® 101/2000, art.43, § 1°:

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serao
depositadas conforme estabelece o § 3o do art. 164 da Constituicao.

s 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores

QI:IbliCOS, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicao, ficarao depositadas em conta

separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condicoes de mercado, com observancia dos limites e condicoes
de protecao e prudéncia financeira.

? BARROS, Felipe Luiz Machado. Op. Cit.
¢ Manual de Direto Administrativo, 15° edicao, 2006, pag. 16.
7 Lei Federal n° 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

rt. 17. £ o Poder Executivo autorizado a instituir o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, como autarquia
federal, mediante fusao do Instituto de Administracao da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS, com o Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INPS, observado o disposto nos 8§ 2° e 4° do art. 2° desta lei.
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E evidente que o INSS possui personalidade juridica propria e detém autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, sendo a gestio do seu caixa totalmente
independente da do Municipio. Portanto, conforme comprovado, é espantosa e ilegal a
previsao do Edital, na medida em que o Municipio pretende receber em sua propria conta
corrente o total do valor ofertado pelo licitante vencedor.

Portanto, em razao desta ilegalidade, confia o impugnante que sera julgada procedente esta
impugnacao para reconhecer a ilegalidade e operar a anulacao do procedimento licitatério
em questao.

3.3 Terceira llegalidade: manutencdo da escolha de modalidade de
licitacdo em desacordo com Decreto Municipal: realizacdo de Pregio
Presencial.

Infere-se do preambulo do Edital que a Prefeitura manteve a eleicao do Pregdo Presencial
como modalidade licitatoria para o caso em comento.

Contudo, € imperioso ressaltar que a legislacao de regéncia do tema da preferéncia ao
PREGAO ELETRONICO, visando ampliar a participacao de potenciais contratados.

Segundo a Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacao de recursos de
tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacao especifica.

Atendendo ao principio da ampla competitividade, as normas regulamentadoras desse
paragrafo elegeram o pregao eletrénico como primeira opcao a ser utilizada na contratacao
de bens e servicos comuns. Veja-se, exemplificativamente, o Decreto Federal n° 5.450/2005,

que, embora nao aplicavel ao Municipio de IUna, inaugurou as regulamentacées estaduais
sobre o tema:

Art. 4° Nas licitacoes para aquisicao de bens e servicos comuns sera
obrigatoria a modalidade pregao, sendo preferencial a utilizacio da sua
forma eletrénica.

s 10 O pregao deve ser utilizado na forma eletronica,
salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente. (destacou-se)

No mesmo sentido veio a regulamentacao estadual, por meio dos Decretos Estaduais n° 1527-
R, de 30 de agosto de 2005 e n° 2458-R, de 04 de fevereiro de 2010:

Decreto Estadual n® 1527-R
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Art. 2° Os orgaos e entidades da administracao direta e indireta do Poder
Executivo Estadual, deverao, obrigatoriamente, realizar licitacoes na
modalidade pregao para aquisicoes de bens e servicos com uns, por meio de
utilizacao de recursos de tecnologia da informacao, denominado eSCompras.

§ 1° O pregao deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos
casos de com provada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente.

Decreto Estadual n°® 2458-R

Art. 2° Os orgaos e entidades da administracao direta e indireta do Poder
Executivo Estadual, deverao, obrigatoriamente, realizar licitacées na
modalidade pregao para aquisicoes de bens e servicos comuns, por meio de
utilizacao de recursos de tecnologia da informacao, denominado Sistema
Integrado de Gestao Administrativa - SIGA, desde que o modulo Licitacdo
desse sistema ja esteja implantado no 6rgao/entidade realizador do certame.

§ 1° O pregao deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade ou quando a autoridade competente julgar
conveniente que o pregao seja realizado na forma presencial, desde que
devidamente justificado em ambos os casos. (destacou-se)

No mesmo sentido vai a norma municipal, pois 0 Decreto Municipal n° 114/2005,
alterado pelo Decreto Municipal n° 020/2013, é redigido consoante as

legislacoes federal e estadual sobre o tema.

Diz o Decreto Municipal n° 114/2005:

“Art. 4.° Pura a aquisi¢do de bens ou contratagiio de servicos de valores clevados ou
que ndo sejam comercializados ou prestados na regiio com pregos interessantes.
realizar-se-& pregio em sua forma eletrdnica, salvo inviabilidade téenica devidamente
Justificada, cuso em que se adotard o pregdo presencial.”

Paragrafo Gnico. Nas situagdes ndo previstas no caput utilizar-sc-4 preferencialmente
o pregdo presencial

Ora, ilustre pregoeiro.

A norma municipal segue exatamente o entendimento das normas federais e estaduais

citadas na primeira impugnacao. Ou seja: estabelece que o pregdo eletrénico é a regra,

podendo ser excetuado apenas nos casos de comprovada inviabilidade, que exige

justificativa da autoridade competente.

Ainda examinando o teor da norma, constata-se que a adocao da forma eletronica da

modalidade pregao nao configura ato administrativo discricionario.




@ BANESTES

Nao cabe, de acordo com o prescrito pelo executivo municipal, margem de escolha ao
Administrador para optar pela modalidade presencial com a mera alegacao de “vantagem”
dessa modalidade frente a forma eletrénica.

Ao reves, o ato de escolha da forma eletrénica na modalidade de licitacao “pregao” é
vinculado: presentes os pressupostos legais, deve ser praticado de acordo com a previsao na
norma.

In casu, o pregao DEVE ser eletronico. E a regra.

A excecao também é igualmente disciplinada pela norma, e exige dois requisitos para se
caracterizar:

a. Comprovada inviabilidade.
b. Justificativa da autoridade competente.

Os atos da Administracao Publica devem ser motivados e justificados adequadamente, para
que o administrado tenha acesso as razées de fato e de direito que lhes conferem o
fundamento, bem como aos motivos que levaram a autoridade administrativa agir dessa ou
daquela forma. O ato administrativo desprovido de motivacao é invalido e irregular.

Do mesmo modo, ndo pode a Administracao agir de forma desarrazoada. A gestao da coisa
Publica impée condutas razoaveis.

Assim sendo, nao ha como manter incolume um Edital de Pregao que adota a forma
presencial apenas em razao da “vantajosidade”, quando a propria norma municipal exige
inviabilidade comprovada de adocao da forma eletrénica e justificativa expressa da

autoridade competente nesse sentido.

Nesse sentido ha entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, considerando ato
antiecondmico a adocao da modalidade presencial sem a comprovada inviabilidade:

18950 - Contratacao publica - Pregao eletrénico - Adocao da modalidade -
Preferéncia - Fundamento - TCU

Para fundamentar a obrigatoriedade de adocao do pregao na forma
eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade a ser justificada pela
autoridade competente, o Relator do TCU citou entendimento da 3°*
DT/SELOG no sentido de que tal obrigatoriedade se sustenta porque "no
pregao eletronico, devido a nao identificacdo dos licitantes que estao na
disputa apresentando lances e do desconhecimento de todas as empresas
participantes, os licitantes sdo estimulados, induzidos, a ofertarem suas
melhores propostas, buscando uma melhor colocacao no certame para
aumentar suas chances na disputa, ante a possibilidade de desclassificacoes e
inabilitacoes nas fases seguintes”. O Relator completou que “nao sem razao,
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esta Corte de Contas, por meio de seu Plenario, tem entendido que A
opcao nao justificada pelo pregao presencial
em vez do pregao na forma eletronica, sem a
comprovacao de sua inviabilidade técnica,
pode caracterizar ato de gestao

antieconﬁmico". (Grifamos). (TCU, Acordao n° 2.789/2013,
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 18.10.2013.)°

Atendendo ao principio da ampla competitividade, a norma municipal regulamentadora desse
tema elegeu o pregao eletrénico como primeira opcao a ser utilizada na contratacao de bens
e servicos comuns.

Tal regra foi erigida ao carater de modalidade obrigatoria. E mais: somente afastada

mediante justificativa plausivel da Autoridade Competente, justificativa essa inexistente no

caso _concreto.

Persistiu a Procuradoria Municipal, em resposta as duas impugnacoes do BANESTES, afirmando
que a adocao do Pregdao Presencial neste caso estaria justificada, contudo nao foi
apresentado nenhum fundamento que comprovasse a denominada “inviabilidade técnica”
exigida pela norma.

Por tal razao, persiste a macula do Edital que, a despeito do previsto na norma aplicavel ao
certame, elegeu a modalidade presencial sem que estivessem presentes os pressupostos do
Decreto Municipal, e a manteve desacompanhada da “comprovada inviabilidade técnica”.

E de se reconhecer, portanto, que o Edital ndao reldne o substrato juridico para se manter
incolume.

3.4 Quarta llegalidade: previsdo de circunstancia “impertinente” em
relacdo ao objeto do certame: estabelecimento de vantagens obrigatorias
aos consumidores (servidores municipais) além das ja previstas pelo Banco
Central do Brasil.

O Edital prevé, em diversos pontos, o estabelecimento de tratamento diferenciado aos
servidores na condicao de consumidores de servicos bancarios. )

¥ Lei Anotada Zénite. Comentarios ao art. 4°, § 1° do Decreto Federal n° 5.450/2005. Disponivel em <
https://www.leianotada.com/homeCliente#2_1093>. Acesso em 24/08/2016. (destacou-se)

C20160086 13de 23



i

més, contendo a movimentacao dos ultimos
trinta dias;

f) realizacao de consultas mediante
utilizacao da internet;

g) fornecimento do extrato de que trata o
art. 19; e

h) prestacao de qualquer servico por meios
eletrénicos, no caso de contas cujos
contratos prevejam utilizar exclusivamente
meios eletronicos.

Cumpre-nos, ainda, registrar que as Instituicoes Financeiras, por exigéncia do BACEN,
possuem em todas as suas Unidades, afixada em local visivel, a TABELA DE TARIFAS E
COMISSOES BANCARIAS, na qual consta a relacdo de todos os servicos tarifados com seus
respectivos valores.

No caso, alem de estabelecer previsdes contrarias ao existente na normatizacao do BACEN, o
Edital requer, ainda, que o licitante ostente tratamento privilegiado aos servidores da
Prefeitura, dizendo:

No caso de adesao pelos servidores aos servicos ofertados pela contratada, a
instituicao devera ainda disponibilizar os seguintes desconto/beneficios aos
servidores:

a) isencdo de 100% da cesta de tarifas da conta corrente, durante os 03
(trés) primeiros meses de vigéncia do contrato;

b) gratuidade da primeira anuidade do cartdo de crédito;

c) taxas diferenciadas no crédito rotativo, empréstimo pessoal,
financiamentos oferecidos pela instituicao e empréstimos consignados;

d) condicdes diferenciadas de contratacdo de seguros, capitalizacdo,
previdéncia e consércio.

A prestacao de servicos de empréstimos consignados (Empréstimos pessoais
com desconto em folha de pagamento), devera se adequar da Legislacdo
Municipal.’

Verifica-se que tais previsoes do Edital constituem verdadeira alteracdo de regras de
mercado, insercao da Administracao nos negocios do licitante, e na forma como a empresa
se relaciona com seus consumidores.

Tecidas tais consideracGes, que por si sO ja bastam para verificar a condicao de
desconformidade com a legislacao de regéncia do Sistema Financeiro Nacional, o Edital eleva
sobremaneira o encargo ao qual se submete o licitante, e pretendem direcionar a forma
como este conduz seu negocio.

9 ANEXO 1 - ESPECIFICACAO DO OBJETO / TERMO DE REFERENCIA, fl. 28.
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Essas previsoes do Edital, por tais razoes, ferem o equilibrio entre encargo e remuneracao,

que norteia a contratacao administrativa. E, por tal razao, revelam-se EXCESSIVAS e

IMPERTINENTES para o objeto da contratacao, conduta expressamente vedada na Lei

8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admiti, Pre@Ver, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam

ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razao

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (destacou-se)

A regra é tao importante para o sistema juridico das licitacoes que tem matriz na

Constituicao da Republica. De tal sorte que a observancia do Edital nesse quesito impoe um

onus excessivo ao particular, configurando exigéncia inconstitucional:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[is]

XXI' - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a sarantia do
cumprimento das obrigacées. (grifou-se)

A doutrina e farta no sentido de que o encargo deve obedecer o minimo necessario a garantia

da qualidade do servico prestado a Administracdo, nem mais nem menos. Por outro viés,

configuram-se ilegais as obrigacoes que excedam o necessario ao resguardo do interesse

publico, ou mesmo nao tenham pertinéncia para com o objeto do certame.
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8247 - Contratacao publica - Planejamento - Objeto - Descricao - Fixacao de
exigéncias suficientes e necessarias - O grande desafio de quem planeja a
contratacao - Renato Geraldo Mendes

As exigéncias a serem feitas numa contratacdo devem ser necessarias e
suficientes para que se possa garantir que a execu¢do do encargo
atendera a necessidade. Em principio, nem mais nem menos, ou seja, é
preciso encontrar o equilibrio, a medida certa. Se a descriciao do objeto
nao garantir o minimo indispensavel, a necessidade ficara comprometida. Por
outro lado, se a descricao do objeto for além do minimo necessario, a
necessidade sera bem atendida, mas a Administracao podera pagar mais para
satisfazer menos. Encontrar esse equilibrio é o desafio de quem planeja.
Muitos editais estabelecem condicdes ou exigéncias que ndo viabilizam esse
equilibrio, desviando-se da garantia de atendimento ao interesse publico e
afastando potenciais competidores. Com isso, acabam restringindo a disputa
e dificultando a obtencao de propostas vantajosas. Na maior parte dos casos,
tais restricoes nao sao estabelecidas com o propésito deliberado de afastar
interessados, mas mesmo sem essa intencao, acabam restringindo a disputa..

8251 - Contratacao publica - Planejamento - Objeto - Descricao - Exigéncias
insuficientes, desnecessarias e excessivas - Ilegalidade - Renato Geraldo
Mendes

De forma direta, € possivel dizer que havera
irregularidade na descricdo do objeto quando ela for

considerada insuficiente, impertinente,

desnecessaria ou excessiva. As formas apontadas revelam,
portanto, irregularidade e podem conduzir a nulidade do processo de
contratacao. As exigéncias impertinentes e excessivas sao as mais graves e
constituem  ilegalidade por viabilizarem restricbes indevidas e
antieconomicas. Tais restricoes devem ser evitadas e nao podem ser toleradas
pelos agentes publicos responsaveis, pela assessoria juridica ou pelos orgéos
de controle.

8259 - Contratacao publica - Planejamento - Objeto - Descricao - Exigéncia
impertinente - Caracterizacao - Renato Geraldo Mendes

A definicaio do objeto é tida como
impertinente quando uma determinada
condicdo ou exigéncia é nela incluida sem que
tenha relacdo direta com a propria
necessidade que a solugao (objeto) descreve. Assim, a

condicao é tida como ilegal porque ela pode produzir restricao indevida para
terceiros (licitantes) e nao serve para resguardar nenhum interesse da
propria Administracao, além de poder tornar mais onerosa a contratacao.

8267 - Contratacao publica - Planejamento - Objeto - Descricdo - Exigéncia
excessiva - Caracterizacao - Renato Geraldo Mendes

A exigéncia excessiva é aquela que, além de

restringir a disputa, torna onerosa a
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contratacao, sem que haja razao capaz de

]UStlflca'la. Assim, ela padece de dois vicios insuperaveis: restringe
ilegalmente a competicao e forca a Administracao a ter de pagar mais quando
precisava de menos. A exigéncia excessiva € a mais grave de todas e, em
muitos casos, tem sido utilizada com o deliberado propdsito de beneficiar
determinado produto ou fornecedor. E importante notar que o que calibra a
descricao do objeto (ou do encargo) e valida todas as exigéncias feitas é a
necessidade. Portanto, para saber se uma exigéncia prevista na descricao do
objeto é restritiva ou antieconémica, basta analisar a necessidade a que se
pretende atender. '

No caso em exame, nenhuma vantagem ou melhoria no servico de gerenciamento de folha de

pagamento sera obtida com, por exemplo, tarifas diferenciadas para empréstimos tomados

pelos servidores. Nao ha pertinéncia dessa regra no Edital, porque ndo guarda relacio com o

objeto do contrato - gerenciamento de folha de pagamento - nem facilita ou melhora o

servico prestado a Prefeitura.

Trata-se de duas relagoes juridicas completamente distintas: aquela firmada entre a
Prefeitura e a instituicao financeira contratada, regida pelas regras de Direito Administrativo,
e cujo objeto se restringe ao gerenciamento e processamento da folha de pagamento, e a
outra, firmada entre a instituicao financeira e o servidor, relacao de consumo regida pelas
leis de mercado que tera quantos contratos as partes assim desejarem fazer.

Configura-se, portanto, frontal ilegalidade e ofensa aos principios norteadores da licitacao o
estabelecimento das regras do Edital como estdo, o que leva & necessaria conclusao da
necessidade de sua retirada do mundo juridico.

3.5 Quinta llegalidade: violacao a bilateralidade da formacéo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato: estabelecimento de vantagens
obrigatérias aos consumidores (servidores municipais) além das ja previstas
pelo Banco Central do Brasil conjugada com a fixacao de preco minimo.

O Edital manteve a previsao, em diversos pontos, de tratamento diferenciado aos servidores
na condicao de consumidores de servicos bancarios. Tais beneficios foram estipulados pela
municipalidade além daquilo previsto pelas normas do BACEN atinentes ao tema, o que foi
largamente debatido no item anterior.

Quando lancada tal argumentacao em primeira impugnacao ao Edital, em resposta, o
municipio se limitou a dizer:

'® Consultoria Zénite. Lei Anotada. Comentarios ao art. 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93. Disponivel em
<https://www.leianotada.com/homeCliente>. Acesso em 25/07/2016
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- Topico 3.10: beneficios para os servidores:

O Impugnante se volta contra os
beneficios estipulados em favor dos servidores municipais na execucao
do contrato. ditos “excessivos".

Alega que as prestagbes exigidas no
certame vao além do regulamento sobre o assunto, previstos na
Resolucao n° 3.919/2010 do Conselho Monetario Nacional.

Sim, os beneficios vdo além daqueles
previstos no regulamento. £ é justamente por isso que estdo previstos no
edital. caso contrario, sequer seria necessario fazer alusio a eles

Conforme visto em topico anterior,
dentre as obrigagbes do futuro contratado - o banco — figuram' o
pagamento e 0s beneficios aos servidores.

Sabe-se que as instituicoes financeiras
gozam de ampla margem de liberdade para reduzir ou mesmo eliminar
encargos (‘tarfas” ou ndo) de seus clientes justamente como politica de

mercado.
O cumprimento do objeto licitado em

nada infringe a resolugéo.

Portanto, nada a prover.

Na segunda impugnacao, limitou-se a manter o que fora dito na primeira:

3 .-',‘("Z TP T T s -
*' / ~ ] 7 O A i carn
' clim asppido A Sested 4 &
'}‘/ g 'fli‘. (} dilex ‘ fo’ nE .' ". < A4
L s ¥ ~ i , o FAPHTIH O i o - b
P e IR 4 //-}( [ '(( eI ¢ / - ! r"l.,‘l"" —
¢ T4 &S A _ ) 2l i€ FEx
- A Y- Te AL Sl
(i Y3 IO7%te / y o i BaE D oy e Ceir i
5. p Dn U £ 2 C 2 £ PR -
A ))’//(.-(I= " ¢ = ) / ’_{.{/_f /.l.' / ;(’_ﬁ(r:"; red
: b7 2 (L cicihidS AT (T
LT (flg o ' o
. - iy 3 _.‘_I“.}(fc"ﬁ
- o JQy AP
.(1 Ll A — ~ Ak y 7
: '?/'//d’/"/(—")‘é‘
.-w'l
e | PP VAR O
/"’ 7)//::’%(/&. -
rd B _ —
P 7 //'(.JJ. T

C20160086 19 de 23



@ BANESTES

Contudo, ao afirmar o que se expds na resposta a impugnacao do BANESTES, o Municipio
ignorou que, tal como estd previsto no Edital, A EQUACAO ECONOMICO FINANCEIRA DO
CONTRATO ESTA SENDO FIRMADA DE FORMA UNILATERAL PELO PODER PUBLICO, EM
DESCOMPASSO COM O QUE PREVE A LEI.

Explica-se.

Nos dizeres de Celso Antonio Bandeira de Melo:
“Equilibrio  econdémico-financeiro  (ou  equacéo
econdmico-financeira) ¢ a relacao de

igualdade formada, de um lado, pelas obrigacoes

assumidas pelo contratante no momento do ajuste e,
de outro, pela compensacdo econdmica que lhe
correspondera. A equacdao econdmico-financeira é
intangivel.”"

Percebe-se, pois, que a ideia da lei ao firmar a equacao econdémico-financeira de um
contrato administrativo foi dar IGUALDADE as partes, ainda que se reconheca a supremacia
do interesse publico objetivado com um procedimento licitatorio.

Tanto e assim que “[...] @ manutencdo do equilibrio econbémico-financeiro dos contratos
administrativos € garantia consagrada no ordenamento juridico brasileiro. Significa,
basicamente, que a alteracdo de um dos polos da equacdo deve corresponder a alteracao
equivalente no outro pélo.[...]""

A matriz da formacao equanime da relacao de equilibrio econdmico-financeiro esta na
Constituicao da Republica:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

'" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. apud NESTER, Alexandre Wagner. A tutela ao equilibrio econémico-
financeiro do- contrato administrativo. Disponivel em
<https://www.webzenite.com.br/documentoscliente/bd7adacc-5b10-4a3c-93f3-
ba40f52522187ex=%22%20equa%E7%E30%20econ%F4mico%20financeira%22>. Acesso em 23/08/2016. (destacou-se)

"2 NESTER, Alexandre Wagner. Op. cit.
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somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (destacou-se)

No mesmo sentido veio a Lei de Licitacoes (Lei 8.666/93), tratando da manutencao do

equilibrio econémico-financeiro em varios artigos.

Seja ao se referir a necessidade de observa-lo quando da prorrogacao do prazo contratual:

Ou quando se refere a

E, ainda, ao prever

Art.57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

§ 12 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e

assegurada a manutencao de seu equilibrio

econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo: (destacou-se)

modificacao unilateral do contrato pela Administracao:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

[...]

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos NA0 poderao ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso | deste artigo, @$ clausulas econdémico-
financeiras do contrato deverao ser revistas para que
se mantenha o equilibrio contratual. (destacou-se)

0 mecanismo de revisao dos precos diante da alea econdmica

extraordinaria, demonstrando que o CONTRATADO TEM DIREITO A MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DURANTE TODO O CONTRATO.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[.]
Il - por acordo das partes:

il

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao

da administragdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou

‘previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou

impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
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fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (destacou-se)

“Em suma: ao passo que consagra a mutabilidade das cldusulas regulamentares dos contratos
administrativos, o Direito brasileiro garante, jd na Constituicdo, a intangibilidade das
cldusulas financeiras dessas contratacoes.”"

Importante € observar que A LEI EXIGE QUE A FORMA(;AO DA EQUA(;AO
ECONOMICO-FINANCEIRA SE DE POR ACORDO ENTRE AS
PARTES, do mesmo modo que sua eventual alteracéo.

“A equacdo econémico-financeira do contrato administrativo se aperfeicoa no momento em
que se definem os encargos e as retribuicées do particular que contrata com a
Administracdo. Sdo relevantes duas datas: a data da publicacdo do edital da licitacdo e a

data em que a Administracdo recebe a proposta apresentada pelo particular.

Com a publicacdo do edital, a Administracdo fixa as condicées da contratacdo (que
constituem as obrigacGes do particular). De outra parte, com a apresentacdo da proposta
comercial, o particular estabelece as vantagens (o preco) que pretende perceber como
contrapartida pelo cumprimento do objeto licitado.”"

Entretanto, é imperioso considerar que, NO CASO €M apreciagéo, tanto o
preco quanto o encargo estao sendo fixados
unilateralmente pela Administracdo, ni deixando ao

particular possibilidade de exercer seu direito de compor a equacao econdémico-financeira.

Isto porque o Edital firmou o encargo e também o preco minimo. Observa-se que o caso em

exame € uma alienacao, e nao uma aquisicao.

Tendo fixado encargo e preco, tais previsoes do Edital constituem verdadeira alteracio de
regras de mercado, insercao da Administracao nos negocios do licitante, e na forma como as
empresas se relacionam com seus consumidores. Da forma como esta, o particular nao esta
participando adequadamente na formacao do preco, em desacordo com o que esta sendo
previsto em lei. '

Configura-se, portanto, frontal ilegalidade e ofensa aos principios norteadores da licitacao o
estabelecimento das regras do Edital como estdao, o que leva & necessaria conclusao da
necessidade de sua retirada do mundo juridico.

"3 NESTER, Alexandre Wagner. Op. cit.
" NESTER, Alexandre Wagner. Op. cit.
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4 DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer:

1. O recebimento da presente impugnacao, posto que proposta tempestivamente no

prazo legal e editalicio;

2. O provimento da impugnacao, no mérito, por suas proprias razdes, com a finalidade
de reconhecer as ilegalidades do Edital de Pregao Presencial 023/2016, retirando-o

de circulagao-e reconhecendo sua inaptidao para gerar efeitos e obrigacoes.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Vitéria, 11 de outubro de 2016.

Pereira Quintao Elizabeth Ferreira Ciriaco
Gerente Geral de Agéncia Gerente de Relacionamento de Agéncia

/:be y
e/ alh?ﬂgueiredo Rangel
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PROCURACAO

OUTORGANTE: BANESTES S/A - BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, com sede e

foro em Vitoria, ES, a Av. Princesa lsabel, n° 579, Ed. Palas Center, 9° andar, Centro, Vitoria,
ES, inscrito no CNPJ sob o n° 28.127.603/0001-78, representado neste ato, na forma de seu
Estatuto Social, por seu Diretor Presidente, GUILHERME GOMES DIAS, brasileiro, casado,
Economista, Carteira de ldentidade n.° 260.894, SPTC-ES, CPF n.° 704.861.407-25, residente
em Vila Velha/ES e por seu Diretor de Administracao, BRUNO CURTY VIVAS, brasileiro,
casado, Advogado, inscrito no CPF sob o n.° 034.846.077-50, Carteira de l|dentidade n.°
1.194.165 - SSP/ES, residente em Vitoria/ES.

OUTORGADOS: RENATTA DE CARVALHO FIGUEIREDO RANGEL, brasileira, casada,
advogada, inscrita no CPF sob o n°® 086.756.147-56, OAB/ES 11.131, residente em Vitoria/ES,
ELIZABETH FERREIRA CIRIACO, brasileira, solteira, Gerente de Relacionamento de Agéncia
do BANESTES, 096.627.837-25, residente em luna/ES e PAULO HENRIQUE PEREIRA QUINTAO,
brasileiro, solteiro, Gerente de Agéncia do BANESTES, inscrito no CPF sob o n°® 110.141.667-
05, residente em lGna/ES.

PODERES: especificos para representar, pela assinatura conjunta de dois dos trés

outorgados, ou pela assinatura isolada da advogada Renatta de Carvalho Figueiredo Rangel, o
BANESTES S.A. - BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - junto & Prefeitura Municipal de
luna/ES para manifestar-se, verbalmente ou por escrito, apresentar reclamacdes, propostas,

protestos, impugnagoes, defesas, recursos, peticdes de qualquer natureza e conteudo em
qualquer espécie de procedimento administrativo, incluindo os procedimentos de licitacao e
de contratacao direta, podendo, ainda, participar de sessées publicas, formular propostas,
oferecer lances, negociar valores, entregar e retirar documentos, assinar atas e instrumentos
contratuais, concordar com todos os seus termos, discordar destes, apresentando as
respectivas impugnacées, renunciar ao direito de interposicdo de recurso, transigir, desistir,
receber, dar quitagao, em especial - mas ndao se limitando - quanto ao Edital de Pregao

Presencial n® 00023/2016, podendo requerer e assinar o que preciso for, praticando todos os

atos que forem necessarios ao bom e fiel cumprimento do presente mandato.

VALIDADE: O presente instrumento procuratério tem validade de um ano a contar da data

de sua emissao, sendo valido ateé vinte e trés de agosto de dois mil e dezessete.

- ——

(2GR0 =S vitoria/ES, 23 de agosto de 2016.
GUILHERME GOMES DIAS \ BRUNO CURTY VIVAS

Diretor Presidente Diretor de Administracao

'
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Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento

IUna/ES, 11 de outubro de 2016.
Processo n.° 001553/2016

Assunto: Impugnacdo de Edital (Banco Banestes)

Ao Setor de Licitacdo
DECISAO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital de Licitagdo (PP 023/2016), onde o Banestes S.A -
Banco do Estado do Espirito Santo alega em suma a existéncia de 5 (cinco)

legalidades, suscitando a nulidade do ato convocatdrio (Edital de Licitagcdo).

A admissibiidade do pedido de impugnacdo ao edital € condicionada ao
preenchimento dos requisitos formais estabelecidos pelo Edital no item 10.4, requisitos
estes atendidos pelo impugnante, momento em que a Administragcdo municipal

recebe a impugnacdo proposta.

Quanto ao mérito passo a me manifestar, abordando tdpico a tépico da

impugnacado.

- Topico 3.1 Primeira ilegalidade: violagdo aos principios da Legalidade e da

Publicidade: suposta deser¢ao do cerfame nao publicada.

- O impugnante defende que deveria ter sido realizada a publicacdo da ata que
declarou o pregdo deserto como condicdo para validar a eficdcia do ato da

pregoeira.

Primeiramente cumpre registrar que ndo existe nenhum dispositivo legal que obrigue
expressamente a exigéncia de publicacdo da ata do pregdo cujo objeto ndo tenha
acudido interessados, e sim quando a autoridade superior homologa o pregdo como
deserto colocando término ao processo, o que no caso em comento ndo

aconteceu.

Rua Desembargador Epaminondas Amaral, 58, Centro, lina — ES, CEP 29390 - 000 _:"‘6@

Tel.:'(28) 3545 - 1322 CNPJ n.° 27.167.394/0001-23 Fax: (28) 3545 1997




* PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento '

Assim, consta nos autos a ata de abertura e encerramento do pregdo, que por sua
vez ndo acudiram interessados e por tal motivo a autoridade superior (prefeito
Municipal) decidiu por reaver cldusulas do Edital, tornando-o mais interessante ao

mercado.

Ademais, o fato do pregdo ndo ter acudido interessados na sessdo anterior, em nada
comprometeu o seu cardater competitivo, nem tdo pouco a legalidade do novo
certame, eis que o novo Edital, embora com alteragdes foi novamente publicado

respeitando-se os prazos legais, conforme estabelece alegislacdo.

Logo, a Administracdo ndo declarou o pregdo que objetivava a contratagdo de
instituicGo financeira deserto, posto que o edital foi novamente publicado, e, caso
nenhuma instituicdo financeira se habilite, a Administracdo entdo homologard o

certame como deserto, publicando tal ato e finalizando o processo em questdo.

Portanto ndo hd motivos justifique o acolhimento de tais razdes, por ndo haver
amparo legal, nem tdo pouco a existéncia de qualquer conduta irregular por parte
desta Municipalidade, que garantiv isonomia, publicidade e fransparéncia com a

republicacdo do novo Edital.

- Tépico 3.2 Segunda llegalidade: alienagdo de bem nao pertencente ao ativo

municipal: folha de pagamento dos inativos, ligados ao Regime Geral de Previdéncia.

Alega o impugnante, de forma errénea, que a Prefeitura Municipal de IUna pretende
transferir a administracdo da folha alienando aquilo que ndo pertence ao seu ativo

infangivel.

Registra-se que em razdo da Lei n° 1.667/99 o FAPEMI - Fundo de Aposentadoria e
Pensdo do Servidor Publico Municipal, foi extinto, passando entdo, os servidores
Municipais, do Regime proprio para o Regime Geral de Previdéncia.

Destaca-se que embora tal lei tenha entrado em vigéncia a partir do ano de 1999,

mudou as regras dali em diante, sendo que os inativos e pensionistas anteriores a este
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periodo, continuam sendo pagos por esta Municipalidade em razdo do Regime de

Previdéncia vigente a época de suas aposentadorias e pensoes.

Logo, o servidor que aposentou apoés a extingdo do FAPEMI, por estar vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia, possui o recebimento do seu beneficio, totaimente

desvinculado desta Municipalidade.

Assim, a previsdo contida no Edital, limita-se aos inativos e pensionistas que tiveram
seus beneficios deferidos antes da Lei n°® 1.667/99, que por sua vez sao mantidos pelos
cofres Municipais, motivo este que enseja a remessa de tal quadro & instituicdo
financeira responsavel pelo gerenciamento e processamento dos créditos

provenientes da folha de pagamento.

- Topico 3.3 Terceira llegalidade: manutencdo da escolha de modalidade de

licitacdo em desacordo como Decreto Municipal: Realizagao de Pregao Presencial.

Tal questao ja foi amplamente debatida nos autos do processo licitatério, quando
em momento anterior o impugnante também registrou inconformismo com a

modalidade adotada.

Na oportunidade a Procuradoria Municipal manifestou-se quanto ao tema

registrando os seguintes apontamentos:
"O impugnante defende que a modalidade “compulséria™ para o
certame seria o pregdo em sua forma eletrénica.
Para tanto, alude a decretos federal e estadual sobre a matéria.

O tema, contudo, estd restrito ao poder regulamentar do Municipio de
lUna.

Regulamentos  estranhos &  estrutura administrativa  desta
Municipalidade sdo impertinentes para a decisdo acerca da
modalidade, fipo e forma de licitagcdo.

O Municipio de luna tem regulamentos proprios a respeito do assunto
(Decretos n® 114/2005 e 449/2010), com base em que foi tomada a
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decisdo acerca da vantagem do pregdo presencial frente a sua forma
eletrénica. " (Pagina 360 dos autos 001553/2016)

Assim, mantenho tal posicionamento por entender, conforme orientacdo juridica
emanada pela Procuradoria Geral do Municipio que ndo hd motivos vinculantes que

imponham a adoc¢do do pregdo eletrénico.

- Tépico 3.4 Quarta llegalidade: previsGo de circunstancias “impertinente” em
relagdo ao objeto do certame: estabelecimento de vantagens obrigatdrias aos
consumidores (servidores municipais) além das ja previstas pelo Banco Central do

Brasil.

Alega o impugnante que em diversos pontos prevé o Edital o estabelecimento de
fratamento diferenciado aos servidores na condicdo de consumidores de servicos

bancdrios.

Sabe-se que as instituicoes financeiras gozam de ampla margem de liberdade para
reduzir ou mesmo eliminar encargos de seus clientes justamente como politica de

mercado.

Os beneficios exigidos vao sim além do regulamento sobre o assunto (Resolugdo
3.219/2010 do CMN, e exatamente porisso que estdo previstas no edital, como forma
de privilegiar o servidor Municipal. sem, contudo, infringir em nada a citada

resolucdo.

Por tal motivo, mantenho incélume tal redacado, rejeitando a matéria abordada pelo

impugnante.

- Topico 3.5 Quinta llegalidade: violagdo a bilateralidade da formagdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato: estabelecimento de vantagens obrigatérias aos
consumidores além das previstas pelo Banco Central do Brasil conjugada com a

fixagdo de prego minimo.
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Os motivos invocados pelo impugnante no que diz respeito a fixagcdo do preco
minimo bem como & formacdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato nos
parece impertinentes, eis que esta administracdo ja se manifestou quanto a questdo

anteriormente, mantendo seu posicionamento tal como antes.

Por dbvio que, como medida de protecdo ao erdrio, prima-se sempre pelo menor
pagamento possivel eis que a regra, no que diz respeito aos certames, cabe ao ente
publico licitante o pagamento. No caso em comento € obvio que tem que haver
preco minimo, posto que raciocinio diverso afrontaria diversos principios elementares
da administracdo publica que tem o der de zelar por seus bens e direitos, materiais e

imateriais.

Portanto, ndo pode a administracdo aceitar preco vil pelo objeto licitado,

estabelecendo assim valor minimo, cujo ofertas inferiores devem ser desclassificadas.

Quanto ao equilibrio econdmico-financeiro, o objeto do contrato & bastante direto
pelos direitos de exploracdo da folha de pagamento, devendo a instituigdo
financeira vencedora pagar de pronto ao municipio o valor ofertado e garantir aos
servidores as prestacoes relacionadas no termo de referéncia, portanto ndo prospera
a alegacdo do impugnante acerca do desequilibrio-financeiro, eis que a principal
porcdo de seus esforcos pecunidrios € realizada de imediato, apds a celebracdo do

confrato.

Assim, a decisdo desta Secretaria é pelo recebimento do presente recurso quanto a

sua forma, e pelo NAO CONHECIMENTO de suas razdes quanto ao mérito da questco.

Pelo prosseguimento do feito, dando-se ciéncia ao impugnante da presente decisco.
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Cumpra-se.




