PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

Secretaria Municipal de Gestao
Setor de Licitagoes

DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processo n° 102298/2014 — Edital n® 052/2014 — Pregao Presencial — Servicos de
telefonia movel.

Assunto: Impugnacéo ao edital 052/2014.

Recorrente: Claro S/A.

O pedido de Impugnacao foi conhecido, haja vista que a recorrente o apresentou dentro
do prazo devido e, ainda, o subscrito da peca recursal ter poder de presentacao.

A decisao € o PROVIMENTO PARCIAL, conforme analise emitida pela Secretaria
Municipal de Tecnologia da Informacao e Comunicagéo, em anexo.

lina/ES, 29 de agosto de 2014.

Yo
Maria{/ﬁ&gﬁ élia Alves Carvalho
Pregoeira Municipal
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* Secretaria Municipal de Gestao
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Presencial 052/2014

Processo: 102298/2014

I Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital
inferposto pela empresa CLARO S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, ora Impugnante, referente ao
Pregdo Presencial n° 052/2014, cujo objeto é a aquisicao, por intermédio
de Registro de Precos, de TELEFONIA MOVEL visando atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de luna.

DA ADMISSIBILIDADE:

2. Nos termos do disposto no art. 18 do Decreto 5.450 de
31/05/2005, é cabivel a impugnacdo, por qualquer pessoq, do ato
convocatério do pregdo na forma eletrénica até dois dias Gteis antes da

data fixada para abertura da sessdo publica.

3. Desse modo, observa-se que a impugnante protocolou sua
peficdo na Prefeitura Municipal de Iina, sob o n° 103403/2014, no dia
21/08/2014 &s 13h56m, e, considerando que a abertura da sessdo publica
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do pregdo estd agendada para o dia 27/08/2014, a presente

Impugnac¢ao apresenta-se tempestiva.

4, Entfendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia
da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado por
absoluto, antfes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com
outros importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade

e eficiéncia nas contratacoes.

DOS PONTOS QUESTIONADOS

Questionamento 01: DA COTACAO CONJUNTA PARA VCI1, VC2 E VC3 E DA
VEDACAO DA SUBCONTRATACAO.

5. Conforme pode ser observado no termo de referéncia deste
processo licitatorio, a descriminagdo das siglas VC1, VC2 E VC3 esta

perfeitamente explicado a qual apresentamos abaixo:

Chamadas VC1 - MF (MOVEL-FIXO)

Chamadas VC1 - MM (MOVEL-MOVEL) mesma operadora

Chamadas VC1 - MM (MOVEL-MOVEL) outra operadora

AD (Adicional por chamada)

SMS - Servico de Mensagem

VC2 - MM (MOVEL-MOVEL) mesma operadora

VC2 - MM (MOVEL-MOVEL) outras operadoras

VC2 - MF (MOVEL-FIXO)

VC3 - MM (MOVEL-MOVEL) mesma operadora

VC3 - MM (MOVEL-MOVEL) outra operadora
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VC3 - MF (MOVEL-FIXO)
DSL 1 E DSL 2 - Recebimento de ligacdes fora da drea de registro
6. A IMPUGNANTE alega que os servicos de VC2 e VC3 é

terceirizado, e para a perfeita execucdo do objeto deste processo
licitatério se faz necessario permitir a subcontratacGo destes servicos.
(Integra fls. 228 a 234).

DECISAO

Fd Diante do exposto e com o objetivo fim da transparéncia e
competitividade, entendemos que restringir a participacdo de qualquer

empresa nos processos licitatorios, fere os principios da licitacdo publica.

8. Nesta linha entendemos pela PROCEDENCIA do IMPUGNANTE

e solicitamos a Pregoeira do Municipio, que altere o que segue:

ANEXO 10 (MINUTA DO CONTRATO)
10) CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES GERAIS:

10.1 NGo podera o Contratado ceder ou subcontratar, parcial ou

totalmente o objeto deste contrato.
Para:

10.1 Poderd o Contratado ceder ou subcontratar, parcialmente o

objeto deste contrato.
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Questionamento 02: DO ITEM 5.5.4.

9. A IMPUGNANTE alega que possui em seu quadro de pessoal
aproximadamente 10.000 (dez mil) funciondrio, e deste modo seria impossivel

conceder a declaracdo de parentesco. (Integra fls. 234 & 238).

DECISAO

10. O item citado se refere a uma declarag¢do:

MINUTA DO EDITAL

5.5.4. O licitante deverd informar, na forma do anexo 4, eventual
relagGo matrimonial, de unido estavel ou de parentesco em linha
reta, colateral ou por dfinidade, até o terceiro grau, inclusive,
entre o préprio licitante (se pessoa natural), seus sécios, dirigentes,
administradores ou gerentes, com qualquer servidor piblico do
Municipio de IGna ocupante de cargo elefivo, comissionado,

efetivo, tempordrio ou contratado.

1. A declaragdo se refere a socios, dirigentes, administradores e
gerentes, nGo ao quadro geral da empresa. Ademais, a exigéncia de
apresentacdo da declaracdo em momento algum apresenta restricao a
contratagdo e sim, um instrumento utilizado pela administracao municipal
para confrolar ou evitar o possivel favorecimento & determinada empresa,
fanto no decorrer do certame licitatério quanto na execucao contratual.
Desta forma NAO estd impedido de participar o licitante que possui
parentesco com qualquer servidor publico e sim apenas obrigado a

informar tal situacdo caso exista.
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12, Entendemos pela IMPROCEDENCIA do IMPUGNANTE, de

maneira a manter o objeto do insfrumento convocatério nos mesmos

termos.

Questionamento 03;: DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO.

13. A IMPUGNANTE alega que é desproporcional e descabido
solicitar alvard de localizacdo e funcionamento, haja vista que a Lei 8.666/93
ndo veda a participagdo do licitante com a auséncia de tal documento.
(Integra fls. 238 & 239).

DECISAO
14. O item citado se refere a um documento;
MINUTA DO EDITAL
7.6. Outros documentos:
| - alvard de localizagdo e funcionamento emitido pelo Municipio
sede da empresq;
18. Conforme citado pelo préprio IMPUGNANTE ao mencionar

tfrechos da Llei de Licitacdes (art. 29 e seus incisos), constitui
documentacdo comprobatdria da regularidade fiscal da empresa
licitante, a comprovagdo de inscricdo no cadastro municipal do domicilio

sede da empresa, prevendo adinda que a regularidade perante a fazenda
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municipal deverd ser apresentada. Tais documentos sé poderdo ser
adquiridos caso a empresa seja inscrita e autorizada ao funcionamento

por parte do municipio sede.

16. Dessa forma o alvard de localizacdo e funcionamento é um
documento bdsico que atesta que a empresa licitante encontra-se
regular com seu municipio de origem, estando por tanto, apta ao

funcionamento.

17. Entendemos pela IMPROCEDENCIA do IMPUGNANTE, de
maneira a manter o objeto do instrumento convocatério Nos mesmos

termos.

Questionamento 04: DOS APARELHOS DESBLOQUEADOS.

18. A IMPUGNANTE alega que os celulares solicitados seriam
enfregues no modelo de comodato, assim ao final do contrato os mesmos
deverdo ser devolvidos, haja vista que os aparelhos ndo sa@o de propriedade
da CONTRATANTE.

19, Partindo do fato que os aparelhos sdo de propriedade da
CONTRATADA, os mesmos deverdo estar bloqueados até a vigéncia do
contrato. (Infegra fls. 239 & 240).

DECISAO

20. O item citado se refere a:
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TERMO DE REFERENCIA

6.1. Celular tipo “A” - Disponibilizar 25 (vinte e cinco) aparelhos
méveis celulares desbloqueados com as seguintes descricdes

minimas:

6.2. Celular tipo “B” - Disponibilizar 13 (treze) aparelhos moéveis

celulares desbloqueados com as seguintes descricdes minimas:

21, A solicitagdo dos aparelhos desbloqueados se da ao fato que
as operadoras de telefonia moével ndo possuem cobertura total do
Municipio de ltina, havendo localidade a qual uma operadora “X” possue
torre de fransmissGo e em outras localidades é atendida pela operadora
N,

22 Deste modo & imprescindivel que o secretdrio ou funciondrio
possa alterar o chip do telefone para um chip particular, que permita
receber ligacoes nestas dreas ndo cobertas pela operadora vencedora

do certame licitatdrio.,

23. Entendemos pela IMPROCEDENCIA do IMPUGNANTE, de
maneira a manter o objeto do instrumento convocatério nos mesmos

termos.

Questionamento 05: DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS FATURAS E
PAGAMENTOS.

24, A IMPUGNANTE alega que a Resolucdo n° 477 da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, regulamenta que todos os usudrios
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de felefonia moével do pais, mesmo quando 6rgdos da administracdo
publica possuem prazos determinados para a entrega das faturas de
prestacdo do servico STM. Este prazo seria de pelo menos 5 (cinco) dias

antes do vencimento.

25. Deste modo a impugnante afirma que as operadoras possuem
afté 5 (cinco) dias Gteis antes do prazo de pagamento para entregarem as
faturas. (Integra fls. 240 a 241).

DECISAO

26. O item citado se refere a:

ANEXO 10 (MINUTA DO CONTRATO)

02) CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR E CONDICOES DE
PAGAMENTO:

2.2. O(s) pagamento(s) serd(Go) efetuado(s) dentro dos 30 (trinta)
dias seguintes ao da apresentacdo & Prefeitura Municipal de lina
de documento(s) fiscal(is) habil(eis), sem emendas ou rasuras e ter
ocorrido o recebimento na forma prevista no art. 73 da Lei n°

8.666/93 e suas alteracdes.

27, O Trbunal de Contas da unido, reiteradas vezes ja
recomendou aos gestores publicos a estrita observéncia & ordem
cronologica de pagamento de acordo com a exigibilidade dos créditos
dos fornecedores, desta forma o pagamento por ordem de liquidacdo
decorre dos principios da legalidade, probidade e impessoalidade que
devem estar presentes na atuagdo da administracdo pablica. Tal previsdo

constante no edital e em seus anexos possibilita uma margem de conforto
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a atuacdo da administracdo, que poderd efetuar o pagamento em até

30 (trinta) dias apds o recebimento da fatura, podendo este ocorrer antes.

28, Entendemos pela IMPROCEDENCIA do IMPUGNANTE, de

maneira a manfer o objeto do instrumento convocatério nos mesmos

tfermos.

Questionamento 06: DA CONTESTACAO DOS DEBITOS DAS FATURAS.

29, A IMPUGNANTE alega que o débito devidamente acatado ndao
se reedita a nota fiscal de fatura dos servicos de telecomunicacdes, por

representar problemas com o recolhimento do ICMS. (Integra fls. 241 & 244).

DECISAO

30. O item citado se refere a:

ANEXO 10 (MINUTA DO CONTRATO)

2.2.1. Ocorrendo erros na apresentacdo do(s) documento(s)
fiscal(is), o(s) mesmo(s) ser&(do) devolvido(s) ao fornecedor para
correcdo, ficando estabelecido que o prazo para pagamento serd
contado a partir da data de apresentacdo da nova fatura,

devidamente corrigida.

31. Visando adequar o edital de licitacdo & realidade do setor de
telefonia movel e presando pela aplicabilidade da resolucdo n° 477-07 da

ANATEL acerca dos procedimentos relativos a contestacdo dos débitos,
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entendemos pela PROCEDENCIA do IMPUGNANTE e solicitamos a

Pregoeira do Municipio, que dltere o que segue:

2.2.1. Ocorrendo erros na apresentagcdo do(s) documento(s)
fiscal(is), o(s) mesmo(s) serd(@o) devolvido(s) ao fornecedor para
correcdo, ficando estabelecido que o prazo para pagamento serd
contado a partir da data de apresentacdo da nova faturq,

devidamente corrigida.
Para:

2.2.1. Ocorrendo erros na apresentacdo do(s) documento(s)
fiscal(is), ser&(Go) aberto procedimento de contestacdo de
débitos mediante contestacdo dirigida a prestadora, ficando o
contratado obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir, ou
substituir, s suas expensas, o objeto em que se verificar vicios,
defeitos ou incorre¢des. Ficando ainda obrigado & devolucdo ou

deducao dos valores cobrados indevidamente na fatura seguinte.

Questionamento 07: DO ITEM 2.4 DA MINUTA DO CONTRATO.

32. A IMPUGNANTE alega que a prestacdo do servico de telefonia
movel é regulamentada pelo convénio CONFAZ 115/2003, onde estabelece
regras para a emissao e envio de faturas em dnica via, com pagamento em

boleto bancario. (Integra fls. 244 & 246).

DECISAO
33. O item citado se refere a:
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ANEXO 10 (MINUTA DO CONTRATO)

2.4. Os pagamentos serGo efetuados através de depédsito em
conta corrente do fornecedor, no Banco por ele indicado, ou na
Tesouraria da Prefeitura, e serdo contados da data de
cerfificagdo/aceitacao do objeto licitado, constante no verso da
Nota Fiscal/Fatura em 02 (duas) vias, com o visto do funciondrio

competente para o recebimento e conferéncia dos mesmos.

34. Visando adequar o edital de licitacdo & realidade do setor de
telefonia moével, entendemos pela PROCEDENCIA do IMPUGNANTE e

solicitamos a Pregoeira do Municipio, que altere o que segue:

2.4. Os pagamentos serGo efetuados através de depésito em
conta corrente do fornecedor, no Banco por ele indicado, ou na
Tesouraria da Prefeitura, e serdo contados da data de
certificagcao/aceitacdo do objeto licitado, constante no verso da
Nota Fiscal/Fatura em 02 (duas) vias, com o visto do funciondrio

competente para o recebimento e conferéncia dos mesmos.

Para:

2.4. Os pagamentos serGo efetuados através de depdsito em conta
corrente do fornecedor, no Banco por ele indicado ou mediante
apresentagGo de boleto bancdrio, e serdo contados da data de
certificagcdo/aceitacdo do objeto licitado, constante no verso da
Nota Fiscal/Fatura em 01 (uma) via, com o visto do funcionério

competente para o recebimento e conferéncia dos mesmos.
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Questionamento 08: DA MULTA POR ATRASO DE PAGAMENTO.

35, A IMPUGNANTE alega que a aplicacdo de multa por falta de
pagamento para o servico de telefonia maével, em que a CONTRATADA ndo
tenha incorrido para tanto, ndo pode ser de outra forma que o determinado
na Portaria n® 1961/96, do Ministério das Comunicacoes e aplicada de forma
isonémica por todas as operadoras, ou seja, aplicacdo de multa moratéria
de 2% sobre o valor do débito e os juros moratdrios determinados pela Lei
Brasileiro. (Integra fls. 246 & 248).

DECISAO

36. O item citado se refere a:
ANEXO 10 (MINUTA DO CONTRATO)
2.5. Em caso de afraso no pagamento, a Confratada fard jus &
percepcdo dos indices oficiais de remuneracdo bdsica e juros
aplicados & caderneta de poupanca desde o inadimplemento até
o efetivo pagamento.

ar Entendemos que o critério adotado para a aplicacdo da

multa por atraso de pagamento, deverd ser definido pelo ente licitante,
ndo se aplicando aos procedimentos internos da Prefeitura Municipal de

lana, portarias ministeriais de aplicacd@o nos seus respectivos ministérios.

38. Entendemos pela IMPROCEDENCIA do IMPUGNANTE, de
maneira a manter o objeto do instrumento convocatério nos mesmos
termos.
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Questionamento 09: DO PRAZO PARA INICIAR A PRESTACAO DOS
SERVICOS.

39. A IMPUGNANTE alega que 15 (quinze) dias & insuficiente para
iniciar a prestacdo dos servigos solicitados, que a normalidade do mercado

de telecomunicacoes seria 20 (vinte) dias Gteis. (Integra fls. 248 & 249).

DECISAO

40. O item citado se refere a:
TERMO DE REFERENCIA
9.2.1. Prover condicdes que possibilitem o inicio da prestacao dos
servicos em até 15 (dez) dias, a contar da data de recebimento
da ordem de servigo/fornecimento;

41, A forma e os prazos de execucdo do objeto a ser contratado

serGo aqueles definidos pela administracdo municipal tomando-se como

base as necessidades e conveniéncias administrativas.

42, Entendemos pela IMPROCEDENCIA do IMPUGNANTE, de
maneira a manter o objeto do instrumento convocatério nos mesmos
termos.

Rua Des. Epaminondas Amaral, n® 58, Centro, lina/ES, Cx. Postal 07, CEP 29 390-000, CNPJ n® 27.167.394/0001-23 Pagina 13 de 15

Fone (lax): 28 3545-1322 | www.iuna.es.gov.brlic | tic @iuna.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES o <

Secretaria Municipal de Tecnologia da . :
Informagao e Comunicagao QUE A GENTEFAZ. I ,,_#,
PREFEITURA MUNICIPAL DE lum;;;'

=

PROCESSO n° 102298/2014

Questionamento 10: DA NUMERACAO SEQUENCIAL.

43. A IMPUGNANTE alega que ndo hda disponibilidade de fornecer

linhas telefdnicas com ndmeros sequenciais. (Integra fls. 249 & 250).

DECISAO

44, O item citado se refere a uma declaragado:
TERMO DE REFERENCIA
9.2.20. Fornecer as linhas telefénicas (chips) em sequéncia
numeérica ldgica (por exemplo: xxxx-0000; xxxx-0001; xxxx-0002;
ceeeeens) XXxx-0070), se for o caso; s) Redlizar a portabilidade dos
numeros existentes, se for o caso;

45, Visando adequar o edital de licitacdo a realidade do setor de

telefonia movel e presando pela aplicabilidade da resolugcdo n°® 83/1988
da ANATEL acerca dos procedimentos relativos aos recursos de
numeracdo, entendemos pela PROCEDENCIA do IMPUGNANTE e

solicitamos a Pregoeira do Municipio, que altere o que segue:

9.2.20. Formecer as linhas telefénicas (chips) em sequéncia
numeérica légica (por exemplo: xxxx-0000; xxxx-0001; xxxx-0002;
reeeene) XXXx-0070), se for o caso; s) Readlizar a portabilidade dos

numeros existentes, se for o caso.

Para:

9.2.20. Fornecer as linhas telefénicas (chips), preferencialmente

em sequéncia numérica légica (por exemplo: xxxx-0000; xxxx-
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0001; xxxx-0002; ........., xxxx-0070); Readlizar a portabilidade dos

ndimeros existentes, se for o caso.

46. Dé ciéncia a IMPUGNANTE, apds divulgue-se esta decisdo
junto ao site www.iuna.es.gov.br, bem como se procedam ds demais

formalidades de publicidade determinadas em lei.

lina, 27 de agosto de 2014,
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